SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRA TIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ref. DESPACHO COMISORIO

Bogota, D.C 24 de octubre 2017. En la fecka pasa al Despacho de la sefiora Juez el proceso
de la referencia, advirtiendo correspondi¥ pd reparto

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO

DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
PROCESO : DESPACHO COMISORIO
RADICACION No.: 05001332501820070029401
ACCIONANTE: ERNESTO JEREZ BERMUDEZ
ACCIONADOS: CAJ4 DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR

Bogota, D.C., veinte de noviembre de 2017

Se auxilio la comision proveniente del Juzgado Dieciocho Oral del Circuito de
Medellin (fl.2) en donde solicita el secuestro del derecho del cincuenta por

ciento del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 50C-570565

Con el fin de identificar plenamente el inmueble a secuestrar, este Despacho
solicité a la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos de Bogota-Zona

Centro el Certificado de Tradicién y Libertad del inmueble

Al estudiar el Certificado de Tradicién del predio matriculado con el nimero
50C-570565, se advirtic que en este documento no se encuentra anotacion
que indique que tal inmueble hubiere sido embargado por cuenta del

Juzgado Dieciocho Oral del Circuito de Medellin.

En estas condiciones, no es posible atender la comision, pues no se tiene

certeza que el predio hubiere sido previamente embargado.




La Jurisprudencia del H. Consejo de Estado’, ensefia que un error en el
secuestro de un inmueble puede conllevar la declaratoria de responsabilidad

a la Rama Judicial:

Como lo relatan los aniecedentes la parte actora solicita declarar
responsable a la Nacién-Rama Judicial, por el error en que habria el
Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Valledupar en cuanto en el
curso de un Ejecutivo adelantado en contra de (...) embargd y secuestré
un inmueble de su propiedad. Dando lugar, ademds, a que el secuestre
adelantara acciones posesorias civil y administrativa que le significaron
paralizar la construccion de una urbanizacion que se adelantaba en el
inmueble. De acuerdo con lo anterior dos son los eventos a partir de los
cudles el actor hace consistir el daiio. De un lado la diligencia de
secuestro y, de olro, la interposicion de dos acciones por parte del
secuestre designado: una querella civil policiva de amparo posesorio y
una accion posesoria ante la justicia ordinaria sobre el mismo bien
inmueble. (...) La parte actora concreta el dafio del que pretende su
reparacion en que se le impidié construir ochenta casas en un inmueble
de su propiedad. Lo anterior tanto porque se dispuso el embargo y
secuestro del predio, como debido a que el secuestre interpuso acciones
posesorias administrativa y civil.

NOTA DE RELATORIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA - Por
error judicial / ERROR JUDICIAL — De Juzgado Tercero Laboral del
Circuito de Valledupar al adelantar proceso ejecutivo laboral / ERROR
JURISDICCIONAL - Por realizar diligencia de secuestro sobre bien
inmueble diferente al embargado / ERROR JUDICIAL - Al surtirse
secuestro sobre predio aledaiio involucrado en proceso ejecutivo laboral
/ DANO ANTIJURIDICO - Impedimento para construccion de ochenta
casas en lerreno de propiedad del afectado. Subraya y negrilla por el
Despacho

Subraya y negrilla por el Despacho

Con lo expuesto, se establece que la medida de embargo, constituye un
requisito previo a la realizacion del secuestro y que se requiere tener certeza
frente a la identificacion del predio para proceder, razén por la cual para
evitar el riesgo de incurrir en un error judicial el Juzgado devolvera sin

tramitar la comision.

' CONSEJO DE ESTADO, , SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, , SECCION
SEGUNDA, , Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, , Bogota D.C., seis
(6) de julio de dos mil quince (2015).-, , Radicacion numero; 11001-03-25-000-2011-00067-
00(0192-11), , Actor: SINDICATO NACIONAL DE EMPLEADOS DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES “SINEDIAN’, Demandado: GOBIERNO

NACIONAL.



En consecuencia se resuelve,

DEVOLVER LA COMISION, sin realizar el secuestro sobre el inmueble
identificado con matricula inmobiliaria 50C-570565 por las razones sefialadas

en la parte motiva de esta providencia.

POR SECRETARIA, devuélvase la comisién al Juzgado Dieciocho Oral del
Circuito de Medellin

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—
QA LASCO GUTI REZS
JUEZ

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

JCGM

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior, se notifica a las partes por anotacion en estado de
fecha 18 de diciembre de 2017, alas 8:00 a.m.

Fen agua Nejra
Sdcrptaria

T




SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ref. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
No. 110013335012201300-37700

Bogota, D.C. 07 de diciembre de 2017.

En la fecha pasa al Despacho de la sefiora Juez el proceso de la referencia, informando
que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Sub seccion D, dispuso
su devolucion al no haberse concedio el Recurso de Apelacion interpuesto por la parte
demandada.

LUDY FERNANDA FAGUA NEIRA
Secretaria

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO . ORDINARIO -NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION No.: 110013335-012-2013-00377-00)
ACCIONANTE: CARMEN CELINA 1COST L ESCOBAR
ACCIONADOS: CNIDAD  ADMINISTRATIV L ESPECEIL DE - GESTION  PENSIONA] )
CONTRIBUCIONES PARAFISCILES - UGPP

Bogota, D.C. 15 de diciembre de 2017.

El Despacho pudo constatar en la videograbacion de la audiencia de conciliacion
prevista en el articulo 192 del CPACA llevada a cabo el 22 de septiembre de 2017,
que a la entidad demandada UGPP no le asistio animo conciliatorio para lo cual
el mismo dia allego copia del Acta No. 1591 de septiembre 13-14 del presente afio
(fl. 216), razon por la cual este Estrado Judicial declard fallida la audiencia y
concedio el Recurso de Apelacion interpuesto por la pasiva.

Bajo esas condiciones el Despacho ordena OBEDECER Y CUMPLIR lo resuelto
por el Tribunal en providencia del 30 de octubre de 2017, en consecuencia
CONCEDE en el efecto suspensivo, ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandada UGPP en contra de la sentencia de julio 19 de
2017.

REMITIR, en firme este auto, el proceso al Superior.

NOTIFIQUESE

fvm




JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior, se notifica a las partes por anotacion en estado de
fecha 18 de diciembre de 201§, alas 8:00 a.m.

LUDY FER/ \DA FAGUA NEIRA
Secretaria




SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ref. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 11001333501220140052000

Bogota, D.C 15 de diciembre de 2017 En la fecha pasa al Despacho de la sefiora

Juez el proceso de Ia referencia, informando que fueron allegadas las pruebas
decretadas mediante auto de octubre 02 de 2017.

Fernanda Fagua Neira
Secretaria

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDAA

PROCES(): ORDINARIO - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECTIC)
RADICACION No. 1T00133350122014-00 520-00
DEMANDANTE: CARMEN CECHLLEPARADA DI FIRN (N DEZ v
PAULA VILLAMIZAR MORENCO
DEMANDADOQ: FONDO DE PREVISION SOCILIL DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA - FONPRECOM

Bogota, D.C. 15 de diciembre de dos mil diecisiete

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a FIJAR la
hora de NUEVE (09:00 A.M.) DE LA MANANA DEL (28) VEINTIOCHO DE
FEBRERO DEL 2018, con el fin continuar con la audiencia inicial prevista en
el articulo 180 del CPACA, en donde se cerrard la efapa probatoria y se

escucharan las alegaciones finales.

Por otra parte, de conformidad con el memorial del 17 noviembre de 2017
obrante a folio 553 del expediente y en virtud del articulo 76 del C.G.P
corresponde al Despacho ACEPTAR LA RENUNCIA DEL DOCTOR CESAR
AUGUSTO CONTRERAS MEDINA, identificado con cédula de ciudadania
No. 88.032.686 de la ciudad de Pamplona y T.P. 173.385 del CSJ, al poder
otorgado dentro del proceso de la referencia por la sefiora PAULA
VILLAMIZA MORENO, quien en su calidad de demandante recibio la misiva

de renuncia.

Bajo las anteriores condiciones el Despacho RECONOCE PERSONERIA
JURIDICA para defender los intereses de la sefiora Paula Villamizar Moreno
en este proceso a la Dra. ANA CAROLINA VILLAMIZAR COTE identificada




con CC. 60.256.778 y T.P. 238.372 del CSJ., y al Dr. JHOAN ALIRIO
SARMIENTO JAIMES identificado con CC. 5.477.858 y T.P. 239.777 del
CSJ., de conformidad con el poder allegado obrante a folios 551, 552 y 563

del plenario.
NOTIFIQUESE
& WMUTI RREZ
/ JUEZ
fum

T 7GADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

£l auto anterior, se notifica-
18 DE DICIEMBRE DE 3017,

s partes por anotacion en estado de fecha
las 8:00 a.m.

LUDYRERNANDA FAGUA NEIRA
\ Secretaria

\

.




SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRA TIvO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ref. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No.11001333507122015-00377-00
Bogota, D.C. 14 de diciembre de 2017
En la fecha pasa al Despacho de la sefiora Juez la demanda de Ia referencia, con Acta de

Audiencia del 05 de octubre de 2017, informando que la entidad demandada no allego las
pruebas solicitadas en auto anterior.

Fernanda Fagua Neira
cretaria

JUZGADO DOCE ADMINISTRA TIVO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHE
RADICACION No.: | 1001-3335-012-2015-00377-00
DEMANDANTE: MANUEL SALVADOR BUSTAMANTE BARROS
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE 14 POLICIA NACIONAL - CASUR

Bogota, D.C., quince de diciembre de dos mil diecisiete.

Visto el informe secretarial que antecede. procede el Despacho a verificar la
conciliacion judicial acordada entre el apoderado del sefior MANUEL SALVADOR
BUSTAMANTE BARROS y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, en la audiencia inicial celebrada el 05 de octubre de 2017.

1. ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS FORMALES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de Ia Ley 23 de 1991, modificado
por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998 y el articulo 2 del Decreto 1716 de 2009,
podran conciliarse en las etapas prejudicial y judicial a través de apoderado judicial
los conflictos de caracter particular y contenido econdémico que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Por su parte el articulo 105 de la Ley 446 de 1998, precisa que la conciliacion judicial
aprobada y aceptada por las partes dara lugar a la terminacién del proceso cuando lo
conciliado comprenda la totalidad de las pretensiones y Si la conciliacion fuere parcial,
el proceso continuara para dirimir los aspectos no comprendidos en ésta. En este
sentido corresponde analizar si la presente conciliacion Jjudicial, se ajusta a los
parametros legales:

- El acuerdo se realizé por intermedio de apoderado judicial como lo ordena los
paragrafos sequndo y tercero del articulo 1 de la Ley 640 de 2001.

- Elconflicto es de caracter particular y de contenido econémico sobre el que tiene
competencia la jurisdiccion de lo contencioso administrativo pues se trata del
reajuste en la asignacion de retiro conforme al IPC.

- No hay caducidad del medio de control por cuanto el literal ¢) del numeral 1 del
articulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso




Administrativo establece que deberan ser presentadas en cualquier tiempo
cuando: ... Se dirija contra aclos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periodicas. Sin embargo. no habrd lugar a recuperar las prestaciones
pugadas a particulares de buena fe. ...

2. SOBRE EL ACUERDO AL QUE LLEGARON LAS PARTES

El Sargento Primero ® MANUEL SALVADOR BUSTAMANTE BARROS a través de
su apoderado y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL en
la audiencia inicial llevada a cabo el 02 de octubre de 2017, conciliaron ante este
Despacho Judicial por valor total de $8.170.811 las diferencias generadas por el
reajuste del IPC en su asignacion de retiro como Sargento Primero, el cual es el
resultado de sumar el Valor Capital ($7.687.314) mas el Valor de la Indexacién al 75%'
($1.120.844), previo los descuentos de ley por conceptos de CASUR de $321.637 y
SANIDAD $315710, pagaderos dentro de los seis (6) meses siguientes a la
aprobacion de la conciliacion; obteniendo asi un incremento en la asignacion de retiro
mensual de $75.830 (Fls. 53).

2.1. Existencia de la Obligacion

De conformidad con el literal d) dei articulo 1y el articulo 10 de la Ley 4 de 1 992, los
miembros de las Policia Nacional tienen su propio régimen salarial y prestacional que
es fijado por la Ley. Sobre este tema la Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado en varias oportunidades, especificamente en sentencia C-432 de 06 de
mayo de 2004, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, en la que indic6 que la existencia del
régimen especial para los miembros de la fuerza publica se fundamenta en la
naturaleza riesgosa de las funciones que desarrollan.

Habida cuenta que el régimen especial del que goza la Fuerza Publica tiene como
fundamento mejorar las condiciones salariales y prestacionales, no puede permitirse
una desigualdad que los desmejore frente a quienes gozan de un régimen general;
por tanto, a pesar de la claridad del articulo 279 de la Ley 100 de 1993 que excluye a
los miembros de la Policia Nacional, si los incrementos de la sustitucion de la
asignacion de retiro de la accionante se hicieron en un porcentaje inferior al Indice de
Precios al Consumidor, por este hecho el régimen especial deja de serlo y por razones
de equidad que tiene su soporte en el articulo 230 de la Carta Politica es procedente
el incremento de la asignacion de retiro con el Indice de Precios al Consumidor y no
con el mismo porcentaje que se incrementan las asignaciones de los miembros en
actividad. denominado “principio de oscilucién”, establecido en el Decreto 1211 de
1990 articulo 169 aplicable para oficiales y suboficiales de las fuerzas militares, 1212
de 1990 articulo 151 para oficiales y suboficiales de la Policia Nacional y 1213 de 1990
articulo 110 aplicable para agentes de la Policia Nacional.

Ademas, el articulo 1 de la Ley 238 de 1995° adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993, paragrafo 4°, en el que se estipuld que la excepcion consagrada para los
Miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional no era justificacion para la
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de la
citada ley.

De lo anterior se evidencia, que es la misma ley la que autoriza la escindibilidad de la
norma, aplicando en forma parcial las normas de caracter general a quienes gozan de

1 £l Valor indexacion 75% = (Valor Capital Indexado — Valor Capital 100%)*75%, esto es igual a (9.181.772 -7.687.314}*75% =
(1.494.458)*75%=1.120.844

2 “PAR. 4°- Adicionado. Ley 238/95, art. 1°. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacién de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui
contemplados.



régimen especial, esto es, que cuando en aplicacion del “principio de oscilacion™, se
incrementa la asignacion de retiro en un porcentaje inferior al IPC, las asignaciones
de retiro de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, deben
reajustarse con el porcentaje dado al indice de Precios al Consumidor.

2.2. Revisién de la liquidacion.

Con las documentales aportadas en el expediente se establecen como hechos de la
presente conciliacion judicial los siguientes:

- Al sefior MANUEL SALVADOR BUSTAMANTE BARROS en su calidad de
Sargento Primero (R) le fue reconocida asignacion de retiro a partir del 05 de
agosto de 1974 mediante Resolucion No. 001130 de agosto 20 de 1974. (fls.
13-14).

- Mediante Sentencia del 25 de septiembre de 2009 proferida por el Juzgado 21
Administrativo de Bogota, se ordené a CASUR reliquidar la asignacion de retiro
del demandante para los afios 2001, 2002, 2003 y 2004 con base en el indice
de Precios al Consumidor, cuando este haya sido superior al incremento anual
realizado por la entidad demandada. Fallo que fue acatado por la demandada
a traves de la Resolucion No. 5707 del 29 de septiembre de 2010 (FI. 7-8).

- Con peticion de 29 de agosto de 2012, el accionante solicité ante la entidad
demandada el reajuste del IPC a partir del aho 1994 (fl.2). Peticion negada
mediante Oficio No. 5621/0AJ del 03 de octubre de 2012 (Fl. 3).

Calculo de las Diferencias:

Para reajustar la asignacion de retiro, la entidad presenté una liquidacion (Fl. 92),
frente a la cual el Juzgado procedié a verificar cada uno de los valores,
confeccionando el siguiente cuadro:

PRIMER REAJUSTE SEGUNDQ REAJUSTE HEVISION JZGRAGO
AR ASIGHNACION | NOREMENT. PIPE, | ASIGHACION AEIGHACION | INCREMENT SRL 2DRASHGHALION DLIADD DE ASUGHACKEY DEJRDT BE
TOTAL PAGADA 0 SALARML BASICA SUORGE A PRGADRY | OSALARIM BASICA ACORDE A RECIBIR BASNA ALORLE I9C RECHER
i e REAJISTADA 2 15 ISCILACION MBS [ REVISRON
~POR LA ENTIDAD-] 1ER PROCESD FAVRABLE SIZGADO-
{8) < {c}-i8} Revision. D)
1397 G anE [T P ST Saieg 13105 S
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1

Tabla

- El Despacho pudo comprobar que en el primer reajuste, conforme a lo
ordenado por el Juzgado 28 Administrativo de Bogota, la entidad tomo los
salarios devengados en los afios 2001, 2002, 2003 y 2004 y aplico el IPC
correspondiente para cada vigencia, los cuales fueron mayores al incremento



salarial fijado por el Gobierno Nacional’, reajustando con ello las asignaciones
de retiro del demandante hasta el ario 2010.

En el Segundo Reajuste, el Despacho constaté que los porcentajes por medio
de los cuales el Gobierno Nacional* incrementd la asignacion de retiro
devengada por el actor para los afos 1997 y 1999, fue inferior al indice de
precios al consumidor en cada una de dichas vigencia.

La entidad efectud el reajuste de la asignacion de retiro a favor del actor a partir
del afio 1997 hasta el 2017 conforme al IPC, teniendo en cuenta la diferencia
obtenida en los afios 2001 a 2004 con ocasion al primer reajuste ordenado en
el fallo judicial, cambiando la base de liquidacion de los afios subsiguientes.

- Los valores consignados en la columna ‘usignacion pagada y reajusiada en ler
proceso (B)” corresponden a los pagos hechos al sefior Sargento Primero ®
Bustamante Barros, producto del primer reajuste ordenado a partir del afio 2001
(Fls. 93-96).

- Las sumas existentes en la columna “2du asignacion basica acorde al IPC (C')” son
el resultante de aplicar el IPC del afio inmediatamente anterior, con la cual se
obtienen las diferencias sefialadas en la columna “dejudo de percibir (C) —(B)”.

- Elincremento mensual de la sustitucion de asignacion de retiro del demandante
es de $75.830, esto tomando como base la diferencia que se gener¢ para el
afio 2017 (FI. 56).

- El Despacho efectud la liquidacion nuevamente, encontrandola ajustada con
una diferencia minima de $203 respecto del procedimiento realizado por la
entidad demanda.

Est4 acreditado que el total de la asignacién mensual de retiro devengada por
el Sargento Primero ® MANUEL SALVADOR BUSTAMANTE BARROS para el
afio 1997 fue de $929.329 (FI. 16vto); valor que la entidad tomé como referencia
en la liquidacion aportada en la audiencia inicial, para reajustar los afios en que
el incremento fue inferior al IPC. A partir de dicha asignacion mensual, fueron
aplicados los porcentajes correspondientes teniendo en cuenta ademas el
reajuste ordenado por el Juzgado 21 Administrativo de esta ciudad en los afos
2001 a 2004 (fl. 53vto — 55vto).

Diferencias para los afos 1994, 1995, 1996

Frente a las pretensiones de la demanda en punto al reajuste conforme al IPC de los
afios 1994, 1995 y 1996, las mismas no se concederan toda vez que en virtud de los
precisos mandatos de la Ley 238 de 1995 y de la aplicacion del principio de
favorabilidad en materia laboral establecido en el Decreto 4433 de 2004 unicamente
seran reconocidos los ajustes a partir del afio 1997.

Indexacion:

Asi las cosas observa el juzgado que la entidad efectivamente realizo la liquidacion
partiendo de los valores “dejudo de percibir’” sombreados y subrayados en la tabla 1,
indexandolos de manera proporcional mes por mes desde la fecha en que se causo
el derecho, esto es del 29 de agosto de 2008 (fecha de prescripcion cuatrienal — a

3 Decreto del Gobierno Nacional para Sargento Primero: 2737/2001, 745/2002, 3552/2003 y 4158/2004
4 pecretos del Gobierno Nacional para Agentes de la Policia Nacional 122/1997; 062/1999



partir de presentacion de la peticién) y hasta el 05 de octubre de 2017 (fecha de
presentacion de la liquidacion — audiencia inicial), atendiendo la férmula sefialada por
el Consejo de Estado, procedimiento para el cual este Juzgado consolidé el siguiente
recuadro que condensa las tablas de indexacion entregadas en el Acuerdo
Conciliatorio (fl.53vto — 55vto).

DESCUENTO
56 ASIGNACION | DESCUENTC | DESCUENTO VALOR DESCUENTO SANIDAD
TOTALPAGADA CASUR SANIDAD INDEXADO  |CASURINDEXADO| 0
26108/2008-31/12/2008 221337 307 389 22738 986
2008 558 475 §91.294
2010 5 1.011 441
2011 1008 651
2012 1026 %82
2013 1041294
2014 1041 402
2015 g22.796 1057717
2016 694 400 1.040.405
01/01/2017-05/10/2017 775038 775204 32874
TOTAL 7.687.313 264.454 9.181.772 321637

Con base en los valores anteriores, el Juzgado comprobd el Valor Total a pagar
informado por la entidad a folio 53, de la siguiente manera:

Valor Capital Indexado $9.181.772
Valor Capital 100% - $7.687.313
Valor Indexacién $1.494.458
Valor Indexacion 75% $1.120.844

- Ladiferencia entre el Valor Capital Indexado ($9.181.772) menos Valor Capital
100% ($7.687.313) es igual a Valor de Indexacion ($1.494.458).

- Las partes acordaron sobre el Valor de Indexaciéon un pago sobre el 75%,
quedando un valor final de $1.120.844.

Valor Capital 100% + Valor Indexacion 75% $8.808.158 |
Casur - $321.637
Sanidad - $315.709
Valor Total a Pagar $8.170.811

- También se determiné que para cada una de las diferencias indexadas se
realizaron los respectivos descuentos con destino a Casur ($321.637) y
Sanidad ($315.709) conceptos previstos por la norma que cobija el régimen
especial de los Agentes de la Policia Nacional.

2.3. Sobre la Prescripcion
La liquidacion se efectuio a partir del 29 de agosto de 2008, es decir, se tuvo en cuenta
el término cuatrienal de prescripcion establecido en el Decreto 1212 de 1990, habida

cuenta que se tomo como punto de partida la fecha en que presento la peticion de
reajuste ante la entidad, esto es 29 de agosto de 2012.

RESPECTO AL PLAZO PARA EL PAGO

El plazo en que seran pagadas estas diferencias sera el de seis meses conforme a
los parametros dados por la entidad para conciliar (fl. 52)



Corolario de lo anterior, el Despacho estima que la conciliacién judicial en estudio no
resulta lesiva para el patrimonio de las partes, por cuanto es un hecho cierto que el
actor tenia derecho a que la Caja revisara los incrementos de su asignacion de retiro
y realizara los reajustes pertinentes con base en el Indice de Precios al Consumidor,
para el ano 1997 en adelante por ser mas favorables, cambiando la base de
liquidacion de los afios subsiguientes, razén por la cual es viable aprobar la
conciliacion judicial a que llegd el Sargento Primero ® MANUEL SALVADOR
BUSTAMANTE BARROS y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL en cuantia de $8.170.811, con un incremento de la asignaciéon mensual
por valor $75.830 correspondiente para el afio 2017, efectuando los aportes con
destino a Sanidad por $315.710 y Casur de $321.637 que fueron liquidados
previamente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por el
cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la jurisdiccion
contencioso administrativa”, una vez debitadas las notificaciones, oficios y demas
expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone destinar el
remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que cubrié los
elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

Por lo expuesto anteriormente, el Juzgado,
RESUELVE

PRIMERO. APROBAR la conciliacion judicial celebrada en la audiencia inicial el 05
de octubre de 2017, entre el Sargento Primero ® MANUEL SALVADOR
BUSTAMANTE BARROS y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, en cuantia de $8.170.811; por concepto del reajuste en la asignacion de
retiro conforme al IPC, pagaderos dentro del término de seis meses contados a partir
de la radicacion de esta providencia debidamente ejecutoriada ante la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por las razones expuestas en la parte motiva
de este auto, el incremento de la asignacion mensual para el afio 2017 es de $75.830.

SEGUNDO. EXPEDIR las primeras copias de los documentos que deben ser
remitidos a la entidad, aclarando que la presente acta aprobatoria de la conciliacion
presta merito gjecutivo y tendra efectos de cosa juzgada, conforme al paragrafo 1° del
articulo 1° de la Ley 640 de 2001.

TERCERO. DAR por terminado el presente proceso conforme al articulo 105 de la
Ley 446 de 1998.

CUARTO. ARCHIVAR las diligencias, previa las desanotaciones de rigor, una vez en
firme esta providencia. S

QUINTO: DESTINAR los remanentes de los gastos ordinarios del proceso a favor: del.
Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad a las razones expuestas en la pan‘e R
motiva de esta providencia. , ‘

N
NOTIFIQUESE, A9




SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRA TIvO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ref. CONCILIACION PREJUDICIAL No.1100133350122017-00254-00
Bogota, D.C. 11 de diciembre de 2017.
En la fecha pasa al Despacho de la sefiora Juez la demanda de la referencia, informando

que la entidad demandante presenté Wcuerdo Conciliatorio para revision y aprobacion.

Ferngnda Fagua Neira
ecretaria

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESQ : CONCILIACION PREJUDICIAL
RADICACION No.: 11001 3335 012 2017 00254 00
DEMANDANTE: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION -UNP
DEMANDADO: YURI ALEXANDER RUEDA CARRASCAL

Bogota, D.C., quince de diciembre de dos mil diecisiete.

Procede el Despacho a estudiar a efecto de su aprobacién, la conciliacion
prejudicial acordada entre la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP y el
sefior YURI ALEXANDER RUEDA CARRASCAL, remitida por la Procuraduria 79
Judicial | para Asuntos Administrativos.

1. ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS FORMALES

De conformidad con lo dispuesto en las Leyes 640 de 2001; 23 de 1991, 446 de
1998 y el Decreto 1716 de 2009 corresponde analizar si la presente conciliacion
prejudicial, se ajusta a los parametros legales:

- El acuerdo se realizé por intermedio de apoderado judicial como lo ordena
los paragrafos segundo y tercero del articulo 1 de la Ley 640 de 2001.

- El conflicto es de caracter particular y de contenido economico sobre el que
tiene competencia la jurisdiccion de lo contencioso administrativo pues se
trata del reconocimiento de viaticos devengados por los funcionarios y
contratistas de la Unidad Nacional de Proteccion en el afio 2015 los que no
fueron cancelados en la vigencia fiscal correspondiente por no existir registro
presupuestal para cubrir el gasto y que se encontraban debidamente
autorizados y conferidos por la Subdireccion de Talento Humano.

- No hay lugar a contabilizar la caducidad de 4 meses sobre el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho de que trata el literal d) del



numeral 2 del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, pues en este caso la UNP reconoce la falla
presupuestal sobre el pago de los viaticos en la vigencia fiscal 2015, y acude
ante la Procuraduria para sanear el pago (fl. 1 anverso).

2. SOBRE EL ACUERDO AL QUE LLEGARON LAS PARTES

La UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION y el sefior YURI ALEXANDER
RUEDA CARRASCAL el 16 de junio de 2017, conciliaron por valor de $3.050.349
los viaticos por comisiones no canceladas por no haberse ejecutado el respectivo
registro presupuestal en la vigencia fiscal 2015, pagaderos dentro del término de
un mes contado a partir de la ejecutoria del auto aprobatorio de la conciliacion
extrajudicial (Fls. 121).

2.1. Prueba de la Obligacion

Que mediante Decreto 4065 de 2011, el Gobierno Nacional cre6 la Unidad
Nacional de Proteccion -UNP- como una Unidad Administrativa del orden nacional,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, de patrimonio
propio adscrito al Ministerio del Interior.

En virtud del numeral 1° y 15 dei articulo 11 ibidem, son funciones del Director
General de la Unidad Nacional de Proteccion, adoptar los mecanismos necesarios
y expedir los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de las
funciones y objetivos de la Unidad.

Mediante Resolucion No. 002 noviembre 9 modificada parcialmente por la No.
0064 de diciembre 28 de 2011, el Director General de la Unidad Nacional de
Proteccion delegé a la Subdireccion de Talento Humano distintos asuntos, entre
los que se encuentra el contemplado en el numeral 2.1 del Articulo 2 a saber:
“Conceder comisiones de servicio al interior del pais, de acuerdo con las reglamentaciones
sobre la materia ™.

Con Resolucion No. 0164 de marzo 14 de 2014 la UNP regulé los procedimientos
administrativos para el tramite de comisiones y/o autorizaciones de viaje, pago de
vidticos, gastos de desplazamiento a los servidores de la entidad y demas
colaboradores independientemente del tipo de nombramiento que tengan ante la
entidad.

En virtud de lo anterior, como soportes de la Comisiéon desarrollada por el
convocado, obra dentro del expediente:

i.  Solicitud de Desplazamiento - Formato GMP-FT-58
Origen — Fecha Fecha Orden de . .
Fecha Destino Inicial Final Asignacién Suscrito | Folio

17/12/2015 /sz%umea_ 18/12/2G615 | 22/12/2015 086 X 58
' Flandes —

23/12/2015 Honda - 26/12/2015 | 04/01/2016 086 X 61
| Cartagena
Mesitas-

02/01/2016 Flandes- 07/01/2016 | 15/01/2016 086 X 79

Ibague

o



ii. Orden de Comisién - Formato GTH-FT-56
Origen — Fecha Fecha . . Orden
Fecha Destino Inicial Final Suscrito | Folio Consecutivo
17/12/2015 | Ibagué - Tolima | 18/12/2015 22/12/2015 X 56 STH10490
18/12/2015 Cartagena — 26/12/2015 04/01/2016 X 59 STH10559
Bolivar
31/12/2015 Ihagué — 07/01/2016 15/01/2016 X 77 STH10723
Tolima
il Misién de Trabajo Formato GMP-FT-50/V3
Fecha Ciudad Objeto Mision Suscrito | Folio
17/12/2015 | Mesitas, Flandes, X 57
lbagué . . . e
Mesitas. Flandes Prestar servicio de seguridad al seitor Sergio
23/12/2015 ) j de Zuhiria. dirigente del PCCUP v X 60
Honda, Cartagena / v o la LNDT
Mesitas. Flandes heneficiario de la U,
05/01/2016 L ’ X 78
Ibagué
iv. Cumplido de Orden de Comisién — Formato GTH-FT-53
Fecha Fecha Inicial Fecha Final Suscrito Folio
23/12/2015 18/12/2015 22/12/2015 X 95
05/01/2016 26/12/2015 04/01/2016 X 98
18/01/2016 07/01/2016 15/01/2016 X 99
. v. Certificado de Permanencia — Formato GTH-FT-61/V2
; Total Dias
Fecha Informe del viaje Ogé ent1c;sc7§nla Suscrito | Folio comision -
juzgado |
En Ibagué desde las 16.00 4.5
del 18 hasta las 06:00 del
22/12/2015 dias 22 del mes de X 96
diciembre de 2015 Prestar
En Flandes desde las 20:30 Seguridad al 95
04/01/2016 del 26-12-2015 hasta las doctor Sergio de X 97
06:00 del dia 04-01-2016 Zubiria Samper
En Flandes desde las 20:00 85
156/01/2016 del 07 hasta las 10:00 del X 100
dia 15 de enero de 2016

2.2 Fundamento Normativo y Jurisprudencial

El Decreto Ley 2400 de 1968, por el cual se modifican las normas que regulan la
administracion del personal civil, dispone en su articulo 22 que a los empleados se
les podrd otorgar comision cuando sea para cumplir misiones especiales
conferidas por sus superiores; seguir estudios de capacitacion; asistir a reuniones,
conferencias, seminarios y para realizar visitas de observacion que interesen a la
administracién y que se relacionen con el ramo en que presten sus servicios entre
otras.

Por su parte el articulo 75 del Decreto 1950 de 1973 establece que el empleado se
encuentra en comision cuando, por disposicion de autoridad competente, ejerce
temporalmente las funciones propias de su cargo en lugares diferentes a la sede
habitual de su trabajo o atiende transitoriamente actividades oficiales distintas a
las inherentes al empleo de que es titular.

Las comisiones por servicios se conferiran por el jefe del organismo administrativo,
o por quien haya recibido delegacion para ello mediante acto administrativo en el
cual se expresara el término de su duracion, que no podra exceder de treinta dias

9}



y podra prorrogarse hasta por otros treinta dias, cuando fuere necesario por la
naturaleza especial de las tareas que deban desarrollarse’. Dentro de los ocho (8)
dias siguientes al del vencimiento de toda comisién de servicios debera rendirse el
informe sobre su cumplimiento para su aprobacion.

Los Articulos 42, 61 y 62 del Decreto 1042 de 1978 prevén que los viaticos
percibidos por los empleados publicos en comision constituyen salario y tendran
derecho a ellos quienes deban viajar dentro o fuera del pais en comision de
servicios los cuales seran reconocidos cuando el comisionado deba permanecer
por lo menos un dia completo en el lugar de la comision, fuera de su sede habitual
de trabajo. Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera
pernoctar en el lugar de la comision, sélo se reconocera el cincuenta por ciento del
valor? el que sera fijado segun al empleo que corresponda.

Por su parte, el Consejo de Estado® ha definido la naturaleza de los viaticos, de la
siguiente manera:

“la comision de servicios se encuentra instituida para que el empleado ejerza
Junciones atinentes al cargo. en lugar diferente al de sus actividades habituales o
perimanenies. o para  que  cumpla  misiones  especiales,  asista a  reuniones,
conferencias,  realice  visitus  de  observacion que  sean  de interés de  la
Administracion y se relacionen o tengan afinidad con los servicios prestados, entre
olros.

Las comisiones  generan ¢l pugo de  vidticos que  seran  cubiertos por la
Administracion  Publica, — del  presupuesto  respectivo.  conforme  con  lus
disposiciones legales v los reglamentos respectivos™.

De las disposiciones y jurisprudernccia descritas anteriormente se tiene que en el
sistema general de administracion de personal de los Servidores Publicos, los
viaticos solamente se reconocen por comision de servicios, mas no por otra
situacion administrativa por una duracion determinada de tiempo con el fin de
compensar el desplazamiento temporal del empleado del lugar donde trabaja y su
remuneracion sera cubierta por la Administracion Publica con la vigencia fiscal que
corresponda.

En ejercicio de las competencias que en lo pertinente le estan encomendadas al
Gobierno Nacional, se han expedido los Decretos anuales? mediante los cuales se
ha fijado las escalas de viaticos para los empleados publicos del orden nacional,
correspondiendo para el afio 2015 el Decreto 1063 de 26 de mayo de 2015, el cual
fija la escala de la siguiente forma:

COMISIONES DE SERVICIO EN EL INTERIOR DEL PAIS
BASE DE LIQUIDACION VIATICOS DIARIOS EN PESOS
Hasta 30 a $901.415 Hasta $81.754
De $901.416 a $1.416.487 Hasta $111.733
De $1.416.488 F] $1.891.515 Hasta $135.571
De $1.891.516 a $2.399.131 Hasta $157.751

LArt. 65 ibidem

ZArt. 64y 78 Decreto 1042 de 1978

¥ Sentencia de 30 de enero de 1997, Seccion Seguncla, Magistrado Ponente Carlos Orjuela Gongora, radicado No. 13211y
reiterado por la misma Sala en Sentencia de marzo de 1998 Radicado No. 13910

* Entre otros, los Decretos 72 de 1995, 32 de 1997, 45 de 1998, 067 de 1999, 2754 de 2000, 1461 de 2001, 670 de 2002,
3537 de 2003.



De $2.399.132 a $2.897.449 Hasta $181.148
De $2.897.450 a $4.369.793 Hasta $204.462
De $4.369.794 a $6.107.466 Hasta $248.350
De $6.107 467 a $7.251.768 Hasta $335.024
De $7.251.769 a $8.927.198 Hasta $435.528
De $8.927.199 a $10.794.694 Hasta $526.814
De $10.794.695 En adelante Hasta $620.403

Conforme lo anterior procede el Despacho a estudiar el acuerdo al que llegaron
las partes ante la Procuraduria 79 Judicial para asuntos Administrativos.

2.2. Revision de la liquidacion.

Como hechos relevantes se tiene que el sefor YURI ALEXANDER RUEDA
CARRASCAL estuvo vinculado desde el 16 de agosto de 2001 en el extinto
Departamento Administrativo de Seguridad — DAS, y a partir del 01 de enero de
2012 en la Unidad Nacional de Proteccion —UNP, en el cargo de Agente De
Proteccion en provisionalidad, Codigo 4071, Grado 16 de la planta de personal de
la entidad, con una asignacion basica de $1.589.894 para el afio 2015 y de
$1.713.429 para el ario 2016, segun certificacion expedida por el Subdirector de
Talento Humano de la UNP (Fl. 76)

De la solicitud de conciliacion (Fl. 1) elevada por la convocante ante la
Procuraduria, se extrae que el citado funcionario realizo comision fuera de su sede
habitual a los siguientes destinos y fechas:

Origen ~ Destino Feeha ’ mc ial Fecha' Fm a Valor No.
Comision Comisién Informe
Bogotéa — Ibagué 18/12/2015 22/12/2015 $610.070 111
Bogota — Cartagena 26/12/2015 04/01/2016 $1.287.925 111
Bogota — Ibagué 07/01/2016 15/01/2016 $1.152.354 112
Total $3.050.349

Al revisar la anterior solicitud por pago de viaticos el Despacho advierte que:

- La referida comision cuenta con la siguiente documentacion: Solicitud de
Desplazamiento — Formato GMP-FT-58, Orden de Comision - Formato
GTH-FT-56, Mision de Trabajo Formato GMP-FT-50/V3, Cumplido de
Orden de Comision — Formato GTH-FT-53 y Certificado de Permanencia —
Formato GTH-FT-61/V2, debidamente suscritos por el Funcionario
Comisionado, Jefe Inmediato y Firma de Verificacion en la ciudad de
Destino, todos propendientes a la legalizacion de las mismas (Fls. 56-61,
63-64, 77-79, 95-100).

- En los formatos Orden de Comision y Pago de Viaticos Nacionales
Numeros de Consecutivo STH10490, STH10559 y STH10723 de diciembre
17, 18 y 31 de 2015 se observa que para el afio 2015 el convocado
devengaba una asignacion mensual basica de $1.589.984, cuya tarifa diaria
asciende a $135.571, para una liquidacion total de viaticos por $3.050.349
(FI. 56, 89 y 77), valores por dia que se ajusta adecuadamente a lo
dispuesto en el Decreto 1063 de 26 de mayo de 2015, asi:

Total
Fechas Informe del viaje Dias Valor a Cancelar
comision
18/12/2015 | 22/12/2015 En Ibagué desde las 16:00 del 18 hasta 4.5 135571 x 4.5 = 610.069,5

N



las 06:00 del dias 22 del mes de
diciembre de 2015
En Flandes desae las 20:30 del 26-12- 135.571x9.5=
(2071272015 | 04/01/2016 | 5015 pasta jas 06:00 del dia 04-01-2016 95 1.287.924,5
En Flandes desde las 20:00 del 07 hasta 135571x9.5=
07/01/2016 | 15/01/2016 | 1, 1600 del dia 15 de enero de 2016 8.5 1.287.924,5
Total Dias de Comisién / Valor a Pagar 22,5 $3.050.347,5

- Obra ademas constancia de mayo 09 de 2016 expedida por la Secretaria
Técnica del Comité de Corncciliacion de la Unidad, por medio de la cual se
relacionan los funcionarios, entre los que se encuentra el convocado, y a
quien la Unidad no le ha cancelado la suma adeudada, cifra que para el
caso que nos convoca suma un total de $3.050.347,5 (FI. 22 y 26vto)

- De los hechos relatados, el Despacho observa que el no pago de la anterior
comision a la convocada, se produjo como consecuencia en la tardanza en
la legalizacion de las mismas, atinente a los tramites internos entre las
areas de talento humano, contabilidad y presupuesto de la Unidad (FI. 1
anverso), aunado a que no existia registro presupuestal para cubrir el
gasto.

- Asilas cosas, es un hecho cierto que la funcionario presto sus servicios por
fuera de la sede laboral habitual, beneficiando con ello a la Entidad.

2.3. Sobre la Prescripcion

Dada la fecha final de la comision acaecida el 15 de enero de 2016, observa el
Despacho que tal obligacion no se encuentra prescrita pues el plazo maximo para
reclamar dichos pagos es de tres afios, lo anterior en virtud a lo establecido en los
articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969°.

RESPECTO AL PLAZO PARA EL PAGO

El plazo en que seran pagadas estas diferencias sera el de treinta (30) dias
conforme a los parametros dados por la entidad para conciliar ante la Procuraduria
(fl. 121).

Corolario de lo anterior, el Despacho estima que la conciliacion prejudicial a que
llegaron las partes no resulta lesiva para el patrimonio del convocante, por cuanto
es un hecho cierto que los empleados de la Unidad, entre ellos los Agentes de
Proteccién, prestan sus servicios por fuera de su sede habitual, y frente a lo cual
sus respectivos superiores deben gestionar lo pertinente con el objetivo de tramitar
y autorizar los viaticos por comisiones, cuyos emolumentos deben ser cancelados
en oportunidad, razon por la cual es viable aprobar la conciliacion extrajudicial a
que llego la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION y el sefor YURI
ALEXANDER RUEDA CARRASCAL en cuantia de $3.050.347,5 y en los terminos
aqui analizados.

v Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribirdn en tres afios, contados desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible. £ simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre
un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero s6lo por un lapso igual.”. "Articulo 102.
Prescripcion de acciones. 1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto,
prescriben en tres (3) afos, contados a partir de la feck-a en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. 2. El simple reclamo
escrito del empleado oficial formulado ante lo entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripeion, pero solo por un lapso igual.”



Por lo expuesto anteriormente, el Juzgado,
RESUELVE

PRIMERO. APROBAR la conciliacion prejudicial con radicacion No. 56398 de
16/02/2017 y celebrada ante la Procuraduria 79 Judicial | para Asuntos
Administrativos el 16 de junio de 2017 entre la UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION y el sefior YURI ALEXANDER RUEDA CARRASCAL por
conducto de apoderado, en cuantia de $3.050.347,5, por concepto de viaticos de
las comisiones autorizadas y no canceladas por no contar el respectivo registro
presupuestal, pagaderos dentro de los treinta dias siguientes a la radicacion de
esta providencia, debidamente ejecutoriada, ante la Unidad Nacional de
Proteccion, por las razones expuestas en la parte motiva de este auto.

SEGUNDO. EXPEDIR copias del acta de conciliacion y de esta providencia a las
partes, con las constancias de rigor.

TERCERO. ARCHIVAR las diligencias, previa las desanotaciones de rigor, una
vez en firme esta providencia”™™ A

NOTIFIQUESE

1100133350122017-00254-00
0-2848
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD |
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. "
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO ‘

|

El auto anterior. se notifica a las partes por anotacion en estado de fecha 18
DE DICIEMBRE DE 2017, a las §00 a.m

FERN AP A FAGUA NEIRA
Secretaria
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