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N°INTERNO 0-2242

RADICADO: 11001-3335-012-2015-00712-00

DEMANDANTE: LUZ NONILONIA RODRIGUEZ SERRANO

DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA- 'y
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-

Bogota, Mayo once (11) de dos mil diecisiete (2017)

El presente anexo contiene en detalle las actuaciones adelantadas dentro de la

audiencia inicial celebrada dentro del proceso de la referencia:

Se informé a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotarén las siguientes
Etapas:

Saneamiento del Proceso

Decision sobre Excepciones Previas

Fijacion del Litigio

Conciliacion

Decision sobre medidas cautelares (si se hubiesen llegado a solicitar)
Decreto de Pruebas

Alegaciones finales

NoOahwbaA

SANEAMIENTO DEL PROCESO

Revisados los presupuestos del medio de control, de la demanda y del
procedimiento este Despacho determina que NO EXISTE SITUACION ALGUNA
QUE PUEDA DERIVAR EN CAUSAL DE NULIDAD.

Se le concede la palabra a la parte demandante, para que manifieste si esta de

acuerdo o no, con lo manifestado por el Despacho.

Se le concede la palabra a la parte demandada, para que manifieste si esta de
acuerdo con la decision del Despacho.

En consecuencia, establece el Despacho que no_existe causal de nulidad que

invalide lo actuado, y seguidamente, prosigue el Despacho a iniciar la etapa de

resolucion de excepciones.

La presente decision se notificé en estrados.




EXCEPCIONES PREVIAS

De acuerdo a lo preceptuado en el art. 180 numerales 6 del CPACA, esto es,
decidir sobre las EXCEPCIONES PREVIAS.

Con la contestacion de las demandas bajo estudio, el apoderado la parte
demandada COLPENSIONES, propuso las siguientes excepciones dentro de los
procesos que aqui nos ocupan:

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA
COBRO DE LO NO DEBIDO
PRESCRIPCION

BUENA FE

COMPENSACION

NO PAGO DE INTERESES MORATORIOS

Por su parte la apoderada del SENA formulé como excepciones las de:

e PRESCRIPCION
e PRECISION PREVIA EN RELACION CON LA EFECTIVIDAD FISCAL DE LA
PENSION RECONOCIDA.

Al respecto el Despacho entrara a estudiar la Falta de legitimacion que alega el
apoderado de Colpensiones; frente a las excepciones formuladas, estas habran
de analizarse en el fondo del asunto por estar relacionadas con el aspecto
sustancial de lo aqui debatido.

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA:

Seriala el apoderado de COLPENSIONES que en el subiudice no se ha
demandado algun acto administrativo expedido por ella y que como la entidad
encargada de la prestacion objeto de estudio es el SENA, no le asiste a su
representada competencia alguna para reliquidar la pensién conforme a lo

solicitado por el demandante.

Decisién: Para el Despacho no son de recibo las razones dadas por el apoderado
excepcionante, pues la vinculaciéon de COLPENSIONES al sub iudice se dio bajo
la modalidad de litisconsorte facultativo y por esta razén a dicha entidad le asiste
la potestad de comparecer o no al proceso, sin por ello se convierta en parte

demandada.

Como el fundamento juridico de la excepcién planteada no corresponde a la

realidad procesal, se declara infundada esta exceptiva.



En cuanto a la excepcién de Prescripcion el Despacho se pronunciara en la
sentencia, una vez verifique si a la demandante le asiste el derecho pretendido, de

conformidad con las pruebas allegadas a los expedientes

Queda notificada en estrados la presente decision

FIJACION DEL LITIGIO.

Con fundamento en los hechos y las pruebas que obran en los procesos que aqui
nos ocupan, las demandas y las correspondientes contestaciones, encuentra el
Despacho que en los casos referenciados, se tienen por probados los hechos que
a continuacién se relacionan:

e Que la sefiora LUZ NONILONIA RODRIGUEZ SERRANO, presté sus
servicios en el Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA” por mas de treinta
y cinco (35) afios, en el Centro para la Industria de la Comunicacién Grafica
del SENA Regional Distrito Capital.

e Que el SENA le otorgé la pension de jubilaciéon mediante Resolucién No.
002993 del 10 de diciembre de 2007 en la suma de $1.624.683 mensuales
pagaderos a partir del retiro de servicio que ocurrié el 1 de mayo del 2008.
(Fls.2 a 5)

e Que dicho acto reconocié la pensién en un 75% del salario promedio que
sirvi6 como base para los aportes en el ditimo afio de servicios incluyendo
Unicamente la asignacién basica y bonificaciéon por servicios..

e Que mediante Resolucion No.00431 del 20 de febrero de 2008, expedida
por el Secretario General del SENA, se resolvié el recurso de reposicion,
confirmando en sus partes la resolucién No. 002993 de 2007.(Fls. 6 a 9)

o Que mediante el Oficio No. 2-2014-003720 de 21 de marzo de 2014,
suscrito por la Coordinadora Grupo de Pensiones del Sena, se resolvio de
manera negativa la solicitud de reliquidacién de la pension, con la inclusion
de todos los factores salariales devengados en el dltimo afio de servicios,
peticién instaurada por la sefiora LUZ NONILONIA RODRIGUEZ
SERRANO el 28 de febrero de 2014. (Fis. 10 a13)

El Despacho advierte que para el caso que aqui nos convoca el litigio se contrae a
un asunto de puro derecho dirigido a determinar si la demandante tiene derecho a
que se incluyan todos los factores salariales devengados durante el ditimo afio de

servicios, de conformidad con el régimen pensional aplicable a los empleados del
SENA.

En caso afirmativo se entrara a estudiar cuales son los factores que deben tenerse

en cuenta para liquidar la mesada pensional de la actora.




Se concede el uso de la palabra al apoderado de la parte demandante para
que si se encuentra de acuerdo con la fijacion realizada por el Despacho: El

apoderado manifiesta estar conforme a la relacion de hechos probados y la fijacién
del litigio.

Igualmente se concede el uso de la palabra a la apoderada de Ila parte
demandada, para que si se encuentra de acuerdo con la fijacién realizada
por el Despacho: manifiesta estar conforme a la relacién de hechos probados y la
fijacion del litigio.

Queda notificada en estrados la presente decisién.
ETAPA DE CONCILIACION.(")

Los apoderados de COLPENSIONES y del SENA sefialan que a sus entidades no
les asiste animo conciliatorio por lo anterior el Juzgado se abstiene de proponer
formula alguna debido a la FALTA de animo conciliatorio.

Queda notificada en estrados la presente decisién.

DECRETO DE PRUEBAS

DOCUMENTALES: Téngase como pruebas en su haber pertinente los

documentos que fueron aportados con los respectivos escritos de demanda y de
contestacion a la misma y que son las que obran en los expedientes de las

referencias.

En razén a que dentro de este proceso no se solicitd la practica de pruebas
adicionales, se prescinde del periodo probatorio por encontrarse la prueba
necesaria para decidir de conformidad con el articulo 179 del CPACA.

La anterior decision queda notificada en estrados.

ALEGACIONES FINALES.

El Despacho corri6 traslado de alegatos de conclusion a las partes, para lo cual

se concedié un término de intervencion maximo de 10 minutos a los apoderados
intervinientes en la audiencia, quienes se manifestaron en los términos que
quedan consignados en la videograbacién que se anexa con la presente acta.

La anterior decisién queda notificada en estrados.

! Articulo 180 Numeral 8°, que habla sobre la posibilidad de conciliacion (articulo 161 del CPACA y pardgrafo 10 del
articulo 2 del Decreto 1716 de 2009).



En razén a que nos ocupa un asunto de puro derecho dentro y que no existen
pruebas por practicar, el Despacho procede a dictar sentencia dentro del caso No.

3 conforme lo establece el articulo 179, inciso final del CPACA.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si en el presente caso la demandante, al
haber laborado como empleado publico del SENA, tiene derecho a obtener la
reliquidacion de la pensién de jubilacion que viene percibiendo, esto es, con la
inclusion de la totalidad de los factores salariales devengados en el ultimo afio en
que presto sus servicios de conformidad a lo establecido para tal efecto dentro del
régimen de ftransicién previsto en la Ley 100 de 1993.

CONSIDERACIONES

PENSIONES DEL SENA

En 1970 mediante el Decreto 2464 se determiné que el personal del SENA tenia la
condicion de empleados publicos y se dispuso que seguirian afiliados al ISS; asi
mismo cumplidos los requisitos exigidos por ley para adquirir la pension de
Jjubilacién el SENA la otorgaria, y esta seria subrogada al ISS cuando el empleado
cumpliera los requisitos para adquirir la pensién de vejez. Las diferencias entre
dichas pensiones serian cubiertas por el SENA si la pensién por el entregada
fuera mayor.

El régimen pensional de los servidores publicos

La Ley 100 de 1993 instauré un Sistema de Seguridad Social que derogé la
mayoria de regimenes pensionales anteriores a su vigencia. El nuevo régimen
modifico los requisitos de edad y tiempo de servicio o semanas de cotizacion que

deben cumplir las personas para pensionarse.

Sin embargo, el articulo 36 de esta ley permite que las personas que al momento
de entrar en vigencia el sistema (1 de abril de 1994), tuvieran treinta y cinco afios
0 mas de edad si son mujeres, o cuarenta o mas si son hombres, o quince o mas
afnos de servicio cotizados puedan pensionarse aplicando en su integridad el
regimen anterior al cual se encontraban afiliados, lo que se conoce como régimen
de transicion.




Régimen de transicion

Se encuentra consagrado en la Ley 33 de 1985, que en su articulo 1°, dispuso:

“el empleado oficial que sirva, o haya servido, veinte (20) afios continuos o discontinuos
y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) afios, tendrd derecho a que por la respectiva
caja de prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion, equivalente al
75% del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el ultimo afio de
servicios.

Factores a incluir en la liquidacién pensional

Como la actora pretende el reconocimiento de su pension bajo el régimen de la ley
33 de 1985, debe acudirse a la ley 62 de 1985 que contempla los factores que

deben incluirse en el ingreso base de liquidacion de la pensién.

Es importante sefialar que Segun sentencia de unificaciéon proferida por el H.
Consejo de Estado el cuatro (4) de agosto de dos mil diez (2010) la enumeracién
que hace la Ley 62 de 1985 no es taxativa, sino enunciativa, "bajo el entendido que
son factores de salario, aquellas sumas que percibe el servidor de manera habitual y
periddica como contraprestacion directa por sus servicios, independientemente de la

’

denominacion que se les de.’

En este orden de ideas, deben tenerse también como factores salariales los
previstos en los Decretos 1042 y 1045 de 1978, -normas aplicables al régimen
pensional del sector publico vigente con anterioridad a la ley 33 de 1985-, que
pese a encontrarse derogados sirvieron de parametro orientador para que

Jurisprudencialmente se les reconociera dicho caracter.

LEY 62 DE 1985 (listado de | Listado de factores para régimen de los servidores
factores para el régimen de | publicas, anteriores al régimen de la ley 33 de 1985
los  servidores  publicos | (Decretos 1045y 1042 de 1978 del mismo afio durante
sefialado en la ley 33 de | suvigencia)

1985)

Asignacion Bdsica, La asignacion bdsica mensual; (Decreto 1045 de
1978 Art.45 literal a ) y (Decreto 1042 de 1978
(Art.42)

Gastos de Representacion, Los gastos de representacion (Decreto 1045 de 1978
Art.45 literal b) y (Decreto 1042 de 1978 Art. 42
literal b)

Primas de antigiiedad,

Prima técnica La prima técnica (Decreto 1045 de 1978 Art.45 literal
b) (Decreto 1042 de 1978 Art. 42 literal c)

Prima ascensional

Prima de capacitacion

Bonificacion por servicios | La bonificacion por servicios prestados, (Decreto




prestados 1045 de 1978 Art.45 literal y 46) (Decreto 1042 de
1978 Art. 42 literal g )
Trabajo suplementario El valor del trabajo suplementario y del realizado en

jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio(Decreto 1045 de 1978 Art.45) (Decreto
1042 de 1978 Art.42)

Los dominicales y feriados(Decreto 1045 de 1978
Art.45 literal c), (Decreto 1042 de 1978 Art. 42)

Las horas extras; (Decreto 1045 de 1978 Art.45
literal b)

Los auxilios de alimentacion y transporte; (Decreto
1045 de 1978 Art.45 literal e) (Decreto 1042 de 1978
Art. 42 literales d y e)

La prima de navidad (Decreto 1045 de 1978 literal
Art.45)

La prima de servicios (Decreto 1045 de 1978 (Art.45
literal hy 46)y (Decreto 1042 de 1978 Art. 42 literal

D

Los vidticos (Decreto 1045 de 1978 Art.45 literal i)

La prima de vacaciones (Decreto 1045 de 1978 Art.45
literal k)

Los incrementos salariales por antigiiedad (Decreto
1042 de 1978 Art. 42 literal a, 47 y 49)

Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridos
por disposiciones legales anteriores al Decreto-Ley
710 de 1978 (Decreto 1045 de 1978 Art.45 literal j),

Los incrementos de remuneracion a que se refieren
los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978
(Decreto 1045 de 1978 Art. 46 literal b)

Lo que reciban los funcionarios y trabajadores en
comision cuando se haya percibido por un término no
inferior a ciento ochenta dias en el ultimo afio de
servicio (Decreto 1045 de 1978Art.45

Las primas y bonificaciones que hubieran sido
debidamente _otorgadas con _anterioridad _a la
declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del
Decreto 3130 de 1968 (Decreto 1045 de 1978 Art. 45
literal ll)

Adicionalmente, el H. Consejo de Estado, ha proferido decisiones especificas
donde concluye la procedencia de la inclusion de la prima semestral, de
antigtiedad (%), de navidad y de vacaciones (°) en la liquidacién de las pensiones.

En otros anélisis jurisprudenciales se han excluido de la liquidacion de la
pension emolumentos como las vacaciones también denominadas sueldo de
vacaciones bajo el entendido que no se causa como retribucién del servicio, sino

como pago de los dias a los cuales tiene derecho a descanso anual (%) y la
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bonificacién por recreacién por cuanto no constituye salario conforme al art. 15 de
los Decretos 2720 de 2000 y 2710 de 2001(°)

Finalmente, deben excluirse también las primas o factores salariales creados por
entes territoriales u 6rganos sin competencia, por efecto de la decisién de la H.

IIG

Corte Constitucional ® sobre la imposibilidad de convalidar factores ilegales.

Este ultimo es el caso de las primas: “especial de poblacion” y “de habitacion” que
fueron creadas por el Concejo de Bogota mediante el Decreto 1242 de 1977, de
manera que no pueden ser incluidas en la base de liquidacién de la pensién, pues,
los entes territoriales de ningtin modo estaban facultados para crear u otorgar
dicha prestacion. No es posible aplicar el principio de convalidacion previsto en el
articulo 146 de la Ley 100 de 1993 para aquellos pensionados que adquirieron el
status con posterioridad a su vigencia. (Ver sentencia C-410 de 1997)

APLICACION DE LA SENTENCIA SU 230 DE 2015

En decir, que al ponderar los principios de seguridad juridica y validez del
precedente jurisprudencial el Consejo de Estado dirimié esta situacién recalcando
que los efectos de las sentencias de constitucionalidad son ex tunc, es decir que la
aplicacion de la SU 230 no puede hacerse extensiva a los procesos radicados con
anterioridad a su expedicién, pues existia una sentencia de unificacion del
Consejo de Estado asimilable a una norma juridica formal que ampara hasta que

no sea derogada.

Este mismo principio lo sostuvo la Corte Constitucional en la sentencia T-615 de
2016, precisando que la norma de obligatorio cumplimiento se establecié con la
sentencia C-258 de 2013, y por lo tanto los derechos adquiridos con anterioridad a
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su publicacién, se regulan por lo dispuesto en la sentencia de Unificacion del
Consejo de Estado del 04 de agosto de 2010.

Compaginando las anteriores determinaciones este Despacho, en virtud del
principio de favorabilidad, adopta la tesis conforme a la cual los derechos
adquiridos con anterioridad a la publicacién de la sentencia SU 230, se regulan por
lo dispuesto en la sentencia de Unificacion del Consejo de Estado del 04 de
agosto de 2010.

En el sub judice se observa que el status pensional de la demandante se
consolidé previo a la expedicién del citado fallo, por lo tanto, se tendra en cuenta
en el IBL de la pension, todo lo devengado en el Gltimo afio de servicios siempre y
cuando constituyan factor salarial, ya que el régimen anterior a la ley 100 de 1993

debe aplicarse de manera integra, segun la jurisprudencia vigente para esa fecha.

ACTO LEGISLATIVO 1 DEL 2005

Finalmente, en cuanto al régimen de transicién debe agregarse que el Acto
Legislativo No. 1 de 2005, que modificé el articulo 48 de la Constitucion, dispuso
nuevas reglas de rango constitucional en torno al sistema de pensiones, y entre
ellas fij6é los criterios en virtud de los cuales el régimen de transiciéon pensional

perderia su vigencia.

Al respecto, la regulacién constitucional establecié lo siguiente:

“Art. 48.- Pardgrafo transitorio 4°- El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de
1993 y demds normas que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mds alla del 31
de julio de 2010, excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademds,
tengan cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la

entrada en vigencia del presente acto legislativo, a los cuales se les mantendrd dicho
régimen hasta el aio 2014.

Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este régimen serdn
los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demds normas que desarrollen
dicho régimen.”

De conformidad con lo anterior, si una persona es en principio sujeto del régimen
de transicién en virtud de la Ley 100 de 1993, ya sea por edad o por tiempo de
servicios, pero no consolida su derecho pensional antes de las fechas de

expiracién de dicho régimen dispuestas en la Constitucién, dejaria de ser sujeto
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del régimen de transicién y su derecho pensional se regiria exclusivamente por la
Ley 100 de 1993 y normas posteriores.’

CASO CONCRETO

La sefiora LUZ NONILONIA RODRIGUEZ SERRANO nacié el 10 de AGOSTO de
1953 (Fl. 110), y se vincul6 al SENA el 19 de octubre de 1971 por lo que para el 1°
de abril de 1994 habia cotizado més de 15 afios de servicios y contaba con méas
de 35 arios de edad, situacién que tal como sefiala la entidad accionada dentro
del acto acusado, la hace beneficiaria del régimen de transicién dispuesto en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

En el sub judice se observa que la Resolucién expedida por el SENA —002993 de
2007- (FIs 2 a 5), orden6 reconocer y pagar la pensién de jubilacién a la actora,
fomando como ingreso base de liquidacion el promedio de los salarios
devengados durante el Gltimo afio de servicios, teniendo en cuenta como factores

unicamente la asignacién basica y la bonificacién por servicios.

En dicho acto administrativo se sefialé6 como condicion resolutoria, que el SENA
pagara el valor total de la mesada pensional reconocida hasta la fecha a partir de
la cual el Instituto de Seguros Sociales -hoy COLPENSIONES- le reconozca a la
sefiora RODRIGUEZ SERRANO Ia pension de vejez.

Asi mismo se tiene que con Resolucion 00431 de 2008, la entidad negé el recurso
de reposicion interpuesto por la actora y confirmé en todas sus partes el acto de
reconocimiento pensional, sefialando que la liquidacién en los términos del
régimen de transicion se atiene a los factores que sirvieron de base para calcular

los aportes.

Mediante oficio 2-2014-003720 de marzo 21 de 2014, la coordinadora del grupo de
prestaciones denegé la solicitud promovida por la sefiora RODRIGUEZ

SERRANO, encaminada a la reliquidacién y reajuste de su pension.

Finalmente, COLPENSIONES mediante la Resolucién No. GNR 99691 de abril 08
de 2016, le reconocio la pension de vejez de caracter compartida a la sefiora LUZ
NONILONIA RODRIGUE SERRANO, con un valor a 2016 de $ 2.283.102,00 en
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aplicacion de los articulos 21 y 36 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 20 del
Decreto 758 de 1990 — normatividad con la cual se aprueba el Acuerdo No. 049 de
febrero 1 de 1990 emanado del Consejo Nacional de Seguros Sociales
Obligatorios. En esta resolucion, se determiné el IBL de multiplicar la base salarial
establecida en las resoluciones de reconocimiento pensional del SENA,
debidamente actualizadas, por el 90 % consagrado en el Acuerdo No. 49 de 1990
(Fls. 204 a 2016).

Ahora bien, en principio podria concluirse que con este nuevo acto administrativo,
perdié fuerza ejecutoria el acto de reconocimiento de la pension de jubilacion
emitido por el SENA, por haberse cumplido la condicién dispuesta en el mismo
acto, relacionada con el reconocimiento de la pensién de vejez por parte del ISS —
hoy COLPENSIONES-; no obstante, debe advertirse que durante el término de su
vigencia, el acto emitido por el SENA produjo efectos juridicos, algunos adversos a
la situacién pensional de la demandante y por ende, como de una parte esos
efectos ameritan ser modificados y de otra, los efectos de la declaratoria de
nulidad se surten hacia el pasado, es perfectamente valido que la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo profiera una decision de fondo acerca de la legalidad
de la Resolucion No. 002993 DE 2007. Ademas debe tenerse en cuenta que en la
Resolucién GNR 99691 de 2016, proferida por COLPENSIONES se tomo como
ingreso base de liquidacion la base salarial establecida por el SENA de lo cual se
obtiene que los efectos juridicos de la liquidacion del SENA permanecen en el
tiempo. Esta posicién ha sido contemplada por el H. Consejo de Estado en su

jurisprudencia.®

Asi las cosas, tenemos que las pretensiones de la demanda estan dirigidas a que
se reliquide la mesada de jubilacién de la accionante, sobre el 75% de la totalidad
de los factores salariales devengados durante el Gitimo afio de servicios, es decir
lo comprendido entre el 30 de abril de 2007 y el 30 de abril de 2008.

Por otra parte y conforme a la certificacion allegada por la actora, se tiene que la
sefiora LUZ NONILONIA RODRIGUEZ SERRANO, se desempefi6 como
empleado publica en el cargo de TECNICO GRADO 03, y que en el dltimo afio de

& Sobre el particular ver: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion “A”.
Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Bogotd D.C., once (11) de febrero de dos mil quince (2015).
Radicacion nmimero: 05001-23-31-000-2011-01524-01(2947-13). Actor: JESUS GIRALDO DidZ.  Demandado:
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-
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servicios laborados al SENA ademas de la asignacién bésica y la bonificacién por
servicios percibio:

Subsidio de alimentacion

Prima de Servicios (Junio y Diciembre)

Prima de Navidad

Prima de Vacaciones
Bonificacién por Recreacion

Por lo anterior, el Juzgado declarara la nulidad parcial de las Resoluciones No.
002993 de 2007 y 00431 de 2008 suscritas por el Secretario General del SENA,
que reconocié la pension de jubilacion a la sefiora RODRIGUEZ SERRANO,
teniendo en cuenta solamente para su liquidacién la asignacién basica mensual y
la bonificacién por servicios prestados; la nulidad del oficio No. 2-2014-003720,
con el que se neg6 la reliquidacién de la pensién de jubilacién reclamada por la
actora.

Como consecuencia de esta declaratoria de nulidad, se ordenaré la reliquidacion
de la pension con el 75 % del promedio de los salarios y todos los factores
salariales percibidos por la demandante durante el dltimo afio de servicios, o sea,
desde el 30 de abril de 2007 hasta el 30 de abril de 2008, con la asignacion basica
mensual, subsidio de alimentacion, prima de servicios, prima de navidad, prima de
vacaciones y bonificacion por servicios prestados, a partir del 01 de diciembre de
2007. El subsidio familiar entra en la liquidacién por ser un factor contenido en los
Decretos 1045 y 1042 de 1978, razén por el cual el Despacho dista del concepto

rendido por la sefiora Agente del Ministerio Publico.

Se precisa que aquellos emolumentos que se causen anualmente, deberan
liquidarse con el 75% de sus doceavas partes, o si se han percibido de manera
semestral en una sexta parte, segun corresponda y de ser procedente, con
observancia de los topes salariales establecidos en la ley para el efecto.

No se ordenara la inclusién de la bonificacion de recreacion ni vacaciones en
dinero, toda vez que no pueden considerarse factor salarial pues no fueron
percibidas como retribucién directa del servicio, sino como pago de los dias de
descanso anual a que tiene derecho el trabajador.

Las diferencias que se presenten por causa de este reajuste pensional quedaran a
cargo del SENA, pero como COLPENSIONES reconoce la pension de vejez con
fundamento en el IBL estimado por el SENA, podra esta entidad requerir a
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COLPENSIONES el reintegro del mayor que haya cubierto y este a cargo de la

Administradora de Pensiones.

Se exhortard a COLPENSIONES para que una vez notificada del nuevo acto de
liquidacién prestacional ordenado al SENA, proceda a emitir una nueva resolucion

ajustada al régimen y los valores que corresponden a la actora.

INDEXACION DE APORTES

Asi mismo, a las entidades les asiste la obligacion legal de realizar los descuentos
correspondientes para aportes al sistema de seguridad social en pensiones, respecto
de los factores cuya inclusion se ordena, si este descuento no se hubiera hecho, en la
proporcion que corresponde al demandante, durante toda su relacién laboral, y
teniendo en cuenta igualmente que los factores salariales que se causan de forma
anual o semestral deben incluirse en la proporcion mensual, en aras de evitar un

detrimento patrimonial al Sistema General de Seguridad Social.

Las entidades accionadas debera descontar los correspondientes aportes al sistema
de seguridad social en pensiones, respecto de los factores cuya inclusién se ordena
en cada uno de los casos bajo estudio, si este descuento no se hubiera hecho, en la
proporcién que corresponde a la demandante, durante toda su relacién laboral, y
teniendo en cuenta igualmente que los factores salariales que se causan de forma
anual o semestral deben incluirse en la proporcién mensual., en aras de evitar un
detrimento patrimonial al Sistema General de Seguridad Social.

Esta indexacién a criterio del H. Consejo de Estado® tiene asidero en cuanto a que:
“las pensiones de jubilacion se construyen en base de aportes periddicos a lo largo de la vida
del trabajador, para que la entidad utilice y capitalice estos recursos, para cuando llegue el
momento de acceder a este derecho. Ello implica una progresividad y permanencia durante
todo el tiempo de servicio, para efectos que la entidad se abastezca de dineros para sostener el
sistema pensional. Por ende, dado que se incrementa la pension por nuevos factores no
cotizados para esta prestacion que sera vitalicia, no se compadece con el principio de
sostenibilidad fiscal que se apliquen solo unos aportes reducidos para financiar una pension
que como se sabe es por toda la vida de su beneficiario y que llegan a ultima hora sin permitir
que la entidad de prevision los haya percibido en su momento.”

PRESCRIPCION

La prescripcion trienal comienza a contarse desde el momento en que la actora

solicité la reliquidacion de la pensién de jubilacién y, en consecuencia como la

* Consejo de Estado. Seccion Sequnda. SU del 23 de jebrero de 2016, CP. Gerardo Arewnas Monsabve. Expedicinie:
2300023420062013015410]1. Rep: 4863-201 3.
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peticién de reliquidacion se presenté el dia 28 de febrero de 2014 (FI 10) queda
claro que la demandante tiene derecho a percibir las mesadas pensiénales
causadas con tres (3) afios de anterioridad a dicha fecha, por lo que las mesadas
aqui reconocidas, causadas con anterioridad al 28 de febrero de 2011, se
encuentran prescritas.

INDEXACION:

Las sumas que resulten a favor de la parte demandante dentro de cada uno de los
procesos que aqui nos ocupan seran ajustadas con aplicacion del inciso final del
articulo 187 del C.P.A.C.A., bajo la siguiente formula:

R = RH INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es lo dejado de percibir por el actor desde la fecha en que se hizo exigible la
obligacion, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta

sentencia, por el indice inicial, vigente a la fecha en que debié hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la férmula se aplicara separadamente,
mes por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente a la fecha de la

causacion de cada mesada pensional.

Las entidades demandadas deberan dar aplicacion a lo ordenado en los articulos
192, 194 y 195 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

CONDENA EN COSTAS
El articulo 188 del CPACA sefala:

“... Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas
del Cédigo de Procedimiento Civil.”.

Asi las cosas, el Despacho se abstiene de condenar en costas a las partes vencidas,
habida cuenta que el objeto de la litis ha sufrido cambios jurisprudenciales cuya

postura actual solé se definié con posterioridad a la presentacién de la demanda, y



que las entidades al momento de ejercer su defensa contaba con una expectativa

legitima para negarse a acceder a las pretensiones.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR probada la excepcién de prescripcion en relacion con las
mesadas causadas, con anterioridad al 28 de febrero de 2011 y no probadas las
restantes exceptivas, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO.- DECLARASE la nulidad parcial de las Resoluciones No. 002993 de
2007 y 00431 de 2008 suscritas por el Secretario General del SENA, que
reconocié la pension de jubilacién a la sefiora LUZ NONILONIA RODRIGUEZ
SERRANO identificada con C.C. 41.596.864 de Bogota, teniendo en cuenta
solamente para su liquidacion la asignacion basica mensual, y la bonificacién por
servicios prestados; conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva.

TERCERO.- DECLARASE la nulidad del oficio No. 2-2014-003720, en virtud del
cual el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA- negé la reliquidacion
de la pensién de jubilacion de la sefiora LUZ NONILONIA RODRIGUEZ
SERRANO identificada con C.C. 41.596.864 de Bogota; de acuerdo a lo sefialado
en la parte motiva.

CUARTO.- ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, que
proceda a reliquidar la pensién de jubilacion reconocida a la sefiora LUZ
NONILONIA RODRIGUEZ SERRANO identificada con C.C. 41.596.864 de
Bogota, incluyendo la totalidad de los factores salariales devengados entre el 30
de abril de 2007 y el 30 de abril de 2008, tales como asignacion basica mensual,
subsidio de alimentacién, prima de servicios, prima de navidad, prima de
vacaciones, y bonificacién por servicios prestados, la cual se hara a partir del 10
de diciembre de 2007, sobre los cuales en el evento de no haberse realizado los
respectivos descuentos por estos aportes, la entidad debera realizarlos para
proceder a la reliquidacion y no afectar asi la sostenibilidad financiera del sistema

pensional.
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QUINTO.- La declaratoria de estas nulidades, conlleva a exhortar a
COLPENSIONES, para que una vez notificada por parte del SENA del acto que
reliquide la pension de jubilacion de la sefiora LUZ NONILONIA RODRIGUEZ
SERRANO identificada con C.C. 41.596.864 de Bogotéa teniendo en cuenta los
parametros sefialados en esta providencia, proceda a emitir una nueva resolucién
en la que en aplicacion al régimen pensional de la actora se actualice su pensién de
vejez, tal como se sefial6 en la parte motiva del presente proveido.

SEXTO.- CONDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA a
pagar a favor de la sefiora LUZ NONILONIA RODRIGUEZ SERRANO identificada
con C.C. 41.5696.864 de Bogotd, las diferencias de las mesadas pensiénales
resultantes entre los valores reconocidos y los que le debieron reconocer
respectivamente de acuerdo a la reliquidacién ordenada en este fallo, segun lo
establecido en el articulo 187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, debiendo descontar la accionada tanto el valor de las
mesadas ya pagadas como el valor de los aportes que el demandante no haya
cubierto respecto de la diferencia entre el salario devengado con la liquidacion de

aportes para pension, debidamente indexados.

SEPTIMO.- ORDENAR se dé aplicacién a lo establecido en los articulos 192, 194
y 195 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

OCTAVO.- NO HABRA CONDENA EN COSTAS de conformidad a lo resuelto en
la parte motiva del presente proveido.

NOVENO. COMUNICAR este fallo, para su ejecucién como lo ordena el articulo
203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Ilo Contencioso

Administrativo., una vez en firme a la parte accionada.

DECIMO. EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias,

previas las anotaciones respectivas

LA ANTERIOR PROVIDENCIA QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS Y SE
ORDENA SU CUMPLIMIENTO.

Los apoderados de COLPENSIONES y del SENA manifiestan interponer recurso
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de apelacioén contra el fallo dictado por el Juzgado, el cual sustentaran dentro del
plazo previsto por la ley para tal efecto.

Asi las cosas se da por terminada la presente audiencia. No siendo otro el motivo
de la misma se firma la presente acta por los asistentes.

SC0’GUTIERREZ
JUEZ
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