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ANEXO ACTA 95

El presente anexo contiene en detalle las actuaciones adelantadas dentro de
la audiencia celebrada el dieciocho de mayo de dos mil diecisiete a las nueve

y treinta de la mariana.

ETAPA I: SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se
procede a evacuar la etapa de saneamiento del proceso, para tal efecto se
concede el uso de la palabra a los apoderados con el fin de que se
pronuncien si observan alguna irregularidad que pueda ser saneada en este

momento.

Como los apoderados no expresan ninguna irregularidad que sanear y el
Despacho tampoco evidencia causal que invalide lo actuado. se da por

agotada esta etapa.

ETAPA lIl: EXCEPCIONES PREVIAS

La demandada formuld la falta de legitimacion en la causa por pasiva,
manifestando que no es la entidad encargada de proyectar las Resoluciones
de reconocimiento o0 negacién de prestaciones, sino la Secretaria de

Educacion de la entidad territorial correspondiente.



Efl apoderado de la accionada, desiste de la excepcién previa, se corre
traslado a la parte actora, la cual no presenta objecion.

El Despacho acepta el desistimiento de la excepcion.

Decision notificada en estrados

ETAPA Ili: FIJACION DEL LITIGIO

Con fundamento en los hechos y las pruebas que obran en la demanda y su
contestacion, encuentra el Despacho que se tienen por probados los hechos que a

continuacion se relacionan:

2015-338
FLAVIO IDELFONSO PARDO REY
CC 287.850

NACIO

26 de agosto de 1957 (FI 9)

TIPO DE VINCULACION

Nacional (Fl. 3)

FECHA DE VINCULACION

Cotizo desde el 14 de abril de 1978 y se vincul6 con la Secretaria de Educacion del
Distrito desde el 04 de septiembre de 1990 F 3

ESTATUS

26 de agosto de 2012 — (FI 2)

ACTO DE RECONOCIMIENTO

Resolucion 1433 del 03 de marzo de 2014, pension de Jubilacion a partir del 27 de
agosto de 2012 - (FI 2)

FACTORES RECONOCIDOS

Asignacion Basica y prima de vacaciones (FI 3)

ACTOS DEMANDADOS

Resolucion 1433 del 03 de marzo de 2014 (Fl 2)




FACTORES CERTIFICADOS

Asignacion basica, prima especial, prima de vacaciones, prima de navidad (fl 10)

ULTIMO ANO DE SERVICIOS

26 de agosto de 2011 al 26 de agosto de 2012 (F. 3)

FACTORES SOLICITADOS

Todos los factores salariales devengados durante el tltimo ario de servicios. esto
es; Asignacion basica, prima especial, prima de vacaciones, prima de navidad

FECHA DE SOLICITUD DE LA RELIQUIDACION

01 de septiembre de 2014- FI 6

Se concede el uso de la palabra a los apoderados para que se pronuncien

sobre la fijacion del litigio.

Escuchadas las partes, el Despacho advierte que la litis se contrae a un
asunto de puro derecho dirigido a determinar si la demandante tiene derecho
a que se incluyan todos los factores salariales devengados durante el ultimo

ario de servicio, de conformidad con el régimen pensional aplicable.

ETAPA IV: ETAPA DE CONCILIACION

Continuando con el curso de la diligencia se pregunta a las partes

demandadas si les asiste animo conciliatorio.

Escuchado lo manifestado por las entidades demandadas y dada su falta de

animo conciliatorio, el Despacho se abstiene de presentar férmula de arreglo

ETAPA V: DECRETO DE PRUEBAS

Téngase como pruebas en su haber pertinente los documentos que fueron

aportados con el escrito de demanda.

Se prescinde del periodo probatorio por encontrarse las pruebas necesarias
para decidir de conformidad con el articulo 179 del CPACA.




ETAPA VI. ALEGACIONES FINALES

Los argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa

a la presente acta.

ETAPA VIl FALLO

En razon a que nos ocupa un asunto de puro derecho, y que no existen
pruebas por practicar, el Despacho procede a dictar sentencia conforme lo
establece el articulo 179, inciso final del CPACA.

PROBLEMA JURIDICO

Determinar si el demandante tiene derecho a que se incluyan todos los
factores salariales devengados durante el udltimo afio de servicios, de

conformidad con el régimen pensional aplicable.

CONSIDERACIONES

El regimen pensional de los docentes.

En relacion con el régimen pensional, el Consejo de Estado ha sido enfatico
en senalar que Los docentes no cuentan con un régimen especial de

pensiones de jubilacion.”.

1 Ver entre otras decisiones: Consejo de Estado — Seccion Segunda, Subseccion B Sentencia de 10 de septiembre
de 2009, Rod. 1961-08, C.P. Victor Hernando Alvarado Ardila.--- H. Cansejo De Estado- Sala De Lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, Consejero panente: Victor Hernando Alvarado Ardila, Bogota
D.C., diez (10) de septiembre de dos mil nueve {2009)., Radicacion Numero: 15001, 23, 31, 000, 2003, 02698,
01{1961, 08}, Actor: Hever Lopez Avendofio, Demandado: Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

? Consejo De Estado-Satu De Lo Contencioso Administrativo-Seccion Segunda Subseccion B-Consejero Ponente:
Victor Hernando Alvarado Ardila-Bogotd D.C., dieciocho (18) de febrero de dos mil diez {2010).-Radicucion
Namero:  15001-23-31-000-2003-00463-01{C363-09)-Actor: Blonca Ines Pefia-Demandado: Ministerio De
Fducacion Nacional —- H. Consejo De Estado- Sula De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion B, Consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila, Bogota D.C., diez (10} de septiembre de dos
mil nueve (2009)., Radicacion Namero: 15001, 23, 31, 000, 2003, 02698, 01(1961, 08}, Actor: Hever Lopez
Avendaiio , Demandado: Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

i Consejo De Fstado-Sula De Lo Contencioso Administrativo-Seccion Segunda Subseccion B-Consejero Ponente:
Victor Hernando Alvarado Ardila-Bogotd D.2., dieciocho (18) de febrero de dos mil diez {2010).-Radicacion
Namero: 15001-23-31 - Tribunal Administrativo De Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “C”,



Aclara la méaxima Corporacién que si bien el Decreto Ley 2277 de 1979 o
Estatuto Docente, en su articulo 3° establece que los docentes que
prestaban sus servicios a entidades de orden Nacional, Departamental,
Distrital 'y Municipal eran empleados oficiales cobijados por un régimen
especial en cuanto a la administracion de personal y a algunos temas
Salariales y prestacionales, - pues tenian la posibilidad de recibir
simultaneamente pensién y sueldo (Decreto 224 de 1972, articulo 5°), podian
gozar de la pensién gracia (Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933) e,
incluso pensién gracia y pension de invalidez,- lo cierto es que no contempla
normas especiales sobre edad, tiempo de servicio y cuantia de las mesadas.

“Una vez examinada la Ley 812 de 2003 en su articulo 81, sus Decretos

Reglamentarios 2341 y 3752 de 2003, asi como el Decreto Extraordinario

2277 de 1999 v, las Leves 60 de 1993 y 115 de 1994, se advierte que tales

disposiciones no establecen sobre qué factores se hacen los aportes
correspondientes a la pension ordinaria de jubilacion de los docentes. ™

Asi las cosas y toda vez que el articulo 812 de la Ley 812 de 2003, nos
remite a las disposiciones relativas al régimen prestacional de los docentes
que regian con anterioridad a su entrada en vigencia, ratificando lo dispuesto
en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es del caso examinar lo previsto por
las Leyes 33 y 62 de 1985, por corresponder al régimen general aplicable en
relacion con la pension ordinaria de jubilacion de los docentes, pues es claro
que en esta materia los mismos no gozan de ninguna especialidad en su
tratamientos.

“Sin embargo. en materia de pension ordinaria de jubilacion no
disfrutan de ninguna especialidad en su tratamiento de acuerdo con las
normas que regulan su actividad porque un régimen especial de pensiones
se caracteriza por tener. mediante normas expresas, condiciones propias
en cuanto a edad, tiempo de servicio y cuantia de la mesada, diferentes de
las establecidas en la norma general. lo que no se da respecto de los
maestros que, por ende, a pesar de ser servidores piiblicos de régiimen

Magistrado Ponente: Dr, Samuel José Ramirez Poveda, , Bogotd D.C., veinticuatro (24} de abril de dos mil quince
{2015)., Expediente : 11001-33-35-021-2013-00452-01, Demandante : Lucy Mosquera Ramos, Demandado
: Nacion — Ministerio De Educacion Nacional - Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, Asunto
: Reliquidacion Pension Docente.

* Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales, £l régimen prestacional de {os docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido
para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de ta presente ley.

3 Al respecto, ver sentencia del Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion “B”, en sentencia del veintitrés
{23} de febrero de 2006, M.P. Dr. Jesus Maria Lemus Bustamante, Radicacion Interna No. 1406-04.



especial, no gozan de un régimen especial de pensiones de jubilacion.

Bajo estos supuestos, el Decreto Ley 2277 de 1979, régimen especial, solo
se_uaplica _en los temas_relacionados con la materia que regula: ahora,
respecto « - las pensiones ordinarias no fueron contempladas en la
disposicion. por lo que. no resulta aplicable en ese campo. ¥ por ello, ¢l
uctor no goza de régimen especial para el reconocimiento de su pension
ordinaria (..)"

El regimen pensional de los servidores publicos

La Ley 100 de 1993 instaurd un Sistema de Seguridad Social que derogé la
mayoria de regimenes pensionales anteriores a su vigencia. El nuevo
régimen modificéd los requisitos de edad y tiempo de servicio o semanas de

cotizacion que deben cumplir las personas para pensionarse.

Sin embargo. el articulo 36 de esta ley permite que las personas que al
momento de entrar en vigencia el sistema (1 de abril de 1994), tuvieran
treinta y cinco afios o mas de edad si son mujeres, o cuarenta 0 mas si son
hombres, o quince 0 mas afnos de servicio cotizados puedan pensionarse
aplicando en su integridad el régimen anterior al cual se encontraban

afiliados. lo que se conoce como régimen de transicion.

Régimen de transicion
Se encuentra consagrado en la Ley 33 de 1985, que en su articulo 1°, dispuso:

“el empleado oficial que sirva, o haya servido, veinte (20) afios continuos o
discontinuos y lleque a la edad de cincuenta y cinco (55} afios, tendrd derecho a que
por la respectiva caja de prevision se le pague una pensién mensual vitalicia de
jubilacién, equivalente al 75% del salario promedio que sirvié de base para los
aportes durante el ultimo afio de servicios.”

Factores a incluir en la liquidacion pensional

Como la actora pretende el reconocimiento de su pensién bajo el régimen de la iey
33 de 1985, debe acudirse a la ley 62 de 1985 que contempla los factores que

deben incluirse en el ingreso base de liquidacién de la pension.

Es importante sefialar que Segin sentencia de unificacion proferida por el H.
Consejo de Estado el cuatro (4) de agosto de dos mil diez (2010) la enumeracion

que hace la Ley 62 de 1985 no es taxativa, sino enunciativa, "bajo el entendido que



son factores de salario, aquellas sumas que percibe el servidor de manera habitual y
periddica como contraprestacion directa por sus servicios, independientemente de la

denominacion que se les dé.”

En este orden de ideas, deben tenerse también como factores salariales los
previstos en los Decretos 1042 y 1045 de 1978, -normas aplicables al régimen
pensional del sector publico vigente con anterioridad a la ley 33 de 1985-, que pese
a encontrarse derogados sirvieron de parametro orientador para que

jurisprudencialmente se les reconociera dicho caracter.

LEY 62 DE 1985 Listado de factores para régimen de los

(listado de factores para servidores publicas, anteriores al régimen de la

el régimen de los ley 33 de 1983 (Decretos 1045 v 1042 de 1975

servidores publicos del mismo afo durante su vigencia)

seftulado en la lev 33 de

1983)

Asignacion Bdsica, La asignacion bdsica mensual: (Decreto 1045
de 1978 Art. 45 literal a ) y (Decreto 1042 de
1978 (Art.42)

Gastos de Los gastos de representacion (Decreio 1043 de

Representacion, 1978 Art.45 literal b) v (Decreto 1042 de 1978

Art. 42 literal b)

Primas de antigiiedad,

Prima técnica La prima técnica (Decreto 1045 de 1978 Ar 43
literal b) (Decreto 1042 de 1978 Art. 42 literal
¢)

Prima ascensional

Prima de capacitacion

Bonificacion por La bonificacion por servicios prestados:

servicios prestados (Decreto 1045 de 1978 Art.45 literal y 46)
(Decreto 1042 de 1978 Art. 42 literal ¢ )

Trabajo suplementario El valor del trabajo suplementario y del

realizado en jornada noctirna o en dias de
descanso  oblisatorio(Decreto 1045 de 1978
Art.45) (Decreto 1042 de 1978 Art.+42)

Los dominicales y feriados(Decreto 1045 de
1978 Art.45 literal ¢). (Decreto 1042 de 1978

Art. 42)
Las horas extras; (Decreto 1045 de 1978 Art. 43
literal b)

Los auxilios de alimentacion y transporte;
(Decreto 1043 de 1978 Art 45 literal ¢)
(Decreto 1042 de 1978 Art. 42 literales d v e)

La prima de navidad (Decreto 1045 de 1978
literal { Art.45)

La prima de servicios (Decreto 1045 de 1978
(Art. 45 literal hy 46) v (Decreto 1042 de 1978
Art. 42 literal f)




Los vidaticos  (Decreto 1045 de 1978 Art.45
fiteral i)

La prima de vacaciones (Decreto 1045 de 1978
Art 43 literal k)

Los incrementos salariales por antigiiedad
(Decreto 1042 de 1978 Art. 42 literal a, 47 v 49)

Los incrementos salariales por antigiiedad
adquiridos por disposiciones legales anteriores
al Decreto-Ley 710 de 1978 (Decreto 1045 de
1978 Art.45 literal j),

Los incrementos de remuneracion o que se
refieren los articulos 49 v 97 del Decreto-Ley
1042 de 1978 (Decreto 1045 de 1978 Art 46
literal b)

Lo que reciban los funcionarios y trabajadores
en comision cuando se hava percibido por un
término no inferior a ciento ochenia dias en el
ultimo ano de servicio (Decreto 1045 de
1978Art.45

Las primas v_bonificaciones que hubieran sido
debidumente otorgadas con _anterioridad «a la
declaratoria de inexequibilidad del articulo 38
del Decreto 3130 de 1968 (Decreto 1045 de
1978 Art. 43 literal I1)

Adicionalmente, el H. Consejo de Estado, ha proferido decisiones especificas
donde concluye la procedencia de la inclusion de la prima semestral, de
antigtiedad (*), de navidad y de vacaciones (°) en la liquidacion de las

pensiones.

En otros analisis jurisprudenciales se han excluido de la liquidacion de la
pensién emolumentos como las vacaciones también denominadas sueldo de
vacaciones bajo el entendido que no se causa como retribucion del servicio,
sino como pago de los dias a los cuales tiene derecho a descanso anual (°) y
la bonificacién por recreacion por cuanto no constituye salario conforme al
art. 15 de los Decretos 2720 de 2000 y 2710 de 2001(7)

- CONSEJQ DE ESTADO, Salu de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”, Consejero
Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero, Bogotd D.C., dieciocho (18} de mayo de dos mil ance {2011)., Radicacion
Numero: 70001-23-31-000-2002-01736-02{1769-08)

Y CONSESO DF ESTADO, Seccion Segunda. Consejero Ponente: DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, del
cuctro (4] de agosto de dos mil diez (2010).-, Ref: Expediente No. 250002325000200607509 01

TTRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA SUB-SECCION “C”, , Bogotd D.C., Trece
(13} de febrero de dos mil quince (2015), , Magistrado Ponente: Dr. CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL
Expediente No.25000 23 42000 2013 02538 00

CCONSEIO DE ESTADO, en sentencia proferida el cuatro (04) de marzo de 2010, Radicacién numero: 76001-23-
31-000-2007-00195-01{0142-09), Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, luego de analizar
jos Decretos 2720 de 2000y 2710 de 2001 y TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, Seccion Segundo -
Subseccidn “C”, Magistrado Ponente Dr. Samuel José Ramirez Poveda, Bogotd D.C., diez (10} de abril de dos mil
quince (2015)., Expediente: 25000-23-42-000-2014-00476-00. Bonificacion por recreacion devengada en el ditimo



Finalmente, deben excluirse también las primas o factores salariales creados
por entes territoriales u 6rganos sin competencia, por efecto de la decision de
la H. Corte Constitucional ' sobre la imposibilidad de convalidar factores

ilegales.

Este ultimo es el caso de las primas: “especial de poblacion”y “de habitacion”
que fueron creadas por el Concejo de Bogota mediante el Decreto 1242 de
1977, de manera que no pueden ser incluidas en la base de liquidacion de la
pension, pues, los entes territoriales de ningun modo estaban facuftados para
crear u oforgar dicha prestacion. No es posible aplicar el principio de
convalidacion previsto en el articulo 146 de la Ley 100 de 1993 para aquellos
pensionados que adquirieron el status con posterioridad a su vigencia. (Ver
sentencia C-410 de 1997)

APLICACION DE LA SENTENCIA SU 230 DE 2015

En decir, que al ponderar los principios de seguridad juridica y validez del
precedente jurisprudencial el Consejo de Estado dirimid esta situacion
recalcando que los efectos de las sentencias de constitucionalidad son ex
tunc, es decir que la aplicacion de la SU 230 no puede hacerse extensiva a
los procesos radicados con anterioridad a su expedicion, pues existia una
sentencia de unificacién del Consejo de Estado asimilable a una norma

Jjuridica formal que ampara hasta que no sea derogada.

Este mismo principio lo sostuvo la Corte Constitucional en la sentencia T-615
de 2016, precisando que la norma de obligatorio cumplimiento se establecio

con la sentencia C-258 de 2013, y por lo tanto los derechos adquiridos con

afio de servicios, no se ordenard su inclusion, pues de conformidad con los Decreto 1374 de 2010 y 1031 de 2011,
expedidos en desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 42 de 1992, los cuales se aplican o ios
establecimientos publicos, como es el caso del SENA, disponen que dicha bonificacién no constituyen factor
salarial

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-410 de 1397. M.P. Dr. Hernando Herrera Vergora. Bogotd, Agosto 28 de
1897. H. Corte Constitucional “De esta manera, teniendo en cuenta la intangibilidod de los derechos adquiridos
de los pensionados por jubilacién del orden territorial antes de la expedicion de la ley 100 de 1993, los situaciones
juridicas individuales definidas con anterioridad, por disposiciones municipales y departamentales, deben
continuar vigentes., , Por lo tanto, se declarard la exequibilidad del inciso primero del articulo acusado, asi como
del inciso segundo, en la parte que reconoce el derecho a pensionarse con arreglo o las disposiciones municipules
o departamentales en materia de pensiones de jubilacion extralegales, para quienes con unterioridad o fo
vigencia de este articulo hayan cumplido los requisitos exigidos en dichas normas. Eflo con fundamento en i
garantia de fos derechos adquiridos, reconocida por el articulo 58 superior, por tratarse de situaciones adquiridas
bajo la vigencia de una fey anterior al nuevo régimen de segundad social {ley 100 de 1993).



anterioridad a su publicacion, se regulan por lo dispuesto en la sentencia de
Unificacion del Consejo de Estado del 04 de agosto de 2010.

Compaginando las anteriores determinaciones este Despacho, en virtud del
principio de favorabilidad, adopta la tesis conforme a la cual los derechos
adquiridos con anterioridad a la publicacion de la sentencia SU 230, se
regulan por lo dispuesto en la sentencia de Unificacion del Consejo de
Estado del 04 de agosto de 2010.

En el sub judice se observa que el status pensional de la demandante se
consolido previo a la expedicion del citado fallo, por lo tanto, se tendra en
cuenta en el IBL de la pension, todo lo devengado en el dltimo afio de
servicios siempre y cuando constituyan factor salarial, ya que el régimen
anterior a la ley 100 de 1993 debe aplicarse de manera integra, segun la
jurisprudencia vigente para esa fecha.

ACTO LEGISLATIVO 1 DEL 2005

Finalmente, en cuanto al réegimen de transicion debe agregarse que el Acto
Legislativo No. 1 de 2005, que modifico el articulo 48 de la Constitucion,
dispuso nuevas reglas de rango constitucional en tormo al sistema de
pensiones, y entre ellas fijo los criterios en virtud de los cuales el régimen de

transicion pensional perderia su vigencia.

Al respecto, la regulacion constitucional establecio lo siguiente:

“Art. 48.- Pardgrafo transitorio 4°- El régimen de transicion establecido en
la Ley 100 de 1993 y demds normas que desarrollen dicho régimen, no podra
extenderse mas alla del 31 de julio de 2010, excepto para los trabajadores
que estando en dicho régimen, ademdas, tengan cotizadas al menos 750
semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo. a los cuales se les mantendrd dicho régimen hasta
el ano 2014,

Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este
régimen serdan los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 v demds
normas que desarrollen dicho régimen. ™

De conformidad con lo anterior, si una persona es en principio sujeto del
régimen de transicion en virtud de la Ley 100 de 1993, ya sea por edad o por

tiempo de servicios, pero no consolida su derecho pensional antes de las

10



fechas de expiracion de dicho régimen dispuestas en la Constitucion, dejaria
de ser sujeto del régimen de transicion y su derecho pensional se regiria

exclusivamente por la L.ey 100 de 1993 y normas posteriores.

CASO CONCRETO

El sefior FLAVIO IDELFONSO PARDO REY nacié el 26 de agosto de 1957-
cotizé aportes desde el 14 de abril de 1978 (FI 2) y para el 1° de abril de
1994 habia lehorzdo mas de 15 arios, con lo que es beneficiario del regimen
de transicion dispiiesto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, ahora bien,
en razon a que fungia como docente de vinculacion Distrital — recursos
propios, al cumplir 20 afios de servicios, su pension fue reconocida y

liquidada bajo los parametros establecidos por la Ley 33 de 1985.

Acorde con lo establecido en la etapa de fijacion de litigio, en el sub judice se
observa que la Resolucion 1433 del 03 de marzo de 2014 (FI 2). acto que
ordené reconocer y pagar la pension de jubilacion al actor, liquido dicha
prestacion tomando como ingreso base de liquidacion unicamente el
promedio de los salanos y la prima de vacaciones devengados durante el
altimo ano de servicios. en una cuantia igual al 75% sin tener en cuenta

todos los factores devengados.

Las pretensiones e la demanda estan dirigidas a que se reliquide la pension
de jubilacion del accionante. incluyendo la totalidad de los factores salariales

devengados durante el tltimo afio de servicios

Conforme al formato (nico para expedicion de certificado de salarios
elaborado por la Secretaria de Educacion del Distrito (fl 10), se aprecia que el
sefior FLAVIO IDELFONSO PARDO REY se desempeiié como docente y su
ultimo ario de servicios correspondié al periodo comprendido entre el 26 de

agosto de 2011 al 26 de agosto de 2012, durante el cual devengo como

3 Sobre el tema conulic . CONSEID DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, . SECCION
SEGUNDA, Consejers pove te: Dis GERARDO ARENAS MONSALVE, Bogota D.C., veinticinco (25) de febrero de dos
mil dieciseis (2016} Fape. ente P5000234200020130154101, Referencia: 4683-2013, Actor: ROSA ERNESTINA

AGUDELO RINCON. aliTOIOARE NACIONALES.
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factores salariales, Asignacion basica, prima especial. prima de vacaciones y

prima de navidad.

Asi las cosas, se procedera a declarar la nulidad del acto acusado y ordenar
la reliquidacion pensional a la luz de las Leyes 33 y 62 de 1985 con la
inclusion de todos y cada uno de los factores salarizles devengados por la
Demandante en cuantia equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
salario promedio mensual devengado entre el 26 de agosto de 2011 al 26 de
agosto de 2012, teniendo en cuenta los factores salarnales denominados
Asignacion basica. prima de vacaciones y prima de navidad, con efectos
fiscales a partir del 26 de agosto de 2012, fecha en la que el actor se retird
del servicio. Se precisa que aquellos emolumentos que se causen

anualmente, deberan liquidarse en sus doceavas partes.

No se ordenara la inclusion de la PRIMA ESPECIAL, item equivalente a $150

pesos, por las razones ya expuestas.

PRESCRIPCION

Cabe resaltar que aunque lo reclamado es una pension de jubilacion,
derecho que por su naturaleza es imprescriptible, nc sucede lo mismo con
ias mesadas que de alli se derivan, pues las mismas se extinguen si no son

reclamadas oportunamente dentro del plazo de tres aros.

Teniendo en cuenta que el acto que reconocié la pension de jubilacion al
actor data del 27 de agosto de 2012, y que el 01 de septiembre de 2014
solicito la revision y reajuste pensional, en el presente caso no se configura la

prescripcion.

INDEXACION:

Las sumas que resulten a favor de la demandantc seran ajustadas con
aplicacion del inciso final del articulo 187 del C.P.A.C.A.. utilizando la formula

que para efecto aplica el Consejo de Estado.
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Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara
separadamente, mes por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el

vigente a la fecha de la causacion de cada mesada pensional.

La parte accionada debera efectuar los descuentos de los aportes
correspondientes a los factores salariales cuya inclusion se ordena, y sobre
los cuales no se haya efectuado la deduccion legal, en la proporcion que le
corresponda al demandante durante toda su vinculacion laboral,
debidamente indexados, a fin de evitar un detrimento patrimonial al Sistema

General de Seqguriciad Social.

Esta indexacion a criterio del H. Consejo de Estado’? tiene asidero en cuanto a
que “las pensiones de jubilucion se construven en base de apories periodicos a lo largo
de la vida del trabaiador. para que la entidad wtilice 3 capitalice estos recursos. parda
cuando llegue ¢l momento de acceder a este derecho. Ello implica una progresividad v
permanencia disanic odo el ticmpo de servicio, para efectos que la entidad se abastezca
de dineros para sosiener ¢l sistema pensional. Por ende. dado que se incrementa la
pension por nuevos factores no cotizados para esta prestacion que serd vilalicia, no se
compadece con el principio de sostenibilidad fiscal que se apliquen solo unos aportes
reducidos para financiar wie pension que como se sabe es por toda la vidu de su
heneficiario vy que Hegan o ultima hova sin permitir que la entidad de prevision los haya

percibido en su mownto,

La demandacia debera dar aplicacion a lo ordenado en los articulos 192, 194
y 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CONDENA EN COSTAS

El articulo 188 del CPACA sehnala:

“..Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por ias normas del Cédigo de Procedimiento Civil.”.

¥ Consejo de [stad... “eccon Segoada SU del 25 de febrero de 2016. C.P. Gerardo Arenas Monsulve. Expedienie:
250002342000201:21 540 11 Ref 486 3-2013.
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La lectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas
para la jurisdiccion contencioso administrativa. el iegislador introdujo un
cambio sustancial respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetivo” -
CCA- a uno ‘objetivo valorativo” —CPACA-, como lo ha ratificado el H.
Consejo de Estado en sentencia de 7 de abril de 2016, con ponencia del

magistrado William Hermandez Goémez'!.

Asi las cosas, el Despacho se abstiene de condenar en costas a la parte
vencida, habida cuenta que el objeto de la liti. ha sufrido cambios
jurisprudenciales cuya postura actual solé se definio con posterioridad a la
presentacion de la demanda, y la entidad al momentc de ejercer su defensa
contaba con una expectativa legitima para negaise a acceder a las

pretensiones.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA, administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de ia Ley.

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR no probada la prescripcion en relacion con las

mesadas por las razones expuestas en la parte motive de esta providencia.

SEGUNDOQ. DECLARAR la nulidad de la Resolucion 1433 del 03 de marzo
de 2014 proferida por la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA en
representacion de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
por medio de la cual reconocié la pension de jubilacion al sefior FLAVIO
IDELFONSO PARDO REY, identificado con la cédula e ciudadania No.

287.850. sin tener en cuenta los factores salariales devengados en el ultimo

1 Copsejo de Estado Salo de Jo Contencioso Administ:ative Secuinn Seqgue-da - subseccion A" Consejero
Ponente: Williorn Hernandez Gomez , Bogota D.C., siete (7) de aprit e dos ol dieiséis (2016) , Radicacion:
13001-23-33-000-2013-00022-01 . Numero Interno: 1291-2014, Ked s do oo strei. Nulidod y Restablecimiento
det Derecho | Actor:  losé Francisco Guerrero Bardi, Demandads Livwde o bnicsirative Especial de Gestidn
Pensional v Coniribuciones Parafiscates de la Proteccicén Socid ~ UGib - O i Kowonal de Prevision Social -

Cajonal, EICE, en Liquidacion, (Hoy liquidada) Sentencia 0-003-2016.
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ano de servicios prestados por la actora.

TERCERO. Como consecuencia de la anterior declaracion, y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ORDENA a la Secretaria de Educacion del
Distrito, reliquidar y pagar al sefior FLAVIO IDELFONSO PARDO REY.
identificado con la cédula de ciudadania No. 287.850, su pension de
jubilacion en cuantia equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
salatio promedic ezl ool Gltimo afio de servicio, esto es, entre el 26 de
agosto de 2011 of 26 de agosto de 2012, teniendo en cuenta los factores
salanales denonunados Asignacion basica, prima de vacaciones y prima de
navidad, con efectos a partir del 26 de agosto de 2012, fecha de retiro del
actor. Se precisa que aquellos emolumentos que se causen anualmente,

deberan liquidarse en sus doceavas partes.

CUARTO- CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO a pagar al sefior FLAVIO IDELFONSO PARDO REY,
identificado con la cédula de ciudadania No. 287.850, las diferencias de las
mesadas pensionales resultantes entre los valores que le reconocié y los que
le debe reconocer de acuerdo a la reliquidaciéon ordenada en este fallo.
segun lo establecido en el articulo 187 del Codigo de Procedimiento
Admimisivative v de o Contencioso Administrativo, debiendo descontar la
acciorada fanfo e valor de las mesadas ya pagadas como el valor de los
aportes que el demandante no haya cubierto respecto de la diferencia entre

el salario devengado con la liquidacién de aportes para pension.

QUINTO. Sin condena en costas, de conformidad con la parte motiva de esta

providencia.

SEXTO: ORDENAR se dé aplicacion a lo establecido en los articulos 192,
194 y 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

SEPTIMO: COMUNICAR este fallo, para su ejecuciéon como lo ordena el
articulo 203 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Adnicnsiradive. una vae en firme a la parte accionada.

OCTAVQ: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias,
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previas las anotaciones respectivas.

La juez

El Profesional Universitario,

Y 2y 7
JOSE HUGO TORRES BELTRAN
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