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DEMANDANTE: EDDIE MARLENE SALAZAR DE PESCA

DEMANDADO:  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES Y DE LA PROTECCION
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ACTA N° 00153- 17
AUDIENCIA DE PRUEBAS, ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO
(ART. 181Y 182 DEL CPACA)

En Bogota D.C. quince (15) de junio de dos mil diecisiete (2017), siendo las nueve
y treinta de la mafiana (9:30 a.m.), fecha y hora previamente sefialada —por auto
del 9 de mayo de 2017— para llevar a cabo Ia presente audiencia, la suscrita Juez
Doce Administrativo de Oralidad de Bogota, en asocio con uno de los
Sustanciadores del Despacho constituyé en audiencia publica el recinto del
Juzgado y la declar6 abierta para tal fin, con la asistencia de los siguientes.

L INTERVIENTES

1.1 Dr. ROGER JOAN MARTINEZ VERGARA, en calidad de apoderada judicial
de la parte demandante, para lo cual aporta a la audiencia sustitucién de poder.

1.2 En representacion de la parte _demandada se hace presente el doctor
ANDRES MAURICIO CORDOBA, quien igualmente aporta sustitucion de poder.

LA SENORA JUEZ LES RECONOCIO PERSONERIA PARA ACTUAR A LOS
APODERADOS DE LAS PARTES.

1. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Se le concede la palabra a los apoderados de las partes intervinientes, para
que manifiesten si de lo actuado observan alguna irreqularidad o vicio que afecte
lo actuado.

\
Las partes manifiestan no observar vicio o irregularidad que anule lo actuado.

El Despacho al igual que las partes, encuentra que no _existe causal de nulidad
que invalide lo actuado, y por lo mismo se procede con la practica de pruebas.

La presente decision se notificé en estrados.

lll.  AUDIENCIA DE PRACTICA DE PRUEBAS

En la audiencia inicial realizada el pasado 9 de febrero de 2016 se decidié sobre
las pruebas oportunamente pedidas por las partes y por considerarse
indispensable para el esclarecimiento de la verdad el Despacho decreto de oficio
una prueba tendiente a que la Secretaria Distrital de Integracion Social allegara
certificacion de la demandante donde clarificara el tiempo de servicio, el lugar
donde desemperié la labor, la modalidad de contratacién y las funciones
desempefiadas.




Revisada la actuacion, se advierte que el 1 de julio de 2016 la Secretaria de
Integracion Social radicé ante la Oficina de Apoyo respuesta al requerimiento de
este Despacho, para lo cual acompana 3 folios la certificacion requerida.

Luego de analizar la documental recaudada e incorporarla al expediente, el
Despacho en aplicaciéon de los principios de concentracion, publicidad 'y
contradiccion, corre traslado de las mismas a las partes para que se pronuncien
si lo consideran necesario.

Las partes manifiestan que no encuentran razén para objetar el contenido del
material probatorio.

En consecuencia, al no haber ninguna manifestacion, se tendran como pruebas
las anteriores documentales, las cuales seran valoradas en la respectiva
sentencia. En consecuencia se cierra la etapa probatoria y_se _constituye el

Despacho en audiencia de alegaciones y juzgamiento.
IV. ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO

A continuacién, se corre traslado a las partes para que presenten alegatos de
conclusion, para lo cual se precisa que cada una de las intervenciones quedan
consignadas en videograbacion.

1. SENTENCIA

Escuchados los alegatos de conclusién expuestos por los apoderado de las partes
y el concepto del Ministerio Publico —si lo hubiere—, procede el Despacho a
dictar la correspondiente sentencia, para Jo cual se procede a determinar el
problema juridico, la tesis del Despacho, el marco normativo que gobierna la
pensién de jubilacion gracia y finalmente, se abordara el caso concreto, con
fundamento en las pruebas documentales allegadas al plenario.

1.1. PROBLEMA JURIDICO.

En el sub-examine corresponde determinar si es procedente ordenar el
reconocimiento a la demandante de la pension de jubilacién de que trata la Ley
114 de 1913, por el hecho de haber laborado desde el 2 de julio de 1980 en el
Departamento Administrativo de Bienestar Social, asignada a la Division de
Jardines Infantiles.

1.2. TESIS DEL DESPACHO.

La tesis que sostiene el Despacho es que las pretensiones de la demanda no
alcanzan vocacion de prosperidad, como quiera que los empleos para los que fue
nombrada la demandante en la Secretaria de Integracion Social no se ajustan al
ejercicio docente de que trata el Decreto 2277 de 1979.

1.3. FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAN LA TESIS DEL DESPACHO.

Teniendo en cuenta el carécter especial de la pension de jubilacién gracia
reconocida a los docentes oficiales del orden fterritorial, el Despacho hara un
recuento de las normas que la desarrollaron para luego entender lo fundamental
que es distinguirla del régimen pensional ordinario.



1.3.1. Régimen Normativo y Jurisprudencial de la Pensic’?n de Jubilacion
gracia reconocida a los docentes oficiales del orden territorial.

En efecto, encontramos que la pension gracia fue creada por el Legislador en el
afio 1913 mediante la Ley 114’, norma que si bien no fue puntual en sefialar a qué
tipo de docentes oficiales se referia, es decir si los nombrados por los entes
territoriales o por la Nacién, lo cierto es que para ese entonces el servicio de
educacion estaba repartido entre los dos sectores, siendo entonces competencia
de los departamentos y municipios la educacién primaria, mientras que la
secundaria estaba a cargo de la Nacién, de manera que si la norma se referia a
los maestros de escuelas primarias, necesariamente serian beneficiarios de la
medida aquellos que estuvieran nombrados por los entes territoriales, que como
se dijo estaban a cargo de la educacién primaria.

La Corte Constitucional tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre la
constitucionalidad del mencionado articulo 1, del que se acusaba su
inconstitucionalidad, arguyendo que el mismo establecia “una diferenciacion
injustificada entre los educadores de primaria oficiales y los docentes de
secundaria del mismo nivel y del sector privado, al reconocerles sélo a los
primeros el derecho a una pensién de jubilacion vitalicia”. Al respecto dicto la
sentencia C-479 de 1998, en la que declaré exequibles las expresiones acusadas
con base en lo siguiente:

“Esta pension fue concebida como una compensacion o retribuciéon en favor de los
maestros de primaria del sector oficial que percibian una baja remuneracién y, por
consiguiente, tenfan un poder adquisitivo precario y menor frente a aquellos
educadores cuyas prestaciones estaban a cargo de la Nacion. En efecto: en la ley 39
de 1903, que rigid la educacion durante la mayor parte de este siglo, se establecio
que la educacion publica primaria estarfa a cargo de los departamentos o
municipios, y la secundaria de la Nacién. En relacion con la primera, la competencia
de los entes territoriales era amplia pues, ademas de fijar los programas educativos
debian atender con sus propios recursos el pago de los salarios y prestaciones de
los empleados de este sector. Si bien en principio, tales atribuciones respondian a
un animo claro de descentralizacién administrativa, en la practica, y en especial para
los maestros del orden territorial, tal sistema adolecia de muitiples fallas, pues los
departamentos y municipios mostraron una progresiva debilidad financiera, que se
reflejo, entre otras cosas, en los bajos salarios que percibian los docentes de ese
nivel. El legislador, entonces, consciente de la situacion desfavorable de los
educadores de primaria oficiales, decidi6 crear en su favor la mencionada pensién
de gracia, para reparar de algin modo la diferenciacién existente entre los citados
servidores publicos.

Asi pues, la razén de porqué los docentes de educacién secundaria nombrados o
dependientes de la Nacién, no eran destinatarios de la pension gracia se justifica
en la medida que para el siglo XIX en Colombia el servicio de la entonces llamada

"Ley 114 de 1913

Articulo 1°. Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no menor de veinte
afios, tienen derecho a una pension de jubilacion vitalicia, en conformidad con las prescripciones de /a presente Ley.

Articulo 2°. La cuantia de la pension seré la mitad del sueldo que hubieren devengado en los dos ditimos afios de servicio. Si en
dicho tiempo hubieren devengados sueldos distintos, para la fijfacién de la pension se tomara el promedio de los diversos sueldos.
Articulo 3°. Los veinte afios de servicio a que se refiere el articulo 1° podran contarse computando servicios prestados en
diversas épocas, y se tendran en cuenta los prestados en cualquier tiempo anterior a la presente Ley.

Articulo 4°. Para gozar de la gracia de la pension seré preciso que el interesado compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez y consagracion.

2. Que carece de medios de subsistencia en armonia con su posicion social y costumbres.

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de carécter nacional, por consiguiente, lo dispuesto en
este inciso no obsta para que un Maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nacién y
por un Departamento.

4. Que observa buena conducta.

5. Que si es mujer, esta soltera o viuda.

6. Que ha cumplido cincuenta afios o que se haya en incapacidad por enfermedad u otra causa, de ganar lo necesario para su
sostenimiento.



“Instrucciéon Publica” estaba reglado por las Ley 39 de 19032 normativa cuyo
espiritu estaba soportado en descentralizar administrativamente el servicio
educativo prestado por los entes territoriales para el nivel de primaria, no obstante
las consecuencias de tal descentralizacién, si bien otorgaban autonomia en la
fifacién de los programas educativos, la parte financiera fue seriamente debilitada,
reflejandose una notoria baja de los salarios que percibian los docentes de ese
nivel, lo que no ocurria con los docentes de educacion secundaria, pues conforme
al articulo 4 de la Ley 39 de 1903 dependian de la Nacion y alli no se presentaba
el déficit financiero.

Posteriormente, el Legislador amplié la cobertura del articulo 1 de la Ley 114 de
1913, por lo que expidié las Leyes 116 de 1928° y 37 de 1933°, permitiendo en la
primera de las disposiciones que la prestacién fuese reconocida a los empleados y
profesores de las escuelas normales e inspectores de instruccion pablica del orden
Departamental, y en la segunda a los maestros de escuela que hubieren
completado los afios de servicio sefialados por la ley en establecimiento de
ensefianza secundaria.

El citado articulo 6 de la Ley 116 de 1928 —igual como ocurrié con el articulo 1 de
la Ley 114 de 1913— fue demandado ante la Corte Constitucional, argumentando
que dicha norma establecia "una discriminacion injustificada, o trato diferente
porque se les reconoce dicha pension gracia a los profesores y empleados de las
escuelas normales y a los inspectores de instruccién publica oficiales del orden
Departamental, mientras que dejo (sic) por fuera de esta pension gracia a los
profesores y empleados de las escuelas normales y a los inspectores de
instruccion publica oficiales del orden Nacional, no debiendo ser asi pues ambas
categorias de profesores realizan la misma labor en condiciones iguales de trabajo,
y se les discrimina simplemente por el hecho del tipo de vinculacion,
concretandose la transgresioén del articulo 13 de la Constitucion Nacional’.

Consecuencia de lo anterior, la Corte profiri6 la sentencia C-085 de 2002, en la que
igualmente declard exequibles las disposiciones acusadas, por lo siguiente:

“43 Como se ve, los docentes oficiales en el pais pertenecian a dos esferas
administrativas diferentes: unos, vinculados por su nombramiento a las entidades
territoriales y, otros, directamente nombrados por la Nacién para la prestacion del
servicio. Se trata entonces de dos universos diferentes, lo que trajo como
consecuencia remuneraciones distintas y, en materia de pension, resultaba, en
consecuencia, que los docentes oficiales del orden territorial, en principio, no tenian
derecho a pension por parte de la Nacion, al paso que los vinculados a ésta sf tenian
derecho a ella. Por eso, no resulta inexequible que el legislador haya instituido para
los primeros la denominada pension de gracia a cargo de la Nacién, bajo el requisito
de que no tuvieran ninguna otra a cargo del Tesoro Nacional, lo cual en nada vulnera
el derecho de los docentes a cargo de la Nacién a que se les reconociera y pagara

2art 3° La instruccion Primaria costeada con fondos publicos sera gratuito y no obligatorio. Estara acargo y bajo
la inmediata direccion y proteccién de los Gobiernos de los Departamentos, en consonarncia con las Ordenanzas expedidas
por las Asambleas respectivas, e inspeccionada por el Poder Ejecutivo nacional.

At 4° La Instruccién Secundaria sera de cargo de la Nacién e inspeccionada por el Poder Ejecutivo. Esto no
obsta para que los Departamentos y Municipios que dispongan de recursos suficientes sostengan establecimientos de
ensefianza secundaria.

3articulo 60.- Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los Inspectores de Instruccion Publica tienen
derecho a la jubilacion en los términos que contempla la Ley 114 de 1913 y demas que a ésta complementan. Para el
cémputo de los afios de servicio se sumaran los prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la ensefianza primaria
como en el de las normalista, pudiéndose contar en aquélla la que implica la inspeccion. ...". (Subraya fuera de texto).

“warticulo 30.- Las pensiones de jubilacién de los maestros de escuelas rebajadas por decreto de caracter legislativo
quedarén nuevamente en la cuantia sefialada por las leyes. Hacense extensivas estas pensiones a los maestros que
hayan completado los afios de servicios sefialados por la Ley, en establecimientos de ensefianza secundaria”.




luego su respectiva pension por su empleador, es decir, la Nacién, previo el
cumplimiento de los requisitos legales para el efecto.

Siendo ello asi, si las situaciones de unos y otros son, por las razones expuestas,
ostensiblemente distintas, no puede, entonces afirmarse que se viola el principio de
igualdad (art. 13 de la Constitucion), y por ello, no asiste la razén al ciudadano
demandante.”

Mas adelante, fue expedida la Ley 43 de 1 975°, norma que acabé la
responsabilidad compartida entre Nacion y entes territoriales en materia del
servicio de educacion oficial conforme la Ley 39 de 1903, sefialando que desde
entonces “La educacion primaria y secundaria oficiales seran un servicio publico a
cargo de la Nacion. En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy sufragan
los Departamentos, Intendencias, Comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
Municipios, seran de cuenta de la Nacién, en los términos de la presente Ley.” (Art.
1°).

Obsérvese que al ser asumido por la Nacion el servicio publico de la educacion,
implica que los fines para los que fue creada la pension de que trata el articulo 1 de
la Ley 114 de 1913 desaparecieron, razon por la que a través de la Ley 91 de
1989, el Legislador puso fin a su reconocimiento, disponiendo en el articulo 15 —
numeral 2—, que “Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que
por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas
que las hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a
la pensién de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad
de los requisitos. Esta pensién seguira reconociéndose por la Caja Nacional de
Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la pension
ordinaria de jubilacion, ain en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la
Nacion.”

Adicionalmente, sefialé que “Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero
de 1981, nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del
1 de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera sélo
una pension de jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedio del
ultimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados
del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio
equivalente a una mesada pensional.”

Del mencionado articulo 15 —numeral 2— también fue presentada demanda
Jjudicial de constitucionalidad ante la Corte Constitucional, argumentando que la
disposicion acusada establece una discriminacion no justificada, y por lo mismo
quebrantaba el derecho a la igualdad, ya que el legislador en 1989 le dio un efecto
‘retroactivo a la ley” y por ello, “viola el principio de igualdad”.

Al respecto la Corte Constitucional expidié la sentencia C-084 de 1999. En dicha
sentencia la Corte dijo que las expresiones acusadas de inconstitucionales si se
avienen a la Carta Politica y no vulneran el derecho a la iqualdad, pues “las
situaciones facticas de quienes ingresaron al magisterio oficial antes y quienes
ingresaron después del 1° de enero de 1981 no son las mismas’, esto es, que el
fundamento que dio lugar para crear la pensién gracia en favor de los educadores
territoriales habia desaparecido desde que fue expedida la Ley 43 de 1975, de
manera que ya no se presentarian los problemas latentes desde comienzo de
siglo, esto es, la debilidad financiera de los entes territoriales que implicaba bajos
salarios para los docentes de ese nivel, dado que el servicio publico de educacién

*nor la cual se nacionaliza la educacion primaria que oficialmente vienen prestando los Departamentos, el Distrito Especial
de Bogota, los Municipios, las Intendencias y Comisarias; se redistribuye una participacion, se ordenan obras en materia
educativa y se dictan otras disposiciones”



primaria y secundaria lo asumié la Nacién, y por lo mismo, los docentes que se

vincularan a partir del 1 de enero de 1980 no tendria porque el Estado entrar a
compensar lo que ya estaba saneado desde 1975.

En esa misma providencia, la Corte sustento lo siguiente:

“... se observa por la Corte que, antes de la “nacionalizaciéon” de la educacién
primaria y secundaria oficial decretada por la Ley 43 de 1975 para ser cumplida en
un periodo de cinco afios, es decir hasta el 31 de diciembre de 1980, existian dos
categorias de docentes oficiales, a saber: los nacionales, vinculados laboraimente de
manera directa al Ministerio de Educacién Nacional; y los territoriales, vinculados
laboralmente a los departamentos, en nada se oponia a la Constitucion entonces en
vigor, que existiera para éstos ultimos la denominada ‘pension gracia”, de que lrata
la Ley 114 de 1913, posteriormente extendida a otros docentes por las leyes 116 de
1928 y 37 de 1933, como tampoco se opone la prolongacion de sus efectos en el
tiempo para quienes actualmente la disfrutan, o reunieron los requisitos sustanciales
para tener derecho a ella antes del 31 de diciembre de 1980, pues la diversidad del
empleador (nacién o departamento), permitia, conforme a la Carta, establecer un
trato distinto y una excepcién al principio general prohibitivo de devengar dos
asignaciones del Tesoro Publico, situacién ésta que resulta igualmente acompasada
con la Constitucién Politica de 1991, pues la norma acusada (articulo 4°, numeral 3°
Ley 114 de 1913), en nada vuinera el principio de la igualdad consagrado por el
articulo 13 de la Carta Magna, el cual prohibe dispensar trato diferente y
discriminado “por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filoséfica”, nada de lo cual ocurre en este caso.”

De conformidad con lo expuesto, se tiene que tnicamente tendran derecho a la
pension jubilacion gracia, las personas que hayan ingresado al servicio oficial con
anterioridad al 31 de diciembre de 1980, en calidad de docentes territoriales y/o
nacionalizados en planteles de educacion primaria o secundaria departamentales
y municipales, siempre que acrediten el cumplimiento de la totalidad de los
requisitos previstos en las reglas propias que establecen la aludida prestaciéns.

Ha de entenderse que la calidad de docente territorial no se adquiere por la
prestacion del servicio en entidades territoriales geograficamente hablando, sino
por el tipo de vinculacion a establecimientos del orden territorial.

En efecto, todos los docentes vinculados como nacionales al servicio de
establecimientos educativos del orden nacional, prestan sus servicios en el ambito
territorial de un Municipio, Distrito o Departamento, pero ese hecho, no modifica en
manera alguna su tipo de vinculacion, que no obstante el sitio de prestacion del
servicio seguira siendo nacional, condicion que la oforga el tipo de vinculacion
directamente con la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional y a un
establecimiento de ese orden nacional.

1.3.2. Del régimen salarial y prestacional que gobierna a la Secretaria de
Integracién Social del Distrito Capital de Bogota de cara el régimen especial
de los docentes del Magisterio vinculados por entidades territoriales.

La Secretaria de Integracion Social inicialmente se denominaba Departamento
Administrativo de la Proteccion y Asistencia Social, creado por el Concejo de
Bogota mediante el Acuerdo No. 078 de 1960, después ante una reorganizacion
administrativa ordenada mediante el Decreto 3133 de 1968 paso a llamarse
Departamento Administrativo de Bienestar Social y finalmente mediante el Acuerdo
No. 257 de 2006, fue denominada como se conoce hoy dia.

® Consejo de Estado en sentencia de 29 de agosto de 1997 con ponencia del consejero Nicolas Pajaro Pefiaranda dentro
del radicado S-699




Frente al objeto para el que fue creada la entidad, tenemos conforme a{ /_L\cuerdo
078 de 1960 —Arnt. 2—, fueron asignadas unas fgm_egggw
asistencia y proteccién social, orientadas a los siguientes fines: (1) Orggp/zar y
dirigir las labores de proteccion y rehabilitacion de mujeres y‘de 'protec'(:/orlv a la
madre; (2) Organizar y dirigir las labores de proteccion y rehabilitacion de invalidos,
ancianos, indigentes, mendigos y victimas de calamidades socialgs y casos de
emergencia; (3) Coordinar las actividades de las entidades as:stenCI'a{es de
caracter privado que contraten con el Distrito; (4) Prestar los servicios de
suplemento nutricional en las escuelas, jardines infantiles, salas cunas, gotas de
leche y establecimientos carcelarios dependientes del Distrito Especial y
administrar los servicios de vestuario, peluqueria y otros similares de carépter
gratuito que se establezcan a favor de los escolares y de las personas protegidas
por la asistencia publica; (5) Realizar estudios y campafias de salud mental en
desarrollo de planes de proteccion y rehabilitacion; (6) Organizar o dirigir o
contratar servicios asistenciales; (7) Organizar o dirigir equipos de asistencia social
y destinarlos bajo su directo cuidado a las dependencias que los requieran; y
(8)Realizar todas las investigaciones necesarias para planear técnicamente los
servicios de asistencia y proteccion social en el Distrito Especial de Bogota.”.

En esa misma norma se establecia en el articulo 3 la planta de cargos que
conformaria el personal de la entidad. Veamos:

“Articulo 3°- El Departamento de Protecciéon y Asistencia Social tendra la siguiente
organizacion:
. Direccibn
Director.
Secretario.
Chofer.
ll.  Secretaria General
Secretario General (Abogado).
Oficiales Auxiliares.
Mecandgrafas.
Mensajero.
lll.  Proteccion Infantil
1 Jefe.
11 Médicos Pediatras (3 horas diarias).
1 Asistente Social.
1. Mecandgrafa.
4. Sicologos.
IV.  Proteccién de Mujeres.
1. Jefe.
1. Asistente Social.
1. Mecanografa.
IV.  Proteccion de invélidos, ancianos, indigentes, mendigos y victimas de calamidades
sociales y casos de emergencia.
1. Jefe.
1. Especialista en rehabilitacién de invélidos.
1. Asistente Social.
1. Mecanografa.
IV.  Higiene Mental
1. Director.
1. Asistente Social.
6. Medicos expertos (de 3 horas cada uno).
4 Sicologos.
2 Enfermeras graduadas.
IV.  Nutricién y Dietética
1. Jefe.
1. Médico Dietista (3 horas diarias).
1. Asistente Social.
20 Auxiliares de servicios.
10 Visitadores.
2 Oficiales Auxiliares.
2 Mecandgrafas.
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IV. Asistentes Sociales
1. Jefe.
50 Asistentes graduadas.
1 Mecanografa.

IV. Servicios Generales

Jefe.

Asistente Social.

Almacenista.

Contador Ii!.

. Bodegueros.

14 Choferes.

24 Ayudantes.

60 Peluqueros.

10 Servidoras domésticas.

10 Costureras.”

Ahora bien, la naturaleza, objeto y funciones basicas del Departamento
Administrativo de Proteccion y Asistencia Social se mantuvieron en la Secretaria
Distrital de Integraciéon Social. En efecto, el Acuerdo No. 257 de 2006, establece en
el articulo 89, que es “un organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion y el
desarrollo de politicas de promocion, prevencion, proteccion, restablecimiento y
garantia_de los derechos de los distintos grupos poblacionales, familias y
comunidades, con especial énfasis en la prestacion de servicios sociales basicos
para quienes enfrentan una mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad. Asi como,
prestar servicios sociales basicos de atencion a aquellos grupos poblacionales que
ademas de sus condiciones de pobreza se encuentran en riesqo social,
vulneracion manifiesta o en situacién de exclusion social.

Y como funciones basicas, sefiala que esta enfocada a lo siguiente: (1) Formular,
orientar y desarrollar politicas sociales, en coordinacion con oftros sectores,
organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales, familias y
comunidades, en especial de aquellos en mayor situacion de pobreza y
vulnerabilidad y promover estrategias que permitan el desarrollo de sus
capacidades; (2) Dirigir la ejecucién de planes, programas y proyectos de
restablecimiento, prevencion, proteccion y promocién de derechos de las personas,
familias y comunidades, en especial aquellas de mayor situacion de pobreza y
vulnerabilidad; (3) Establecer objetivos y estrategias de corto, mediano y largo
plazo, para asegurar la prestacion de servicios basicos de bienestar social y
familiar a la poblacién objeto;, y (4) Desarrollar politicas y programas para la
rehabilitacion de las poblaciones vulnerables en especial habitantes de la calle y su
inclusion a la vida productiva de la ciudad.”

De otra parte, la Secretaria de Educacién en el Distrito Capital de Bogota fue
creada mediante el Acuerdo No. 26 de 1955, y segun el Acuerdo 27 de 1972, a esa
entidad le correspondia “formular los criterios y las normas que deben orientar el
desarrollo de los planes y programas del sector educativo y cultural en el Distrito
Especial de Bogota; dirigir y ejecutar los programas educativos a su cargo y
coordinar los que adelanten los establecimientos privados de acuerdo con las
disposiciones vigentes y las delegaciones del Gobierno Nacional, proveer a la
expansion y mejora de la educacion y cultura en todos sus niveles en forma directa
o mediante la cooperacion con instituciones oficiales o privadas,; ejercer las
inspecciones sobre la educacion formal, informal y cultural que se imparta en el
Distrito;  dirigir 'y coordinar programas de investigacion, evaluacion y
perfeccionamiento profesional y difundir informacion cientifica sobre nuevas
técnicas metodoldgicas.”

Asi mismo, en el afio 2006, mediante el Acuerdo 257 de ese mismo afio, mismo
que transformé al Departamento Administrativo de Bienestar Social en la




Secretaria de Integracion Social, en forma especifica sefialé en los articulos 80 y
81, que el sector educacién ‘“tiene la mision de promover la oferta educativa en la
ciudad para garantizar el acceso y la permanencia en el servicio educativo, en sus
distintas formas, niveles y modalidades; la calidad y pertinencia de la educacion,
con el propésito democratico de formar individuos capaces de vivir productiva,
creativa y responsablemente en comunidad” y que el mismo “estéa integrado por la
Secretaria de Educacion del Distrito, cabeza del Sector y por el Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagoégico — IDEP”.

De este modo, los objetivos y funciones del Departamento Administrativo de B'ilenestar
Social, hoy Secretaria Distrital de Integracién Social, desde su creacion son
sustancialmente diferentes a los que cumple la Secretaria de Educacion.

3.3. Sobre Ila aplicacion del Decreto 2277 de 1979 “Por el cual se adoptan
normas sobre el ejercicio de la profesion docente” y la Ley 91 de 1989.

Por medio del Decreto 2277 de 1979 se establecié “el régimen especial para
regular las condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las
personas que desempenan la profesion docente en los distintos niveles y
modalidades que integran el Sistema Educativo Nacional, excepto el nivel
superior que se regiré por normas especiales.”

En el articulo 2° de este decreto, se precisé que “Se entiende por profesion
docente el ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales y no oficiales de
educacion en los distintos niveles de que trata este Decreto. Igualmente
incluye esta definicion a los docentes que ejercen funciones de direccion y
coordinacion de los planteles educativos, de supervision e inspeccién
escolar, de programaciéon y capacitacién educativa, de conserjeria y
orientacion de educandos, de educacion especial, de alfabetizacion_de
adultos y demas actividades de educacion formal autorizadas por el
Ministerio de Educacion Nacional, en los términos que determine el reglamento
ejecutivo.”

1.3.3. Del caso concreto: Se trata de establecer si a la demandante le asiste
derecho a que la UGPP le reconozca una pension de jubilacion gracia por haber
laborado en la Secretaria de Integracién Social del Distrito Capital de Bogota
desde antes del 1 de enero de 1981, desempefiando funciones que a su juicio se
enmarcan en el ejercicio de la docencia, de ahi que por estar vinculada a una
entidad el orden territorial por mas de 20 afios sea procedente el reconocimiento
de dicha prestacion, en los términos de la Ley 114 de 1913.

Lo probado en el proceso.

(1) Conforme a las certificaciones visibles en los folios 22 y 119 a 121 del
expediente, la demandante se vinculé con la entidad demandada el 2 de julio de
1980 y se retir6 el 31 de julio de 2014.

(2) A folios 17 y 18 del expediente obran certificaciones de salarios percibidos
por la demandante en los arios 2001 a 2006.

(3) El 17 de mayo de 2012, la demandante solicit6 a la UGPP el
reconocimiento de una pensién gracia (fl. 19).

(4) La UGPP negé el reconocimiento de la pension gracia mediante Resolucion
RDP 14166 del 22 de marzo de 2013 (fl. 4).

(5) Contra el anterior acto administrativo fue interpuesto recurso de apelacion,
el cual fue resuelto mediante la Resolucion RDP 12260 del 13 de marzo de 2013.
(6) Asimismo, como consecuencia de lo ordenado en auto anterior, fue
allegado al proceso certificacion de tiempo de servicio, empleos y funciones
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desempefiados por la demandante mientras estuvo vinculada con la Secretaria de
integracion social (fls. 119 a 121).

De acuerdo con los hechos probados y la prueba documental recaudada, se tiene
que la sefiora Eddi Marlene Salazar de Pesca se vinculé con el entonces
Departamento Administrativo de Bienestar Social desde el 2 de julio de 1980 hasta
el 31 de julio de 2014, tiempo durante el cual estuvo asignada en la Division de
Jardines Infantiles desempefiando distintos empleos: auxiliar de servicios
generales, profesor de prescolar, Técnico Administrativo, Auxiliar Técnico y
finalmente como instructor, desemperiando una variedad de funciones, desde el
desarrollo de actividades pedagogicas, recreativas y de integracion con
poblaciones vulnerables —nifios, padres de familia y ancianos— hasta la
realizacion de visitas domiciliarias para la validacion social en los proyectos
ejecutados por la Secretaria de Integracion Social (fls. 119 a 121).

Puestas de este modo las cosas, y atendiendo el marco normativo antes expuesto,
se advierte que si bien la demandante ejercié funciones de ensefianza en algunos
cargos denominados “Profesor” o “Instructor’, también lo es que no desempeno
un cargo docente en el Magisterio en los términos del Decreto 2277 de 1979,
puesto que la entidad en la cual laboré, Departamento Administrativo de Bienestar
Social, hoy Secretaria Distrital de Integracién Social, no es un plantel educativo
o institucion educativa autorizada por el Ministerio de Educaciéon Nacional,
que preste el servicio de educacién en cualquiera de los niveles establecidos
en dicho decreto ni fue probado que haya ejercido funciones en un plantel
educativo autorizado por el Ministerio de Educacion{on Nacional en
cualquiera de sus niveles.

Aunado a lo anterior, tal como se pudo apreciar en el catalogo de las funciones que
fueron asignadas a la secretaria de Integracion Social, por ninguna parte se indica
que deba ejecutar programas de educacion en ninguno de sus niveles y tampoco
se puede afirmar que en la planta de personal de esa entidad exista el empleo de
docente bajo las reglas del Decreto 2277 de 1979.

En efecto, dado el objeto para el que se erige la Secretaria de Integracion Social y
el manual especifico de funciones asignadas para cada uno de los cargos
desempefiados por la demandante en dicha entidad, es claro que a ella no se le
aplica las condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro,
plasmadas en el Decreto 2277 de 1979, pues en esas materias estan sometidos a
las normas generales sobre carrera administrativa de los empleados
administrativos, y por ende su remuneracién no es la de personal docente sino la
de personal administrativo.

Tampoco se aplica al personal de la Secretaria Distrital de Integracion Social la Ley
91 de 1989, pues se insiste, ellos no tienen la calidad de docente nacional,
nacionalizado o territorial, razén por la cual, no se encuentran afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

De aceptar el reconocimiento y pago de la pensién gracia a un empleado publico
que no desemperié la funcién docente en los términos del Decreto 2277 de 1979, y
que se encontraba sometido al régimen salarial y prestacional general de la rama
gjecutiva del nivel territorial, por el solo hecho de haber ejercido funciones de
ensefianza, desligitimaria la naturaleza y finalidad de la prestacion de gracia,
prevista para compensar la desproteccion del Magisterio territorial en una época en

7 por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.




que las que sus condiciones salariales eran inferiores a las de los docentes
nacionales.

Corolario de lo expuesto, el Despacho acogera el criterio del Consejo de Estado en
sentencia del 22 de noviembre de 2012, Seccién Segunda, Subseccion A, Rad.:
25000232500020100030701, nimero interno: 0719-12 (P-3). Consejero ponente:
Dr. Luis Rafael Vergara Quintero, en la que preciso el alcance del Decreto 2277 de
1979, en lo que refiere a la calidad de docente, indicando que la tienen “aquellas
personas que ejercen funciones de ensefianza en establecimientos educativos
oficiales o no oficiales, autorizados por el Ministerio de Educaciéon Nacional para
prestar el servicio de educacion en cualquiera de los niveles previstos en dicho
estatuto”.

En consecuencia, al no desvirtuarse la presuncién de legalidad que reviste los
actos administrativos acusados, se impone negar las pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO. DENEGAR las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO. EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias,
previas las anotaciones respectivas.

LA ANTERIOR PROVIDENCIA QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS Y SE
ORDENA SU CUMPLIMIENTO.

La parte demandante manifiesta que interpone recurso de apelacién que
sustentara en la oportunidad de Ley.

No siendo otro el motivo de la audiencia, se da por terminada la misma se firma la

A USECHE
GPP




