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ACTA N° 508-
AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO
ARTICULO 182 LEY 1437 DE 2011

En Bogota D.C. a los siete (07) dias del mes de noviembre de dos mil diecisiete
(2017), siendo las dos y media de la tarde (02:35 p.m. ), fecha y hora previamente
senalada. La suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad de Bogota en asocio de
su Secretario ad hoc constituy6 en audiencia publica el recinto del Juzgado y la
declar abierta para tal fin constituyé en audiencia publica en la sala de audiencias
39 de la sede Judicial CAN y la declaré abierta para tal fin, con la asistencia de los
siguientes.

ASISTENTES:

PARTE DEMANDANTE: Doctor JOSE GUILLERMO ROA SARMIENTO
PARTE DEMANDADA: Doctora IVONNE ADRIANA DIAZ CRUZ

I. ETAPA PROBATORIA

Se incorpora el material probatorio allegado y se corre el traslado a las partes.

Il. ALEGATQS DE CONCLUSION DE LAS PARTES

El Despacho corrié traslado a las partes para que aleguen de conclusion, para lo
cual se concede un término de intervencion, la cual quedaran en la grabacién digital
de la presente audiencia.

HI. SENTENCIA

Escuchados los alegatos de las partes, sin que hasta esta etapa del proceso se
advierta causal de nulidad que invalide lo actuado, procede la sefiora Juez a dictar
la correspondiente sentencia.

PROBLEMA JURIDICO.




Establecer si para el caso de los empleados nombrados en carrera, €s 0 no
procedente la comision para desempefiar ofros empleos de carrera medijante
nombramiento en provisionalidad, o si por el contrario, dicha figura exclusivamente
procede cuando el empleo del que se pide comision es de libre nombramiento o
remocion o de periodo.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Sostiene el actor que los actos acusados estan viciados de nulidad por falsa
motivacion y violacion del principio de igualdad, razon por la cual el Despacho
analizara estos cargos en el mismo orden.

1. FALSA MOTIVACION

Como sustento del cargo sefiala que las normas que regulan la comision de servicio
permiten que se conceda para desempefiar cargos temporales, y que la actora fue
nombrada “por el Procurador General de la Nacion, bajo su potestad de libre
nombramiento y remocion, para ejercer el cargo “en provisionalidad. hasta por seis meses ™.
esto es, sujeto en un todo a un lapso o a una temporalidad por lo cual se trat6 de un

nombramiento ordinario.”

Ciertamente el acto demandado denegé a la actora la comision de servicios para
desemperiar el cargo de procurador en provisionalidad para el que habia sido
nombrada por el término de seis meses con fundamento en el Concepto emitido por
el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital segun el cual era
improcedente conceder este beneficio para cargos en provisionalidad.

Pues bien, para resolver el cargo el Despacho debe precisar los conceptos de
naturaleza del empleo, formas de provision, y la naturaleza del cargo de procurador
judicial para el que fue nombrada la actora.

1.1. NORMA QUE REGULA LA COMISION DE SERVICIOS

La figura de la Comision se describe como aquella facultad otorgada por la autoridad
competente, para ejercer funciones propias o disimiles en la misma entidad en la
que labora o fuera de ella. La ley 909 de 2004 que en su articulo 26 establece:

“Articulo 26. Comision para desempeiiar empleos de libre nombramiento y
remocion o de periodo. Los empleados de carrera con evaluacion del desempernio
sobresaliente. tendrdan derecho a que se les olorgue comision hasta por el (érmino de
tres (3) aios. en periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogudo por un
(érmino igual. para desempediar empleos de libre nombramiento y remocion o por el

(6rmino correspondiente_cuando se_trate de_empleos de periodo. para los cuales

hubicren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se encuentran
vinculados o en otra. En todo cuso. la comision o la suma de ellas no podrd ser
superior a seis (6) afios. so pena de ser desvinculado del cargo de carrera
administrativa en forma automdatica” (subrayado fuera del texto)

En el caso de la comision de servicios, se estipula como aquella que implica ejercer
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funciones en un cargo diferente sin que se provoque desvinculacion de su entidad
nominadora:

“La comision de servicios para desempediar otro empleo piblico implica atender
lubores estatales en forma transitoria. diferentes a las propias del cargo del que se
es titular. sin que ello provoque desvinculacion de la entidad nominadora y el
comisionado tendra derecho a percibir la remuneracion correspondiente ul empleo
para el cual es asignado, pues de lo contrario se atentaria contrda principios minimos
laborales constitucionales, entre otros, al de percibir una retribucion economica
acorde con la calidad v cantidad de trabajo, en los términos del articulo 33 de la
Constitucién Politica. ™!

De acuerdo a lo anteriormente sefalado, los cargos en los cuales se puede
desempefiar un empleado de carrera tras otorgarsele una comision, son de libre
nombramiento o remocion o por el término correspondiente cuando se frate de
empleos de periodo, para lo cual la comision no podra superar los seis afnos de
duracion ya que esto conllevaria a su desvinculacion del cargo de carrera
administrativaZ.

1.2. CLASES DE NOMBRAMIENTOS O PROVISION DE EMPLEOS

Para la provision de empleos se establecen tres clases de nombramientos l0s
cuales son: Ordinario, en periodo de prueba y provisional. De acuerdo a lo anterior,
las designaciones para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocion
tienen el caracter de nombramientos ordinarios; los nombramientos para empleos
de carrera se produciréan en periodos de prueba y recaeran en las personas que
sean seleccionadas mediante sistema de mérito, de acuerdo con los reglamentos
de cada carrera; mientras que los nombramientos con caracter provisional
proveeran transitoriamente empleos de carrera con personal no seleccionado de
acuerdo con la reglamentacioén de la respectiva carrera.

1.3. CLASES DE EMPLEOS

La ley 909 de 2004 en su articulo 1°, establece la clasificacion de los empleos segun
Su naturaleza

a) Empleos piblicos de carrera:

b) Empleos piiblicos de libre nombramiento y remocion:
¢) Empleos de periodo fijo:

d) Empleos temporales.

En lo referente a la definicion de los empleos de libre nombramiento y remocién y
los empleos de periodo fijo, la Corte Constitucional en sentencia T-767 de 2015 los
establece de la siguiente manera:

“En segundo lugar. frente a los empleos piiblicos de libre nombramiento y remocion. se
resalta que se han establecido como una modalidad que permite al nominador ejercer su

discrecionalidad o subjetividad en la escogencia del personal que habra de ejercer ciertas

"Consejo de Fstado. Sala de o Contencioso Administrativo. Seccion Segundea, Subseccion A Magistrado Ponente: Néstor
Javier Calvo Chaves, 10 de diciembre de 2013, EXPEDIFENTE: 23000-23-42-000-2013-03278-01).
2 Presidente de la Ropiblica. decreto 2809 de 2010, Articulo .



labores pithlicas. Ello implica igualmente que su retiro o desvinculacion del cargo se
encuadre netamente en aspectos subjetivos y discrecionales.

(...) Entercer lugar. se encuentran los empleos de periodo fijo. quienes se hallan delimitados
temporalmente por el (érmino en que se haya concebido la labor. de manera que el
Juncionario puede ser retivado del cargo al momento en que se cumplua el plazo establecido
para estos cfectos. Entre los funcionarios que ejercen estos cargos se puede identificar al
Contralor General de la Repuiblica. al Procurador General de la Nacion, Defensor del
Pueblo. Registrador Nacional. Mugistrados. contralores departamentales y municipales.
personeros municipales. entre otros. La jurisprudencia constitucional ha sostenido que uno
de los propésitos del cardcter delimitado en el tiempo se debe a *El perfodo fijo. se explica

mas en virtud del principio democratico y de los principios de eficacia y eficiencia, que en
gracia de asegurar al respectivo funcionario, un puesto de trabajo al margen de los vaivenes
politicos.

En cuarto lugar. estan los empleos temporales. El articulo 21 de la Ley 909 de 2004, define
este tipo de empleos publicos y enmarca los parametros centre los cuales habra de
desarrollarse. 4 través de ¢llos se permite a los nominadores introducir excepcionalmente
en sus plantas de personal empleos de cardcter temporal o transitorio. Sus caracteristicas
son: (i) no cumplen funciones del personal de la planta debido a gue no hacen parte de
ella; (i) desarrollan programas o provectos de duracion limitada: (iii) suplen necesidades
de personal por sobrecarga de (rabajo, debido a sobrecarga laboral: (iv) desarrollan
labores de consultoria y asesoria institucional con una duracion no superior a los doce (12)
meses y con estrecha relacion con el objeto y la naturaleza de la institucion. La Sentencia C-
288 de 2014, dispuso:

"De esta munera, la finalidad de la consagracion de un procedimiento especial para la
seleccion de los empleos temporales. distinto del concurso publico es dotar a la
administracion piblica de una herramienta para garantizar la eficiencia en lu seleccion de
funcionarios para eventos especiales en los cuales no sea posible realizar un concurso
puiblico. los cuules se encuentran seiialados en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004:

“a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las
actividades permanentes de la administracion;

hj Desarrollar programas o provectos de duracion determinada;

¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo. determinada por hechos
excepcionales:

dy Desarrollar lubores de consultoria v asesoriu institucional de duracion total, no superior
a doce (12) meses v que guarde relacion directa con el objeto y la naturaleza de la

institucion” (Subravado fuera del texto)

De otra parte, de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte Constitucional los empleos
de carrera podran ser suplidos mediante nombramientos en provisionalidad, los
cuales poseen estabilidad denominada por la Corte como “intermedia’, sin tener
las caracteristicas de los empleos de libre nombramiento o remocion ni de los
cargos en carrera.

3 Core Constitucional, Sentencia C-640 de 2002: Se expresa en: (i) la necesidad de motivacion de los actos de
desvineulacion: (i) en ta imposibilidad de proceder o su reemplazo. aun motivando la desvinculacion. con funcionarios
que no havan superado los concursos piiblicos y abierios: y- (i) en que solo pueden ser retirados de su empleo por causas
disciplinarias. baja calificacion en lus funciones, razones expresas atinenies al servicio, o por designacion por concurso
de quien gand la plaza. conforme a la regla constitucional general relativa a la provision de los empleos de carrera.”
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“La vinculacion en calidad de provisional constituye un modo de proveer cargos piiblicos
“cuando se presentan vacancias definitivas o temporales y mientras éstos se proveen ¢n
propiedad conforme a las formalidades de ley o cesa la situacion administrativa que origino
la vacancia temporal °. Los cargos provisionales. como su nombre lo indica. son de caracter
transitorio y excepcional y buscan solucionar las necesidades del servicio y evilar la
pardlisis en el ejercicio de las funciones piiblicas mientras se realizan los procedimientos
ordinarios para cubrir las vacantes en una determinada entidad. en aplicacion de los
principios de eficiencia y celeridad”.

(...) En conclusion, los cargos provisionales no son asimilables a los cargos de carrera
administrativa. y es por ello que a los primeros no le son aplicables los derechos que se
derivan de ella. ya que quienes se hallan vinculados en provisionalidad no agotaron los
requisitos que exige la Constitucion y la ley para gozar de tales beneficios. es decir, superar
exitosamente el concurso de méritos y el periodo de prueba. entre otros. Pero tampoco
pueden asimilarse a los de libre nombramiento y remocion, pues su vinculucion no se
sustentu en la confianza para ejercer funciones de direccion o manejo que es propia de éstos,
sino en la necesidad de evitar la pardlisis de la funcion priblica mientras se logra su provision
en los 1érminos que exige la Constitucion. En consecuencia, frente a los cargos provisionales
no puede predicarse ni la estabilidad laboral propiua de los de carrera ni la discrecionalidad
relativa de los de libre nombramiento v remocion.”

De esta manera, los mencionados nombramientos en provisionalidad, como bien se
estipula, son de caracter transitorio permitiendo que se supla la vacancia del cargo
mientras se surte el respectivo procedimiento de mérito para proveerlo de manera
definitiva, con el fin de evitar una paralisis de las funciones publicas.

Es por lo anterior que cuando se designa a una persona para proveer un cargo de
carrera en provisionalidad, se realiza de forma excepcional y solo hasta cuando se
lleve a cabo el respectivo concurso que conlleve a la provision definitiva del empleo.

1.4. NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD EN LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

En virtud de facultad otorgada al Presidente de la Republica se profirio el decreto
262 del 2000 en su articulo 182 se desprende la clasificacion de los empleos de la
Procuraduria General de la Nacion donde estan taxativamente sefialados cuales
corresponden a los nombramientos en libre nombramiento y remocion y en periodo,
de la siguiente manera:

“Articulo 182: Los empleos, de acuerdo con su naturaleza y forma de provision, se clasifican
asi:

1) De carrera

2) De libre nombramiento y remocion

Los empleos de la Procuraduria General de la Nacion son de carrera. con excepceion de los
de libre nombramiento y remocion.

Los empleos de libre nombramicnto y remocion son:

- Viceprocurador General

- Secretario General



- Tesorero

- Procurador Auxiliar

- Director

- Jefe de lu Division Administrativa y Financiera del Instituto de Estudios del Minisierio
Piblico

- Procurador Delegado

- Procurador Judicial

- Asesor del Despacho del Procurador

- Asesor del Despacho del Viceprocurador

- Veedor

- Secretario Privado

- Procurador Regional

- Procurador Distrital

- Procurador Provincial

- Jefe de Oficina

- Jefe de lu Division de Seguridad

- Agentes adscritos a la Division de Seguridad y demds servidores cuyas funciones consistan
en lu proteccion y seguridad personales de los servidores publicos, cualquiera sea la
denominacion del empleo.

3. De periodo fijo: Procurador General de la Nacion. ™

Empero, a partir de la sentencia C-101 de 2013 el cargo de Procurador Judicial
como empleo de libre nombramiento y remocion se declaré inexequible y se dispuso
que fuera un cargo de carrera administrativa propia de la procuraduria general de la
Nacion:

“La Corte declarard la inexequibilidad de la norma demandada. por vulneracion del
articulo 280 de la Constitucion que ordena la equiparacion en materia de “derechos ™ entre
magistrados y jueces y los agentes del ministerio piiblico que cjercen el cargo ante ellos.
enicndiendo esta Corte que enire los derechos a homologar se encuentra el ser considerado
de carrera administrativa.

Cube distinguir que una es la carrera judicial administrada por el Consejo Superior de la
Judicatura v otra la carrera administrativa de la Procuraduria General de la Nacion. Por
ello, la incorporacion que procede respecio de los “procuradores judiciales ™ es a la carrera
propia de la Procuraduria General de la Nacion.

En consecuencia. al declarar inexequible la expresion “procurador judicial °, contenida en
el numeral 2) del articulo 182 del decreto ley 262 de 2000 -que los define como de libre
nombramicnto v remocion-. ordenard a la Procuraduria General de lu Nacion la
convocacion de un concurso publico de méritos para la provision de tales cargos, en un
termino no mayor de seis (6) meses, de acuerdo con las reglas y procedimicntos que lo

regulan’”.

En lo referente a las modalidades de vinculacion al ente de control, el mencionado
Decreto-Ley 262 de 2000, en su articulo 82, sefiala las clases de nombramiento:

“Articulo 82. Clases de nombramiento. En la Procuraduria General de la Nacion se pueden
realizar los siguientes nombramientos:
a) Ordinario: para proveer empleos de libre nombramiento y remocion.




b) En periodo de prucha: para proveer empleos de carrera con personas que hayan sido
seleccionadas mediante el sistema de méritos.

¢) Provisional: para proveer empleos de carrera definitivamente vacanies, con personds no
seleccionadas mediante el sistema de méritos. mientras se provee el empleo mediante
CORCUrso.

Igualmente, se hard nombramicnio en provisionalidad para proveer empleos de carrera o
de libre nombramiento y remocion temporalmente vacantes. mientras duren las situaciones
administrativas o los movimientos de personal que generaron la vacancia temporal del
empleo.

Pardgrafo. Nadie podra posesionarse en un empleo de la Procuraduria General de la
Nacion sin el lleno de los requisitos constitucionales y legales exigidos. ™

La misma normativa se refiere a los nombramientos en provisionalidad en su articulo
186, en los siguientes términos:

“Articulo 186. Nombramiento Provisional. El nombramicnto tendrda caracter provisional
cuando se frate de proveer fransitoriamente un empleo de carrera con personal no
seleccionado mediante el sistema de mérito, aunque en el respectivo acto administrativo no

se determine la cluse de nombramiento de que se trata.”™

Asimismo, el término de duracion de los nombramientos en provisionalidad esta
contendido en el articulo 188 el cual precisa que este tipo de nombramientos,
cuando se hagan para suplir una vacancia definitiva en cargos de carrera, se
extenderan por un periodo de seis (6) meses prorrogables por el mismo término.
Expresamente este precepto determina que:

“Articulo 188, Duracion del encargo y del nombramiento provisional. El encargo y la
provisionalidad. cuando se trate de vacancia definitiva en cargos de carrera, podrdn
hacerse hasta por seis (6) meses. El término respectivo podrd prorrogarse por un periodo
igual.

Si vencida la prorroga no ha culminado el proceso de seleccion, el término de duracion
del encargo y de la provisionalidad podrd extenderse hasta que culmine el proceso de
seleccion.

PARAGRAFO. Por razones del servicio el Procurador General de la Nacion podra
desvincular a un servidor nombrado en provisionalidad o dar por terminado el encargo.
arn antes del vencimiento del 1érmino establecido en el presente articulo.” (Negrilla fuera del
texto original).

Sin embargo, aunque para los cargos ejercidos por funcionarios en provisionalidad
se fija un término de seis meses prorrogables por seis meses mas para su ejecucion,
la jurisprudencia de la corte constitucional ha dejado claro que la provisionalidad
debe mantenerse hasta que culmine el proceso de seleccion:

“En conclusion. la regulacion aplicable a los nombramientos realizados en virtud del
articulo 188 del decreto 262 de 2000 es la contemplada en este decreto respecto de los
empleos provisionales y su duracion dependerd por ello no solumente del vencimiento del
(érmino de duracion. sino también de que se haya realizado la convocatoria en virtud de lo
seialado por el propio articulo 183 de dicho decreto (...)



En este sentido. para la desvinculacion de un funcionario nombrado en provisionalidad en
la Procuraduria General de la Nacion no basta con el cumplimiento del pluzo de seis (6)
meses contemplado en el decreto 262 de 2000 si dentro del mismo no se selecciond por
concurso a un funcionario que lo reemplace. tal como lo exige la jurisprudencia de esta
Corporacion. mas aun si el nombramiento es prorrogudo. no una sino mds de quince (13)
veces de manera continua: salvo que la decision de desvinculacion se motive en una razon
especifica atinente al servicio que esta prestando. ™

1.5. CASO CONCRETO

Lo que se entrevé en los documentos allegados con la demanda, es que la
accionante ejercia en carrera el cargo de Comisaria de Familia y ante el
nombramiento en provisionalidad que le realizé la Procuraduria General de la
Nacion en el cargo Procurador 12 Judicial, solicitd que se le concediera la comisién
para ejercerlo. Sin embargo, ante la dilacion en la contestacion de su solicitud y su
posterior negativa, renuncio a su cargo en carrera.

Se extracta ademas, que la demandante, por ser empleada de carrera y tener
calificacion sobresaliente, cumplia con los requisitos para que le fuera otorgada la
Comision; sin embargo, se alega por el demandado, que no podia serle otorgado el
mencionado derecho porque el cargo en el que iba a ejercerlo no era de libre
nombramiento o remocion o en periodo, sino en provisionalidad.

Del analisis normativo hecho en precedencia resulta claro que la ley 909 de 2004
en su articulo 26 sefiala de manera taxativa los cargos para los cuales puede ser
concedida una comision, esto es para desemperiar un cargo de libre nombramiento
0 remocion o de periodo, que la provisionalidad no es un tipo de empleo sino una
manera de proveer un cargo, y que el lapso por el que se nombra en provisionalidad
no muta la naturaleza del cargo ni tan siquiera convierte el nombramiento en
temporal y menos en ordinario. Adicionalmente debe tenerse en cuenta que segun
la Corte constitucional los empleos de periodo fijo estan delimitados por el término
en que se haya concebido la labor, por lo que no se puede interpretar que un empleo
de periodo fijo se asemeje a un empleo en provisionalidad y quedo igualmente
establecido que el nombramiento en provisionalidad no es consecuencia de la
potestad de libre nombramiento y remocion del nominador.

Bajo estas premisas la afirmacion en que se sustenta la demanda de que el
Procurador nombré a la actora “bajo su potestad de libre nombramiento y remocion,
para ejercer el cargo “en provisionalidad, hasta por seis meses”, esto es, sujeto en
un todo a un lapso o a una temporalidad por lo cual se trato de un nombramiento
ordinario” no es de recibo para esta judicatura.

2. VIOLACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD

Sefiala la demandante, que al sefior OSWALDO HENRY ZARATE CORTES quien
poseia el cargo de Comisario de Familia codigo 202, grado 26 — el mismo que
poseia la accionante- se le otorgo Comision, por medio de acto administrativo
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motivado,* para desempenar en provisionalidad el empleo Juez 2 de Ejecucién en
Asuntos de Familia de Bogoté; es decir, bajo circunstancias similares a las de la
accionante, al sefior OSWALDO si se le otorgé la Comision solicitada e incluso se
le prorrogo.

Al respecto el Despacho encuentra que ciertamente se han presentado diferentes
interpretaciones frente a la posibilidad de otorgar la comision de servicios para
desempenar cargos en provisionalidad. Sin embargo, ha dicho la jurisprudencia que
el operador juridico puede apartarse de la decision inicialmente tomada siempre que
sustente con razones de hecho y derecho el cambio de posicion.

En el caso de autos la entidad Distrital sefialo que la concesion de la comision del
sefior OSWALDO ZARATE era conveniente para las necesidades de la
administracion debido a que iba a desempefiar un cargo en un juzgado de familia y
a que venia desempeniandose como comisario de familia. En el caso de la actora la
decisién de negar la Comisién obedecié a un concepto del Departamento del
Servicio Civil Distrital, que conllevo a negar la comisién el dia 30 de octubre del
2014, esto es, tiempo después de haber concedido la Comisién al primero de los
nombrados el dia 5 de diciembre del 2013.

De manera que sin entrar a valorar la legalidad o no de la decision que se tomo
frente a OSWALDO ZARATE, el Despacho encuentra que no existié capricho ni
arbitrariedad en la toma de la decision que aqui se acusa, sino que la decision fue
debidamente sustentada

3. HECHO NUEVO: EXISTENCIA DE ACTO ADMINISTRATIVO QUE LE
CONCEDE LA COMISION

Mediante Resolucion 1017 del 15 de septiembre de 2014 la administraciéon concedio
la comision de servicios a la actora, sin embargo, este acto administrativo solo fue
conocido por la demandante en este proceso, cuando se allegaron los antecedentes
administrativos presentados por la entidad.

Al respecto debe advertirse que el hecho de no haberse notificado el acto lo hace
inoponible es decir, que a pesar de su validez, no genera derechos, méxime cuando
la administracion mediante el oficio demandado expresamente le negé la comision
impetrada; asi se desprende de los articulos 89 (Solo los actos en firme tienen
caracter ejecutorio) y 91 (Los Actos Administrativos en firme son obligatorios) del
CPACA y de la sentencia C-640 de 2013 del 13 de agosto de 2002 que especifica:

“Una deficiente regulacion de la notificacion. que arroje incertidumbre sobre ¢l momento
en el cual queda surtida o sobre el real conocimiento del acto por parte de los posibles
afectados por su contenido, impiden que los actos administrativos cobren firmeza. con lo
cual la celeridad y la eficacia de la administracion piiblica. amén de la publicidad de la
misma quedan compromeltidas ™

& Folio 977 Es de interds pura la Secretaria conferir la presente comision. toda vez que esta al constituir la oportunidad
para que el servidor piiblico adguicra conocimicntos. destrezas v hervamientas gue contribuyen a su desarrollo v ejercicio
profesional garantiza fa optimizacion v el fortalecinmionto de los provecios realizados por ta Secretaria Distrital de
Integracion Social. en el marco de los servicios sociales adelantados en las Comisarias de Familic”



4. DECISION

De los hechos expuestos en la demanda se advierte que luego de la dilacion de la respuesta
por parte de la entidad demandada y su posterior respuesta negativa, la accionante, depuso
del cargo de Comisaria de Familia en carrera, para poder ejercer el cargo de Procurador
Judicial, ya que poseia la expectativa de tener los requisitos para que le fuera otorgada la
Comision; sin embargo, al determinarse por este Despacho que la negativa a la comision
solicitada se dio bajo el marco legal y jurisprudencial, la renuncia de la accionante se
entiende como una forma legitima de desvinculacion del cargo de carrera administrativa
que ejercia, fundamentado en la libertad constitucional de libre escogencia de oficio o
profesion, que en este caso se efectuia para optar un empleo con mejores condiciones:

“La renuncia es una forma legitima de desvinculacion de la administracion piblica previstua

para empleados de libre nombramiento y remocion ¥ para empleados de carrera
administrativa y constituye un desarrollo del derecho de escogencia de profesion u oficio
previsto en el articulo 26 de la Constitucion Politica. segun el cual, toda persona es libre de
escoger o dejar de lado un oficio u profesion. de acuerdo a sus intereses. sin que existan
limitaciones distintas de aquellas que pretendan salvaguardar la continuidad 'y buena
prestacion del servicio s,

De acuerdo a lo anterior, la accionante perdio¢ sus derechos de carrera al renunciar
al empleo, por lo que el acto administrativo de su aceptacion se entiende como legal:

“Asi las cosas, la renuncia presentada por la actora al empleo de Profesional Especializado, Cédigo
3010, Grado16, esta prevista como causal de retiro del servicio, y conlleva la pérdida de los derechos
de carrera, motivo por el cual no estan llamadas a prosperar las suplicas de la recurrente. Como la
demandante perdié sus derechos de carrera por una causa legal, se mantiene incélume la legalidad
del acto acusado y los cargos formulados por la parte actora relacionados con su derecho a
permanecer en el cargo por ostentar derechos de carrera deben ser desestimados.™

Por las razones expuestas este no accedera a las pretensiones de nulidad del oficio
con radicado INT-61433 del 30 de octubre de 2014 y la resolucion No.1280 del 06
de noviembre de 2014.

Condena en costas

El articulo 188 del CPACA seniala:

“... Salvo en los procesos en que se ventile un interes publico, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil.”.

S Consejo de Lsiado. Seccion segunda. subseccion B Consejera Ponente: BERTHA LUCEL RAMIREZ DI PALZ.
RADIC ':ll)() No. 03001-23-31-000-2000-02605-0111624-12) del 19 de septicmbre de 201 3.

¢ Conscjo de Estado, Seccion segunda, Subseccion B, Consejero Ponente: JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE, RADICADO: 25000-23-25-000-2003-04220-01(4838-03). del 15 de mavo de 2008.




La lectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas para la
jurisdiccion contencioso administrativa, el legislador introdujo un cambio sustancial
respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a uno “objetivo

valorativo” —CPACA-.

De esta manera, y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 del 26 de junio de
2003, modificado por el 2222 del 2003, expedidos por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, las agencias en derecho para procesos de
primera instancia con cuantia, se fijaran hasta el 20% del valor de las pretensiones

reconocidas o negadas en la sentencia.

“UIt CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
3.1. ASUNTOS.
3.1.1. Unica instancia.

Sin cuantia: Hasta quince (15) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Con cuantia: Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones,
reconocidas o negadas en la sentencia.”

Frente a lo anterior el Consejo de Estado’ ha previsto un test de proporcionalidad
para la fijacion de estas agencias, en punto a las tarifas establecidas por el Consejo
Superior de la Judicatura, como un sistema tripartita a saber: idoneidad, necesidad
y proporcionalidad en estricto sentido, a efectos de que las providencias conjuguen

de manera precisa y motivada la aplicacion de la sancion pecuniaria.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion légica-
formal de la norma, y en procura de no desincentivar el acceso a la administracion
justicia, derecho fundamental, se dosificara la medida sancionatoria de agencias en
derecho y se condenara en costas a la demandante en 1/2 Salarios minimos

mensuales vigentes (ano 2017), que equivalen a la suma de  $ 368.858,5.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por el
cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la jurisdiccion

contencioso administrativa”, una vez debitadas las notificaciones, oficios y demas

" Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, 24 de octubre 2016, Radicacion numero: 11001-
03-26-000-2013-00006-00{45987)A
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expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone destinar el
remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que cubrié los

elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

En mérito de lo expuesto, e/ JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:
PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda.
SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante a favor del demandado,
conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta sentencia, por un valor de

medio salario (¥2) minimo legal mensual vigente.

TERCERO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE |as diligencias,
previas las anotaciones respectivas.

De esta decision quedan las partes notificadas en estrados.

El apoderado de la parte demandante manifesté que interpone RECURSO DE
APELACION, que sustentara en el término de ley.

No siendo otro el motivo de la audiencia, se da por terminada la misma se firma la
presente acta por los asistentes, una vez leida y aprobada.

C L IERRE

La Juez,

Parte Demdndada




