JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO : ORDINARIO -NULIDAD Y RESTABLECIAMIENTO DEL DERECHO
RADICACION No.:  1100133350122014000 48700
ACCIONANTE:  DORH ISABEL CASAS CASAS ]
ACCIONADOS:  NACION-MINISTERIQO)  DE  EDUCACION  NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

ACTA No. 519-17
AUDIENCIA INICIAL
ART. 180 LEY 1437 DE 2011

En Bogota D.C. a los nueve (09) dias del mes de noviembre de 2017, siendo
las dos y cuarenta (02:40 p.m.) de la tarde, fecha y hora previamente
senaladas para llevar a cabo la presente audiencia, la suscrita Juez Doce
Administrativo de Oralidad de Bogota en asocio de su Secretario ad hoc
constituyé en audiencia publica en la Sala 21 del Complejo Judicial CAN y la
declar¢ abierta para tal fin, con la asistencia de los siquientes

1. INTERVINIENTES

PARTE DEMANDANTE: Dra. AMANDA LUZ HERNANDEZ VASQUEZ
quien no asistio a la audiencia.

Asiste el Dr. PEDRO ABRAHAM ROA SARMIENTO en calidad de Agente
Oficioso de la parte actora, mientras allega el poder que corresponde.

PARTE DEMANDADA: Se deja constancia que la entidad NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONPREMAG no tiene apoderado
reconocido, por lo cual el Despacho se abstendra de imponer sancion.

PARTE DEMANDADA - SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO:

Se reconoce personeria juridica: Dr. HECTOR DIAZ MORENO conforme al
poder obrante en el expediente, quien no asistio a la audiencia.

Se reconoce personeria juridica: Dra. EDNA CAROLINA OLARTE
MARQUEZ conforme al poder de sustituciéon obrante en el expediente.

No se hizo presente la Representante del Ministerio Publico.

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

La sefiora juez informé a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta
audiencia que de conformidad con el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante
CPACA, se agotaran las siguientes Etapas:



Saneamiento del Proceso

Decision sobre Excepciones Previas
Fijacion del Litigio

Conciliacion

o Decreto de Pruebas

ETAPA I: SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se
procede a evacuar la etapa de saneamiento del proceso, para tal efecto se
concede el uso de la palabra a los apoderados con el fin de que se
pronuncien si observan alguna irregularidad que pueda ser saneada en este
momento.

Como los apoderados no expresan ninguna irreqularidad que sanear y el
Despacho tampoco evidencia causal que invalide lo actuado, se da por
agotada esta etapa.
DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS

ETAPA IlI: EXCEPCIONES PREVIAS.

E! Ministerio de Educacién Nacional — FONPREMAG propuso las
siguientes excepciones:

1. Falta de Legitimidad por Pasiva: Indica el apoderados que la entidad
que representan no es la llamada a responder, pues la
responsabilidad es de la Secretaria de Educacion Distrital, entidad que
realizo los Actos Administrativos de Reconocimiento de Cesantias.

2. Inexistencia de la Obligacion y Legalidad de los Actos Acusado:
Serala que no es el Ministerio quien realiza el pago de dichas
cesantias y que el reconocimiento de la prestacion que se obliga en la
demanda se hizo conforme a la ley.

La Secretaria de Educacion Distrital invoco las excepciones de:

1. Falta de Legitimidad por Pasiva: Afirma el apoderado que la llamada
a responder es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio a través de la Fiduciaria la Previsora, por cuanto la entidad
que representa se limita unicamente a proyectar las resoluciones o
actos administrativos para su posterior aprobacién por parte de la
Fiduciaria.

Los apoderados plantearon la excepcion de Buena fe argumentando que
bajo ninguna circunstancia las entidades que representan han actuado en
contra de los intereses del demandante, y solicitaron ademas se verificara el
fenémeno de caducidad y prescripcion.

De la falta de legitimacién en la causa por pasiva

A través de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como ‘una cuenta especial de la Nacion, con



independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica”
(Art. 3°), cuyos recursos son administrados en la actualidad por la
Fiduprevisora S.A.

De acuerdo al contenido de dicha Ley, la representacion legal del
mencionado Fondo la tiene el Ministerio de Educacion por ser la entidad
responsable del pago de las prestaciones sociales de los docentes. Fue por
ello que en su articulo 9° dejé establecido que “lus Prestaciones Sociales que
pagara el Fondo Nuacional de  Prestaciones Sociales  del  Magisterio,  serdn
reconocidas por la Nacion a través del Ministerio de Educacion Nacional. funcion
que delegard de tal manera que se realice en las entidades territoriales”, de suerte
que todas las solicitudes de caracter prestacional como son las cesantias,
deben ser resueltas por la Nacion —Ministerio de Educacion Nacional —Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Otra cuestion es que por voluntad expresa del legislador (art. 56, Ley 962 de
2005), los departamentos, distritos y municipios —por delegacion—
intervienen en la confeccion del acto administrativo de reconocimiento de
tales derechos prestacionales, en la medida en que a éstos se les delegé lo
concerniente al tramite y atencion de las referidas solicitudes, como lo
dispone el Decreto Reglamentario 2831 de 2005, lo cual no significa que por
el hecho de expedir la resolucion o el acto respectivo, tengan a cargo el
reconocimiento y pago de las prestaciones que, como ya se advirtio,
exclusivamente radican en cabeza del FONPREMAG.

De modo que cuando los entes territoriales expiden un acto administrativo
que decide aspectos prestacionales de los docentes, lo hacen en nombre y
representacion del Fondo Nacional de prestaciones Sociales del Magisterio y
no a titulo propio, de ahi que la legitimacion por pasiva en los litigios que se
controvierta la legalidad de actos administrativos con esta indole radica en la
Nacion — Ministerio de Educacion.

Por tanto, se declara probada la excepcion de “Falta de Legitimacion en la
Causa por Pasiva” por parte de la Secretaria de Educacién del Distrito
Capital y se continua la actuacion con el Ministerio de Educacién Nacional y
Fiduprevisora S.A

Frente a la Buena fe, el Despacho verificara la actuacion de la entidad al
momento de imponer la condena en costas tasandola en los términos de ley
que corresponden y en el momento oportuno en audiencia.

Respecto a las demas excepciones encuentra el Despacho que estan
relacionadas con el aspecto sustancial de lo debatido y por consiguiente se
deben resolver en la sentencia, advirtiendo que se analizara la configuracion
del fenomeno de la prescripcion en el evento en que se acceda a las
pretensiones en cada caso particular.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS
ETAPA Ill: FIJACION DEL LITIGIO
Con fundamento en los hechos y las pruebas que obran en el proceso, la

demanda y la correspondiente contestacion, encuentra el Despacho que se
tienen por probados los hechos que a continuacion se relacionan:



DORA ISABEL CASAS CASAS
CC. 41.612.900
VINCULACION — TERMINADA
Docente desde 12 DE FEBRERO DE 2008 hasta 12 DE JULIO DE 2010 (Fl. 15)

SOLICITUD DE RETIRO DE CESANTIAS
18 de febrero de 2011 (fl. 15) — Pago Cesantias Definitiva
Rad. 2011-CES-004319
ACTO DE RECONOCIMIENTO DE CESANTIAS
Resolucion 4155 del 12 de agosto de 2011, por valor de $3.214.846 (f 15-16)

FECHA DE PAGO
02 de diciembre de 2011 (FI. 17) — Comprobante de Pago BBVA

SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO Y PAGO POR SANCION MORATORIA

Ante la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO, no se evidencia fecha ni
sello de radicado (FIl. 18-20)
Afirma la parte actora que fue radicado el 04 de diciembre de 2013

ACTOS DEMANDADOS
No hubo respuesta a la solicitud por parte de la Secretaria de Educacion del
Distrito

SOLICITUD DE CONCILIACION PREJUDICIAL
Presentada el 22 de mayo de 2014 (F. 14 Vto.)

PRESENTACION DE LA DEMANDA
Presentada el 12 de septiembre de 2014 (f 28)

PRETENSIONES

Se declare existencia de acto ficto o presunto frente a la peticion que no
fue contestada
Se declare la nulidad del acto ficto o presunto
Se declare el derecho a que reconozca y pague la sancion por mora
Condenar al pago de la sancion mora
Se ordene dar cumplimiento al fallo que se profiera en los términos del
articulo 189 y 192 del CPACA
Condenar al pago de INDEXACION sobre las sumas adeudadas conforme
al IPC, desde la fecha de pago de la cesantia hasta la ejecutoria de la
sentencia — Articulo 187 CPACA.
7. Condenar al pago de intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la

providencia del Despacho y hasta la fecha de pago de la sancién moratoria
8. Condenar costas.

(Folios 78-80)
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Se concede el uso de la palabra a las partes a fin de que se pronuncien
sobre la fijacion del litigio. Las partes de conformidad.

Escuchadas las partes, el Despacho advierte que para el caso que aqui nos
convoca, el litigio se contrae a un asunto de puro derecho dirigido a
determinar si es procedente reconocer la sancion por mora adjudicada a la
entidad demandada, con ocasién al pago tardio de las cesantias parciales
y/o definitivas de los demandantes.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS



ETAPA IV: ETAPA DE CONCILIACION

Se concede el uso de la palabra al apoderado de la entidad, quien manifiesta
no tener animo conciliatorio, razén por la cual se da por agotada esta etapa.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS
ETAPA V: DECRETO DE PRUEBAS

A continuacion el Despacho procede a DECRETAR LAS PRUEBAS, de la
siguiente forma.

Téngase como pruebas en su haber pertinente los documentos que fueron
aportados con el escrito de demanda y que son las que obran en el
expediente de la referencia.

Adicionalmente, y con el objeto de establecer la sancion moratoria de manera
concreta en el proceso que nos convoca, siempre y cuando la misma sea
procedente, se hace necesario decretar las siguientes pruebas de oficio:

A. Certificaciéon laboral de la demandante en la que conste: fecha de
vinculacion y desvinculacion, ii.) salarios y prestaciones devengada
por la parte actora de los arfios 2010 y 2011

B. Solicitud de reconocimiento y pago de la sancién moratoria donde
se evidencie fecha y radicado ante la entidad demandada.

Considera el Despacho que las pruebas solicitadas deben ser aportadas por
la parte actora para lo cual se le concede un término de VEINTE (20) dias.

Asi las cosas, la sefiora juez ORDENA a la parte actora requerir dichas
pruebas mediante derechos de peticion.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS

La seniora juez FIJA la hora de LAS ONCE DE LA MANANA (11 A.M.) DEL
(12) DOCE DE DICIEMBRE DEL PRESENTE ANO, con el fin de emitir el
fallo correspondiente.

Asi las cosas, se da por terminada la presente audiencia. No siendo otro el
motivo de la misma se firma la presente acta por los asistentes.
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La Juez,

NDA V

(L

Parte Demandante,

Dr. PEDRO ABRAHAM ROA SARMIENTO



Parte Demandada,

Dra. EDN; A%ARQUEZ

Secretaria de Educacion

Secretario Ad hoc,

VILLALBA MAYORGA
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