JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO

%\ DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
PN 2 SECCION SEGUNDA
PROCESOQ: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION — No. 110013335-012-2015-00209-00
ACCIONANTE:  GONZALQO RODRIGUEZ ROA
ACCIONADA: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO
ARTICULO 182 LEY 1437 DE 2011
ACTA N° 549 — 2017

En Bogota D.C. el 23 de noviembre de 2017, a las 09:00 de la mafana, la
suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota en
asocio de su Profesional Universitario, constituyé en audiencia publica en la
sala de audiencias 10 de la sede Judicial CAN y la declaré abierta para tal
fin, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES
Parte demandante: DARIO CARO MELENDEZ

ETAPA VII: FALLO
PROBLEMA JURIDICO.

Se contrae a establecer si el demandante en su condicion de ex-empleado
de la Oficina del Comisionado Nacional de la Policia le asiste derecho a
reclamar la aplicacion del régimen salarial y prestacional consagrado en el
Decreto 1214 de 1990 para el personal Civil del Ministerio de Defensa, o si
por el contrario, el régimen aplicable es el de los empleados publicos de la
Rama Ejecutiva a que refieren los Decretos 3135 de 1968 y 1045 de 1978, tal
como se afirma en la contestacion de la demanda.

CONSIDERACIONES

Debe anotarse en primer término que el personal civil del Ministerio de
Defensa Nacional se encuentra regulado por el Decreto 1214 de 1990.

No obstante, como el demandante al estar vinculado a la Oficina del
Comisionado para la Policia Nacional, fue excluido de la aplicacion de la
anterior normatividad mediante el Decreto 1810 de 1994, pero al ser
declarado nulo éste Gltimo, el Despacho realizara el siguiente analisis:

De la naturaleza juridica de la Oficina del Comisionado Nacional de la
Policia y el régimen prestacional aplicable a los empleados publicos a
ella vinculados.




El Comisionado de la Policia Nacional fue creado mediante la Ley 62 de
1993 —articulo 21, 22, 23 y 24- con el objeto de vigilar la aplicacion del
regimen disciplinario y operacional al interior de la institucién —Policia
Nacional, y dar tramite a las quejas de la ciudadania.

Estas son las normas a partir de las cuales el Congreso de la Republica creé
la figura del Comisionado Nacional de la Policia:

“ARTICULO 21. COMISIONADO NACIONAL. Créase el cargo de
Comisionado Nacional para la Policia, el cual tendrd por objeto ¢jercer
la vigiluncia del régimen disciplinario y operacional y tramitar las
quejas de la ciudadania.  sin perjuicio de  la vigilancia que les
corresponde a los organismos de control.

El Comisionado Nacional para la Policiu ejercerda lus funciones de
veeduria ciudadana y vigilancia del régimen disciplinario y operaciones
policiales, verificando el estricto cumplimiento de leyes, decretos.
reglamentos, resoluciones. directivas, disposiciones, ordenes y demds
normas — expedidas  por el Director  General para el correcto
Juncionamiento de las unidades orgdanicas estructurales de la Institucion
yde ésta en conjunto.

Estas actividades se  cumpliran  con  dependencia Juncional de la
Direccion General. en los aspectos operativos ¥ de coordinacion en lo
relacionado con el régimen disciplinario.

El_Gobierno_Nacional determinard la estructura de la oficina _del
Comisionado _Nacional para la Policia Nacional, asi _como las
funciones inherentes a su cargo. (Negrilla y subrayado fuera de texto
original )

ARTICULO 22. CALIDADES DEL COMISIONADO NACIONAL
PARA LA POLICIA.
El Comisionado Nacional para la Policia serd un Jfuncionario no
uniformado. que retina las calidades para ser magistrado de la Corte
Suprema de Justicia.

ARTICULO  23. NOMBRAMIENTO DEL COMISIONADO
NACIONAL PARA LA POLICIA. El Comisionado Nacional para la
Policia. sera nombrado por el Presidente de la Repiblica, de terna
conformada por el Consejo Nacional de Policia y Seguridad Ciudadana,
La scleccion se hard en reunion a la cual no asistird el Director General

de  la  Policia  Nacional.  El  Comisionado  serd  removido
discrecionalmente por el Presidente de lu Repiiblica.

ARTICULO 24. FUNCIONES DEL COMISIONADO NACIONAL
PARA LA POLICIA. Son funciones del Comisionado Nacional para la
Policia:

1. Analizar el universo de quejus que la civdadania formule en torno al
Juncionamiento de la Policia y proponer politicas y procedimientos para
darles un curso apropiado.



2. Recibir y tramitar las quejas de la cindadania v de las autoridades
politicas en relacion con el servicio de policia.

3 Ser la maxima instancia de la vigiluncia ¥ control disciplinario
internos.

4. Ordenar y supervisar lus investigaciones penales contra miembros de
Ja Policia Nacional por hechos cometidos en actos o con ocusion del
servicio, con ¢l fin de asegurar una prontd y cumplida justicia.

5. Vigilar la conducta de los miembros de la Institucion. realizando los
controles necesarios. pard que se hagan rectificaciones. s¢ cambien
comportamientos ¥ mejoren conductas, todo en orden u garantizar el
rendimiento. la ética. la disciplinag y la cficacid, ejerciendo  las
atribuciones disciplinarias de acuerdo con la competencia gue le fija el
reglamento.

6. Velur porque las actividades operativas se desarrollen dentro del
marco de la legalidad. de conformidad con los planes establecidos,
procurando  resultados eficaces en la prestacion de servicios a la
comunidad. y verificando el estricto cumplimiento de la Constitucion, las
leyes. los decretos, reglamentos. resoluciones. directivas. disposiciones.
ordenes v normas para el correcto funcionamiento de las unidades de
policia a nivel nacional.

7 Presentur un informe anual al Congreso.

8. Evaluar y hacer diagnosticos sobre los problemas de la Institucion y
adoptar medidas urgentes ¥ eficaces pard su solucion.

9. Las demds funciones inherenies al cargo y por los procedimientos que
determine el Gobierno. ™

En cumplimiento de la facultad otorgada en el inciso 4 del articulo 21, el
Ejecutivo expidio en el afio 1994 los Decretos 1588 y 1810, en el primero de
ellos, se fija la estructura interna del Comisionado Nacional para la Policia y
se establecieron las funciones de sus dependencias, definiéndola como una
oficina especial de control de la Policia Nacional con facultades de crear y
organizar los grupos de trabajo bajo la coordinacion y supervision del
funcionario que éste designe, teniendo en cuenta la estructura interna, las
necesidades del servicio y los planes y programas del Comisionado.

Y en el segundo, valga decir el Decreto 1810 de 1994, se establecio la
planta de personal del Comisionado Nacional de la Policia y se fijo el
régimen prestacional al cual estaban sujetos, asi:

“ARTICULO lo. = Decreto derogado por ¢l articulo 6 del Decreto 3122
de 2007 Lus funciones propias del Comisionado Nacional para lu
Policia en sus diferenies dependencias, se cumplird con la Planta € Hobal
de Personal que a continuacion se establece:

NO. DE DENOMINACION DE CARGO CODIGO | GRADO
CARGOS
{ Comisionado  Nuacional — para  la | 0170
Policiu
6 Asesor 1020 12
/ Profesional Especializado 3010 20
2 Secretario Ejecutivo S040 23
3 Secretario Ljecutivo 3040 20 ]
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2 . | Conductor Mecanico 5370
. PLANTA GLOBAL
1 Secretario General del Comisionado | 3523
. Nacional de lu Policia
2 Director del Comisionado Nacional 0155 23
de la Policia P
6 Comisionado Regional 2035 24
49 Profesional Especializado 3010 20
90) Profesional Especializado 3010 18
42 Profesional Especializado 3010 17
|2 Tecndlogo 4165 16
10 lécnico Administrativo 4065 15
1] Secretario Ejecutivo S040 20
+0 Secretario Ejecutivo 3040 1§
B 20 Auxiliar Administrativo 3120 17
10 Conductor Mecanico 5310 15
| 22 Auxiliar de Servicios Generales 3335 11

ARTICULO 20. - Decrero derogado por el articulo 6 del Decreto 3122
de 2007>  Los funcionarios vinculados a la Planta _de Personal
establecida en el _presente Decreto.  estaran somelidos _ual _régimen
prestacional de los empleados priblicos de la Rama Ejecutiva de que
tratan los Decretos 3135 de 1968, 1045 de 1978 v demas normas que los
modifican o adicionan.

ARTICULO 30. < Decreto derogado por el articulo 6 del Decreto 3122
de 2007~ El Comisionado Nacional para la Policia_distribuira los
cargos _de lu Planta establecida _en el presente Decreto, _estardn
somelidos al régimen prestacional de los empleados publicos de la Ruma
Ejecutiva de _que tratan los Decretos 3135 de | 968, 1045 de 1978 y
demdas normas que lo modifican o adicionan. (Subrayado fuera del texto
original)

De acuerdo con la normatividad transcrita-, los empleados de la Oficina del
Comisionado no podian ser considerados personal civil del Ministerio de
Defensa, pues textualmente la norma los ubica en el régimen salarial y
prestacional de los servidores de la Rama Ejecutiva de que tratan los
Decretos 3135 de 1968 y 1045 de 1978, y por lo tanto, no se encontraban
cobijados por el régimen previsto en el Decreto en el Decreto 1214 de 1990.

Vale la pena indicar que si bien el Gobierno Nacional al amparo de las
facultades extraordinarias conferidas en el articulo 30 de la Ley 344 de 1996,
profirié en el afio 1997 los Decretos 1670 y 2050, disponiendo la supresioén
de la Oficina del Comisionado para la Policia al igual que los cargos que
conformaban la planta de personal, la Corte Constitucional en sentencia C-
140 de 1998, al examinar la constitucionalidad del Decreto Ley 1670 de
1997, concluyo que el Ejecutivo excedio el limite material sefialado en Ia Ley
de facultades, y en consecuencia lo declaré inexequible, de manera que se
restablecio la mencionada Oficina.



Afos mas tarde, se expidié el Decreto 1932 de 1999 “Por el cual se modifica
la estructura del Ministerio de Defensa Nacional’, precisando en el articulo 4,
que la estructura del Ministerio de Defensa seria la siguiente:

“ARTICULO 40. ESTRUCTURA DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL. = Decreto derogado por el articulo 83 del Decreto 1512 de
2000 La estructura del Ministerio de  Defensa Nacional sera la
siguiente:

1. Despacho del Ministro.

1.1 Oficina Comisionado Nacional pura la Policia Nacional.

2. Despacho del Viceministro de Defensa Nucional.

2.1 Oficina de Plancacion.

2.2 Direccion de Comunicacion Corporativa.

2 3 Direccion de Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.
2.4 Direccion de Finanzas.

2.3 Oficina de Control Interno.

3. Secretaria General.

3 ] Direccion Administrativa. (Subravado fuera del texto original)

En el articulo 36 ibidem redefinio el cargo del Comisionado Nacional para la
Policia Nacional como una oficina especial de control de la Policia Nacional,
cuya estructura, organizacion y funciones son las determinadas en la Ley 62
de 1993 y el Decreto 1588 de 1994 y normas que los modifiquen o
adicionen.

Finalmente, mediante el Decreto 049 de 2003, se modific6 nuevamente la
estructura del Ministerio de Defensa, pero se mantuvo a la Oficina del
Comisionado Nacional de la Policia en el Despacho del Ministro.

Sentencia del Consejo de Estado del 29 de septiembre de 2011.

El méximo 6rgano de la Jurisdiccion Contencioso administrativa declaro la
nulidad de los articulos 2° y 3° del Decreto 1810 de 1 994’ pues considero
que los funcionarios vinculados a la Oficina del Comisionado Nacional de la
Policia, como dependencia directa del Despacho del Ministro de Defensa
Nacional, hacen parte del llamado personal civil de dicho Ministerio.

Estas son las conclusiones a las que arribé la alta Corporacion:

Es importante resaltar que de conformidad con lo establecido en los
Decretos Ley 1030 y 3130 de 1968, 130 de 1976, vigenies para la época
en que se expidio la Ley 62 de 1993 v la Ley 489 de 1998, cuuando se
reestructuré el Ministerio de Defensa Nacional. a_esta oficina no se le
puede dar la connotacion_de_establecimiento publico, por cuanto para
ser considerada como tal, ha debido ser creada o autorizada por la Ley
con ese cardcter v en el asunto en_estudio, fue creada como un cargo y

U sentencia del 29 de septiembre de 2011. Radicacién numero: 11001-03-25-000-2008-00008-
00(0029-08)




luego _ denominada oficina__especial, no atiende funciones
administrativas, no presta servicios, no_tiene personeria juridica, su
autonomia_administrativa es relativa, tiene_asignado un rubro dentro
del presupuesto nacional, no es descentralizada, no esti adscrita al
Ministerio sino directamente ubicada dentro de él, etc.

En conclusion. el Comisionado Nacional para la Policia. fue creado
como un cargo. luego definido como una oficina especial que hace parte
de la estructura organica del Ministerio de Defensa Nacional, lua cual se
encuentra ubicada directamente en_el Despacho del Ministro, lo_que
quiere decir que es una dependencia del Ministerio de Defensa Nacional

Definida  su  naturaleza (dependencia  del  Ministerio  de Defensa
Nuacional). y para efecto de definir ¢l problema juridico, es imporiante
serular lo siguiente:

En el Ministerio de Defensa Nacional, se aplican dos regimenes
prestacionales. Uno. el que cobija a las Fuerzas Militares yala Policia
Nucional. contenidos en los Decretos 1211, 1212 y 1213 de 1990 y
demas  concordantes. para el personal uniformado y_el segundo,
consagrado en el Decreto 1214 de 1990 y demds concordantes para el
personal civil no uniformado del Ministerio de Defensa, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional,

De conformidad con el articulo 2 del Decreto 1214 de 1990, integran el
personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional:

. las personas naturales que presten sus servicios en el Despacho
del Ministro. cn la Secretaria General, en las Fuerzas Militares o
en la Policia Nucional. (Se subraya)

Es claro en consecuencia, que los funcionarios vinculados a la Oficina
del Comisionado Nacional para la Policia Nacional como dependencia
directa_del Despacho del Ministro de Defensa Nacional, hacen parte
del llamado personal civil del Ministerio de Defensa Nacional, como se
desprende de la norma transcrita.

No desconoce la Sala que en un principio el cargo de comisionado y
luego la oficina especial no se encontraba dentro de la estructura
organica de la Policiu Nacional ni del Ministerio de Defensa Nacional,
sin_embargo, si dependia_funcionalmente de la Direccion General en
los_aspectos operativos y de coordinacion y fue contemplada en el
Decreto 2203 de 1993, que desarrollé la estructura orgdnica v las
funciones de la Policia Nacional.

No existe ninguna posibilidad de que los servidores de la Oficina del
Comisionado Nacional para la Policia Nacional, no fueran personal
civil. en consideracion a que las tinicas personas no uniformadas que no
podian tener tal cardcter, perienccientes al Ministerio de Defensa
Nucional y la Policiu Nacional. eran lus contempladas en el inciso
segundo del articulo 2 del Decreto 1214 de 1990, que disponia:



En consecuencia, las personas que presien sus servicios en los
estublecimientos publicos. lus empresas industriales ¥ comerciales
del Esiado. las sociedades de economia mixta y lus unidades
administrativas especiales. adscritos o vinculadas al Ministerio de
Defensa. no tienen la condicion de personal civil del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional v se regirdn por las normas
organicas y estatularias propias de cada organismo.

Al no tener la oficina del Comisionado Nacional para la _Policia
Nacional ninguna de esas calidades, es decir, establecimiento piiblico,
empresa industrial o comercial del Estado, sociedad de economia mixta
o unidad administrativa _especial, _adscritas o _vinculadas, a_sus
empleados no podia mds que considerdrseles, personal civil,

En consecuencia. de conformidad con el articulo 189, numeral 14 de la
Constitucion Politica. ¢l Gobierno Nacional no tenia compelencia pard
determinar. como lo hizo. el régimen prestacional de los empleados de lua
Oficina del Comisionado Nacional para la Policia, potestad que e¢s
propia del Congreso de la Repiiblica, segiin se desprende del articulo
150 numeral 19 de la misma Carta Politica que sefiala:

Articulo 130. Corresponde al Congreso de la Repiiblica hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales. y seiialar en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes
efectos:

¢) Fijar el régimen salurial y prestacional de los empleados
piiblicos. de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica.

En consecuencia, no podia el Gobierno Nacional mediante un decreto
reslamentario, excluir _del régimen_prestacional establecido en los
Decretos 1214 de 1990 v 1792 de 2000, al personal civil perteneciente a
la oficina del Comisionado Nacional para la Policia, pues se atribuyo
una competencia reservada a la Ley. Se anulardn, los articulos 2 y 3
del Decreto 1810 de 1994. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Con la nulidad de los articulos 2° y 3° del Decreto 1810 de 1994, se concluye
que a los funcionarios que laboraron bajo la calidad de empleados publicos
de la Oficina del Comisionado Nacional de la Policia, les es aplicable el
régimen salarial y prestacional desarrollado en el Decreto 1214 de 1990,
creado para el personal civil del Ministerio de Defensa.

CASO CONCRETO

En el presente asunto estd demostrado que el sefior GONZALO
RODRIGUEZ ROA se desempefié como Profesional Especializado Codigo
2028, grado 14 (f 64) de la Oficina del Comisionado Nacional para la Policia,




desde el 19 de diciembre de 2002 hasta el 22 de agosto de 2007.

En efecto, bajo el entendido que el demandante es una persona natural que
presto sus servicios en una oficina asignada al Despacho del Ministerio de
Defensa, resulta procedente ordenar el reconocimiento de los salarios y
prestaciones desarrolladas en el Decreto 1214 de 1 990, durante el tiempo de
vinculacion, cuyos destinatarios legitimados son los empleados publicos del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional.

En ese orden de ideas se ordena el reconocimiento de las siguientes
prestaciones:

Prima de actividad y prima de alimentacién.

Frente al reconocimiento de las primas de actividad y alimentacion, los
articulos 38 y 39 del Decreto 1214 de 1990 consagraron lo siquiente:

"ARTICULO 38. PRIMA DE ACTI VIDAD. Los empleados piblicos del
Ministerio de Defensa y de lu Policia Nacional. tienen derecho a una prima
de actividad del veinte por ciento (20%) del sueldo bdsico mensual.
mientras permanezcan en ¢l desempeiio de sus funciones.

ARTICULO 39. PRIMA DE ALIMEN TACION. Los empleados puiblicos
del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional. tienen derecho a una
prima mensual de alimentacion, mientras permanezcan en el desemperio de
sus funciones. de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO. Fucultuse al Ministerio de Defensa Nacional para fijar una
primu especial de alimentacion, que no podrd exceder de la que riju para
los soldudos de lus Fuerzas Militares, o favor de aquellos empleados
publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que presten sus
servicios en lugares donde se  desarrollen operaciones militares para
restublecer el orden piiblico, o en dreas en las que la ley consagre este
heneficio pura los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares.

De acuerdo con los supuestos de hecho que desarrollan las anteriores
normas, se advierte que los beneficiarios de la prima de actividad y de la
prima de alimentacion son los empleados publicos del Ministerio de Defensa
y de la Policia Nacional, requisito frente al cual quedé dilucidado en
precedencia, cuando se establecié que los empleados de la Oficina del
Comisionado Nacional de la Policia cumplen las condiciones para
denominarse personal civil del Ministerio de Defensa, y por lo tanto, resulta
procedente ordenar el reconocimiento de la prima de actividad y la prima de
alimentacion durante el tiempo en que el sefior GONZALO RODRIGUEZ
ROA hizo parte de la planta de personal de la Oficina del Comisionado
Nacional de la Policia, esto es, entre el 19 de diciembre de 2002 hasta el 22
de agosto de 2007.

En cuanto al reconocimiento del subsidio familiar

El articulo 49 del Decreto 1214 de 1990, dispone:



“ARTICULO 49. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del
presente Decreto, los empleados piiblicos del Ministerio tendran derecho al
pago de un subsidio familiar. que se liquidara mensualmente sobre su
sueldo basico, asi:

«) Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentdjes d gue se tenga
derecho conforme al literal ¢) de este articulo: (subrayado fuera del texto
original)

b) Viudos. con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exisia el
derecho a devengarlo. el treinta por ciento (30%). mds los porcentajes de
que trata el literal ¢) del presente articulo;

¢) Por el primer hijo el cinco por ciento (3%) y un cuatro por cienio (47)
por cada uno de los demds. sin que se sobrepuse por este conceplo del
diecisiete por ciento (17%).

PARAGRAFO. El limite estublecido en el literal ¢) de este articulo no
afectard a los empleados puiblicos del Minisierio de Defensa y de lu Policia
Nacional que por razén de hijos nacidos con anterioridud al 31 de ocltibre
de 1972, estuviesen disfrutando o tuviesen  derecho a  disfrutar. de
porcentajes superiores a diecisiete por ciento (17%). ya que en esa fechu
tales porcentajes fueron congelados sin modificacion.”

El Despacho en oportunidades anteriores nego el reconocimiento del
subsidio familiar para aquellos empleados del Ministerio de Defensa
Adscritos a la oficina del Comisionado Nacional para la Policia, que
devengaran ingresos superiores a los cuatro (04) salarios minimos legales
mensuales vigentes, no obstante la linea jurisprudencial del Consejo de
Estado ? ha tomado fuerza en el sentido de sefialar que todos los empleados
tendran derecho a ese subsidio independientemente del valor de sus
ingresos, en ese orden de ideas se accedera al reconocimiento de esta
prestacion, previa revision de los requisitos exigidos por el Decreto 1214 en
su articulo 49.

La norma citada establece que se reconocerd el subsidio familiar en
proporcion equivalente al 30% para los empleados publicos del Ministerio
que sean casados, situacion que no acredito en el sub judice el demandante,
toda vez que simplemente aporta dos declaraciones extra juicio, la primera
del 10 de diciembre de 2004 (fl 3), en la que manifiesta que convive hace
cuatro afios con la sefiora AURA SOFIA ROA ROA, y la segunda del 16 de
octubre de 2013 8fl 2) en la que reitera su convivencia con la sefiora ROA
ROA y afirma que contrajeron matrimonio el 06 de enero de 2007.

Al revisar las condiciones del demandante, encuentra el Despacho que no se
ajustan a los requisitos exigidos por la norma, pues no acredita matrimonio
con la sefiora AURA SOFIA ROA, pero si lo que se pretende con las
declaraciones de extra juicio es acreditar la union marital de hecho, estos no
son los medios idéneos que exige la ley.

2 sentencia del 21 de abril de 2017, Radicado 25000-23-41-000-2013-02132-01 (0934-2014), Magistrado
Ponente CARMELO PERDOMO CUETER




En efecto la Ley 54 de 1990° establece en su articulo 1° lo siguiente:

“Articulo lo. A partir de la vigencia de la presente Ley y para todos los
efectos civiles. se denomina Union Marital de Hecho. lu formada entre un
hombre y una mujer. que sin estar casados, hacen una comunidad de vida
permanente y singular. Igualmente, y para todos los efectos civiles, se
denominan compafiero y companera permanente. al hombre v la mujer que
Jorman parte de la union marital de hecho. "

Del anterior texto puede colegirse, que la denominacién de compafiero(a)
permanente deriva de la union entre un hombre y una mufer, que sin estar
casados, hacen una comunidad de vida permanente y singular, configurando
la Union Marital de Hecho.

La Ley 979 de 2005, en su articulo 2° establece lo siguiente:

ARTICULO 2o0. El articulo 4o. de lu Ley 54 de 1990, quedard asi:

Articulo 4o. La existencia de la unién marital de hecho entre comparnieros
permanentes. se declarard por cualquiera de los siguientes mecanismos:

. Por escritura piiblica ante Notario por mutuo consentimiento de los
COMPARCros permanentes.

2. Por Acta de Conciliacion suscrita por los comparieros permanentes, en
centro legalmente constituido.

3. Por sentencia judicial, mediante los medios ordinarios de pruebu
consagrados en el Codigo de Procedimiento Civil. con conocimiento de los
Jueces de Familia de Primera Instancia.

Se puede apreciar en el sub judice que demandante no allega a este proceso
ningun medio probatorio que contenga alguno de los requisitos exigidos por
la ley para demostrar la existencia de la Unién Marital de Hecho.

Las declaraciones extra juicio aportadas por el demandante no constituyen
ninguno de los medios de prueba que dispone la Ley.

El art. 2, de la Ley 979 de 2005 sefiala:

La existencia de la union marital de hecho se establecerd por los medios
ordinarios de prucha. consagrados en el Codigo de Procedimiento Civil y
serd de conocimiento de los jueces de familia, en primera instancia.

Las declaraciones extra juicio aportadas no pueden aceptarse como medio
probatorio de la calidad de compaiiero permanente, por cuanto no fueron
ratificadas dentro del proceso judicial, requisito indispensable segin la
jurisprudencia®, y tampoco pueden tenerse como prueba extra procesal,

* Mediante o cual se definen las uniones maritales de hecho y régimen patrimonial entre compaderos
permanentes

+ Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia 76001233100019980116201 (34270), dic. 10/14, C. P. JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO.
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porque conforme al articulo 183 del Cédigo General del Proceso, su préactica
requeria la citacion de la contraparte.

De otra parte, en el literal ¢) del citado articulo 49 del Decreto 1214 de 1990,
establece que se reconocera el subsidio familiar a los empleados del
Ministerio de Defensa, de acuerdo a su numero de hijos de la siguiente
forma: por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%)
por cada uno de los demas, sin que se sobrepase por este concepto del
diecisiete por ciento (17%).

De las pruebas obrantes en el expediente, a folio 09 se aprecia el registro
civil de nacimiento de la menor MONICA ANDREA RODRIGUEZ ROA quien
nacio el 28 de diciembre del afio 2000, y cuyo progenitor es el aqui
demandante, el sefior GONZALO RODIRGUEZ ROA, con lo cual se
encuentra acreditado el parentesco con la menor 'y resulta procedente el
reconocimiento del subsidio familiar en un 5%, durante el periodo
comprendido entre el 28 de diciembre del afio 2000 ( fecha de nacimiento de
la menor), hasta el 22 de agosto de 2007, fecha en la que el demandante
laboré en la Oficina del Comisionado Nacional para la Policia.

Asi las cosas, se declarara la existencia del acto ficto o presunto ante el no
pronunciamiento de la entidad respecto a la peticion presentada por el
demandante el 31 de octubre de 2013.

En razén a que no existe fundamento legal que para denegar el pago de la
prestaciones solicitadas se declarara la consecuente nulidad del acto ficto, y
como consecuencia la entidad debera efectuar el correspondiente reajuste y
pago de las primas de actividad y alimentacion entre el 19 de diciembre de
2002 hasta el 22 de agosto de 2007, y del subsidio familiar en porcentaje del
5% durante el periodo comprendido entre el 28 de diciembre del afio 2000
hasta el 22 de agosto de 2007.

Deberén efectuarse los respectivos descuentos sobre estas prestaciones en
el aporte para pension sobre los valores que se ordenan reconocer como 1o
prevé el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990.

INDEXACION

El ajuste de valor sobre las sumas de dinero que se causen como
consecuencia de la presente condena, se actualizaran de acuerdo con la
formula utilizada por el H. Consejo de Estado, a saber:

R=Rh X f[\IDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh), que
corresponde a la suma adeudada, por el guarismo que resulta de dividir el
indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE vigente a la
fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el indice inicial vigente para la
fecha en que debié hacerse el pago.
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Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
Separadamente mes a mes, teniendo en cuenta que el indice inicial vigente al
momento de causacién del derecho y el indice final vigente a la fecha de
ejecutoria de la sentencia.

PRESCRIPCION

En el caso bajo estudio no ha operado el fenomeno de la prescripcion
extintiva, pues el derecho se hizo exigible con ocasién a la sentencia del 29
de septiembre de 2011 y el demandante presento la demanda el 18 de
febrero de 2015, sin transcurrir un tiempo que supere los cuatro (4) afios.

CONDENA EN COSTAS

El articulo 188 del CPACA sefiala:
T Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico. la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liguidacion y
ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento
Civil. ™.

La lectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas
para la jurisdiccion contencioso administrativa, el legislador introdujo un
cambio sustancial respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetivo” —
CCA- a uno “objetivo valorativo” ~CPACA-.

De esta manera, y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 del 26 de
Junio de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 del 2003, expedidos por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, las agencias en
derecho para procesos de primera instancia con cuantia, se fijaran hasta el
20% del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

T CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

3.1 ASUNTOS.

3.1.1. Unica instuncia. :

Sin cuantia: Hasta quince (13) salarios minimos mensuales legales vigentes.
Con cuantia: Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones,
reconocidas o negadas en la sentencia.”

Frente a lo anterior el Consejo de Estado® ha previsto un test de
proporcionalidad para la fijacion de estas agencias, en punto a las tarifas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura, como un sistema
tripartita a saber: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en estricto sentido,
a efectos de que las providencias conjuguen de manera precisa y motivada la
aplicacion de la sancion pecuniaria.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion

> Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, 24 de octubre 2016, Radicacién numero: 11001-
03-26-000-2013-00006-00(45987)A
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l6gica-formal de la norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia, derecho fundamental, se procede a dosificar la
medida sancionatoria de agencias en derecho, de la siguiente manera:

e El proceso buscaba el reconocimiento de la prima de actividad, subsidio
familiar y prima de alimentacion como prestaciones sociales a favor del
personal civil del Ministerio de Defensa Nacional, las pretensiones
fueron concedidas parcialmente.

e Revisado el expediente no se advirtieron conductas temerarias o de
mala fe.

Bajo estas consideraciones y teniendo en cuenta la actividad desplegada por
los apoderados, la capacidad economica y la complejidad del asunto, se
condenara en costas a la demandada con un salario minimo legal mensual
vigente a favor de la demandante.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004
“Por el cual se requlan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la
jurisdiccion contencioso administrativa’, una vez debitadas las notificaciones,
oficios y demas expensas causadas en el presente asunto, el Despacho
dispone destinar el remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura,
toda vez que cubrié los elementos necesarios para el funcionamiento del
proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la existencia del silencio administrativo negativo en
relacion al derecho de peticion elevado por el sefior GONZALO RODRIGUEZ
ROA identificado con cedula de ciudadania Nro 74.335.422 el 31 de octubre
de 2013 ante el Ministerio de Defensa.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del acto ficto o presunto surgido de la
falta de respuesta dentro de los términos, a la peticion del sefior GONZALO
RODRIGUEZ ROA, del dia 31 de octubre de 2013 ante el Ministerio de
Defensa, mediante el cual solicito el reconocimiento y pago de prima de
actividad, subsidio familiar y demas haberes consagrados en el Decreto 1214
de 1990.

TERCERO: ORDENAR el reconocimiento y pago de las primas de
actividad y alimentacion durante el periodo comprendido entre el 19 de
diciembre de 2002 hasta el 22 de agosto de 2007, y del subsidio familiar en
porcentaje del 5% durante el periodo comprendido entre el 28 de diciembre
del afio 2000 hasta el 22 de agosto de 2007.

CUARTO: Frente a los valores que se ordena reconocer en la presente
sentencia, se deberan realizar los aportes para pension debidamente
indexados.
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QUINTO: Se dars cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 187, 192 y
195 del C.P.A.C.A.

SEXTO: CONDENAR EN COSTAS, a la parte demandada con un salario
minimo mensual legal vigente (1.0 S.M.M.L. V), a favor de la demandante de
conformidad con la parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO: DESTINAR Ios remanentes del proceso a favor del Consejo
Superior de la judicatura de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: COMUNICAR este fallo, para su ejecucién como lo ordena el
articulo 203 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, una vez en firme a Ja parte accionada.

NOVENO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias,
previas las anotaciones respectivas.

Decision notificada en estrados.

Se deja constancia que la parte actora Mrso de apelacion.

DARIO CARO MELENDEZ
PARTE DEMANDANTE

ORRES I =

PROFESIOAL UNIVERSITARIO
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