JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
N ¥ DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
B SECCION SEGUNDA

RADICADO INTERNG 2376
RADICACION N° 1100] -3335-012-2015-00846-00
ACCION: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE:  JOSE GUILLERA 10 VELASQULEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENS. NACION AL — EJERCITO
NACIONAL

ACTA 582 -17
AUDIENCIA PRUEBAS Y JUZ GAMIENTO
ART. 182 DE LA LEY 1437 DE 2011

En Bogota D.C. a los cinco dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete
siendo la hora de las nueve ¥ cuarenta y cinco de la mafiana, la suscrita
Juez Doce Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota en asocio de
su Profesional Universitario, constituyé en audiencia publica en la SALA
TREINTA Y NUEVE de la sede Judicial CAN y la declar6 abierta para tal
fin, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

Parte demandante: Dr. OSCAR DIEGO MORENO ROSSO cuya
personeria se encuentra reconocida en el expediente
Parte demandada: no asistié a la audiencia

La representante del Ministerio publico no asistié a la audiencia.
PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que
de conformidad con el articulo 182 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se

agotaran las siguientes Etapas:

1. Pruebas
2. Alegaciones
3. Juzgamiento




———

ETAPA I: SANEAMIENTO DEL PROCESO

Como una garantia al debido proceso sé Je concede el uso de la palabra a
los apoderados con el fin de que se pronuncien si observan alguna

IRREGULARIDAD que pueda ser saneada en este momento.

El apoderado de la parte demandante, sefiala que desconoce si la
respuesta al oficio fue allegada al plenario, frente a lo cual el Despacho,
manifiesta que atendiendo la solicitud de desistimiento que realizé el
apoderado en la audiencia anterior, y estudiado nuevamente el proceso,
se prescindira de la prueba toda vez que con el material probatorio

existente es posible emitir el fallo

Como las partes no observan causal que invalide lo actuado y el

Despacho tampoco lo observa, se da por agotada esta etapa.

DESISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante, expone sus alegatos de conclusion de conformidad

con lo consignado en la grabacion digital de la audiencia.

ETAPA lll: SENTENCIA

Problema juridico

De conformidad con el cargo planteado en la demanda, corresponde
establecer si la orden de reintegro dada por el Tribunal Administrativo de
Santander en la sentencia de segunda instancia de 6 de septiembre de
2012, implica un ascenso automatico al grado que ostentan los

compafieros de curso del demandante.

Para abordar el estudio del problema juridico planteado, se presenta un
estudio de las disposiciones normativas y jurisprudenciales que rigen el

tema.



Los articulos 51 y 82 del Decreto Ley 1790 de 2000', sefialan varias

condiciones para conferir un ascenso a los oficiales y suboficiales de las
fuerzas militares.

* Que los oficiales y suboficiales satisfagan los requisitos legales.
* Que se realice dentro de/ orden jerarquico

* De acuerdo con las vacantes existentes

e Conforme a las precedencias resultantes de |a clasificacion

* Acreditar condiciones de conducta profesionales y sicofisicas

*  Cumplir condiciones especificas

El articulo 54 de esta normatividad, sefiala los requisitos minimos para el
ascenso de suboficiales, como sigue:

ARTICULO 54, REQUISITOS MINIMOS PARA ASCENSO DE
SUBOFICIALES. Los Suboficiales de las Fuerzas Militares  podran
ascender en lu jerarquia al grado  inmediatamente superior, cuando
cumplan los siguientes Fequisitos minimos:

a) Tener el tiempo minimo de servicio efectivo establecido para cada grado
en el presente decreto;

b) Capacidad profesional, acreditada con las evaluaciones anuales y las
cdlificaciones de los cursos Y eximenes para ascenso establecidos por los
respectivos comandos de fuerza;

¢) Acreditar aptitud psicofisica de acuerdo con el reglamento vigente;

d) Acreditar los tiempos minimos de servicio en tropas o de embarco, de
acuerdo con la reglameniacion que expida el Gobierno Nacional:

¢) Tener lu clasificacion para ascenso de acuerdo con el reglamento de
Evaluacion y Clasificacion.

(..)

PARAGRAFO Ho. Para ascender ul grado de Sargento Segundo de las

' Decreto Ley 1790 de 2000 por el cual se modifica el Decreto que regula las normas de carrera del personal
de oficiales y suboficiales de las Fuer-as Militares regula lo atinente a los ascensos.

ARTICULO 51. ConDIC, TONES DE LOS ASCENSOS. Los ascensos se confieren a los oficiales y
suboficiales de las Fuer-as Militares en actividad que satisfagan los requisitos legales, dentro del orden
lerdrquico, de acuerdo con las vacantes exisientes conforme al decreto de planta respectivo, al escalafon de
Cargos y con sujecion a las precedencias resultantes de la clasificacion en la forma establecida en el
Reglamento de Evaluacion y Clasificacion para el personal de las FFuerzas Militares.

ARTICULO 52. REQUISITOS COMUNES PARA ASCENSO. Para ingresar v ascender en lus Fuer-as
Militares se requiere acreditar condiciones de conducta, profesionales v sicofisicas como requisitos comunes
para todos los oficiales y suboficiales Y ademds cumplir las condiciones especificas que este Decreto
determina.f...)




Armas en el Ejército, sargento segundo en la Infanteria de Marina 'y
Técnico Segundo del Cuerpo Técnico de seguridad y defensas de bases
aéreas en la Fuerza Aérea, el Suboficial deberd aprobar con anterioridad

un curso para adquirir una especialidad de combate.

PARAGRAFO 50. El requisito de curso de que trata el literal b) en el caso
del personal de Suboficiales que se desempenian en el drea de inteligencia
militar encubierta, se podrd cumplir mediante un mecanismo alterno que
adoptard el Comandante de Fuerza respectivo.

Subraya y negrilla por el Despacho

La anterior normatividad indica que para conferir un ascenso a un
suboficial de las Fuerzas Militares debe observarse que el aspirante
acredite las condiciones generales previstas en los articulos 51 y 52 de la
Ley 1790 de 2000, y los requisitos minimos exigidos para el grado que sé
aspira (sefnalados en el articulo 54 ibid), sin perjuicio de aquellas

exigencias especificas para las armas de infanteria o inteligencia.
La capacidad psicofisica como requisito para los ascensos.

Este requisito se encuentra previsto en el literal ¢ del articulo 54 del

Decreto Ley 1790 de 2000 que dispone una orden positiva:

¢) Acreditar aptitud psicofisica de acuerdo con el reglamento vigente;

De acuerdo con la definicion del H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca’ “La capacidad psicofisica estd relacionada con las condiciones
de aptitud o idoneidad que debe exhibir el personal que pretende ingresar o
permanecer en el servicio como miembro de la Fuerza Publica, en consideracion

a la categoria y cargo a desempefiar.”

En el Decreto 1796 de 2000 (°) la capacidad psicofisica se califica con los
conceptos de apto, aplazado y no apto:

-

3 “por ¢l cual se regula la evaluacion de la capacidad sicofisica y de la disminucion de la capacidad laboral. y
aspectos sobre incapacidades. indemnizaciones. pension por invalidez ¢ informes administrativos por ’
lesiones. de los miembros de la Fuerza Publica. Alumnos de las Escuelas de Formacion y sus equivalentes en
la Policia Nacional. personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y
personal no uniformado de la Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993".



ﬁ

"ART ICQLO 3°, CAII,]FICA CION DE L4 CAPA CIDAD PSICOFISICA.
La capacidad sicofisica parg ingreso y permanencia en el servicio Jef
personal de que rarg of pPresente decreto, e cdlifica con [os concepltos de
apto, aplazado y no apto. '

Es apto quien presente condiciones sicofisicas que permitan desarrollyy
normal eficientemente |y actividad — militar. policial —y  ¢jvil
correspondiente q sy cargo, empleo o funciones.

Es aplflzad() quien presente alguna lesion o enfermedad y que mediante
tralam.le‘ﬂta, pueda recuperar sy capacidad sicofisica para el desenipeiio de

} u actividad militar, policial o civil correspondiente a sy cargo, empleo o
unciones.

Es no apto quien resente alguna alteracion sicofisica que no le

desarrollar normal v _eficientemente lg actividad militar, policial o civil
correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

PARAGRAFO. Estuy calificacion serd emitida por los médicos que Iu
Direccion de Sanidud de 1g respectiva Fuerza o de la Policia Nacional
auloricen para tal efecto.”

Por consiguiente, |a clasificacién de NO APTO, constituye un impedimento
para el ascenso, pues no le permite desarrollar normal y eficientemente Ia

actividad correspondiente al cargo que aspira.
CASO CONCRETO.

El sefior JOSE GUILLERMO VELASQUEZ demanda el “Oficio No. 2015 -
53530476 731 MDN CGFM COEJC CEJEM JEDEH DIPER ASC 33.3 de 27 de
mayo de 2015 (f1.3-6) ", por la decisién de no tramitar la solicitud de ascenso

para el grado de sargento segundo.

Aduce el apoderado de la actora que por efecto de las sentencias®, que
ordenaron el reintegro del demandante a la entidad, se expidio la
Resolucién 1000 de 22 de mayo de 2014, fecha para 'Ia‘ cual ya habia sido
determinada su incapacidad permanente parcial (Desde el afio 2009),
situacién que no fue obstaculo para ordenar su ascenso retroactivo; y
comoquiera que esta condicién no ha sido modificada estima que el acto

acusado desconoce los efectos de tales fallos Judiciales.

“ Sentencia de 26 de mayo de 2011 proferida por el Juzgado Catorce Administrativo del Circuito de
Bucaramanga. confirmada v modificada por el H. Tribunal Administrativo de Santander con failo de 4 de
septicmbre de 2012 (1.17-48)




—-——'—"

Al revisar los antecedentes del caso, el Despacho advierte que mediante

ja Resolucion 2135 del 15 de noviembre de 2007, se retird del servicio

activo al Cabo Segundo INF. Jorge Guillermo Vel4dsquez Arroyo.

Este acto de retiro fue declarado nulo por falta de motivacion en sentencia

del Juzgado Catorce Administrativo del Circuito de Bucaramanga,

confirmada por el Tribunal Administrativo de Santander, bajo las siguientes

consideraciones:

“Tercero: COMO CORSECUEncia de la anterior declaracion y a titulo de
restublecimiento del derecho, CONDENAR a la Nacion — Ministerio de
Defensa - Ejercito Nacional a reintegrar al sefior JORGE GUILLERMO
VELAZQUEZ ARROYO al cargo que venia desempefiando, sin solucion de
continuidad, de tal suerte que el tiempo_que ha trascurrido_hasta_el
momento de _su_efectivo reintegro, sed tenido en_cuenta para los
respectivos_ascensos_en_la_carrerd militar” subraya y negrilla por el
Despacho

A juicio del apoderado de la parte demandante, el efecto de estas
sentencias judiciales, consiste en que al actor se le debe ascender para

equipararlo al grado que actualmente ostenta sus comparieros de curso.
(ver fl.73)".

La orden dispuesta por el H. Tribunal Administrativo de Santander,
contenida en la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia: ‘el
tiempo que ha trascurrido hasta el momento de su efectivo reintegro, sed tenido
en cuenta para los respectivos ascensos en la carrera militar”' fue proferida bajo

las siguientes consideraciones:

2. ¢El tiempo transcurrido desde el retiro del servicio del actor y su
efectivo reintegro a la institucion, sirve para efectos de los ascensos en la
carrera militar?

Tesis. Si.

Si bien en las pretensiones de la demanda se solicité el reintegro del actor
al cargo que venia desempefiando o a otro de igual o superior categoria , y
en esos 16rminos se ordend el restablecimiento del derecho, en aras de
proteger los derechos del demandante, deberd precisarse que el tiempo que
ha trascurrido hasta el momento de su efectivo reintegro, deberd tenerse en
cuenta para los respectivos ascensos en la carrera militar, en tanto que las
cosas deben volver al estado anterior a la expedicion del acto acusado.



Para el Despacho es claro que la orden Judicial Gnicamente se refirié al
cumplimiento de presupuesto del tiempo de servicio, sin perjuicio de la
obligacion de la entidad accionada a la verificacion de los demés
requisitos-, indicados en los articulos 51 y 52 de Ia Ley 1790 de 2000,

trascritos en parrafos anteriores.

Al resolver un caso de contornos similares el H. Consejo de Estado’,

considero:

Segundo, encuentra la Seccion Quinta que los jueces administrativos al
declarar la nulidad del acto de retiro de la actora y ordenar el
restablecimiento de sus derechos, expusieron que el reintegro debia
hacerse al grado que correspondiera, segun la escala de ascensos en la que
debiera estar, al momento de fallarse el proceso ordinario.

En tal sentido vy de acuerdo con el Decreto Ley 1791 de 2000 (articulos 21
Y 22). para el ascenso del grado de Mayor que ocupaba la sefiora (...) al
inmediatamente superior, esto es, el de Teniente Coronel es necesario,
entre otras. que aquella (i) supere lu evaluacion de trayectoria profesional
- cuestion que estda a cargo de la Junta de Evaluacion y Cdlificacion para
Oficiales de la Policia Nacional-, (ii) obtenga el concepto fuvoruble de la
Junta de Evaluacion y Calificacion para Oficiales de la Policia Naciondl,
la Junta de Generales de la Policia Nacional Yy la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa para lu Policia Nacional: (iii) se someta a un
concurso _para acceder al curso: (iv) sea llamada al curso de asCenso,
ingrese, lo adelante y apruebe.

De esta manera, resultu palmario que pura el acceso al_curso para el
Grado de Teniente Coronel de lu Policia Nacional, es menester que se
superen unas exigencias establecidas en la norma que rige la carrera del
Personal de Oficiales de la Policia Nacional, de Jorma que no es dable,
como lo pretende la actora, que se ordene su ingreso automadtico.

(..)

Las consideraciones del maximo Tribunal de o Contencioso
Administrativo, aunque fueron proferidas en un fallo de tutela, resultan de
utilidad para establecer que el Juez no cuenta con la competencia para
ordenar un ascenso de manera automatica, esto es, sin el cumplimiento
de la totalidad de los requisitos que exigen las normas especificas que rige
al personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares.

3 CONSEJO DE ESTADO. . SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. . SECCION QUINTA. .
Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO. . Bogotd. D.C.. diccinueve (19) octubre de dos mil
diecisiete (2017). . Radicacion nimero: 25000-23-36-000-2017-01626-01(AC). . Actor: OLGA CRISTINA
CAMPO ESPITIA. . Demandado: MINISTERIO DI DEFENSA NACIONAL. POLICIA NACIONAL..




En cuanto al requisito de la capacidad psicofisica.

Frente al argumento de la parte demandante, segun el cual las
condiciones psicofisicas que permitieron el ascenso al grado de cabo
primero, no se han modificado, por lo que ahora, también es procedente el
ascenso del actor al grado de Sargento, en cumplimiento de la orden
judicial que dispuso su reintegro®, es necesario realizar las siguientes

precisiones:

Como se explicé, no_es procedente el ascenso automaético por efecto de

un fallo judicial, de manera que para acceder a la pretension de ascenso al
grado de sargento, se procede a verificar si se cumplieron los requisitos
para el ascenso al grado de cabo primero, y si en la actualidad, se
encuentran reunidos para cumplir con la aspiracion del actor de acceder al

grado de sargento.
El ascenso del actor del grado de cabo segundo a cabo primero.
Se observa, que el Comandante del Ejército Nacional, al proferir la

Resolucién 1000 de 22 de mayo de 2014 (f.52-53), - mediante la cual

dispone el ascenso del actor del grado cabo seqgundo al de cabo primero,

en cumplimiento del fallo judicial7 ademas del tiempo de servicio, verifico el

cumplimiento de otros requisitos como se explica en la siguiente tabla.

Tabla 1. Ascenso del grado cabo segundo al de cabo primero.

Fequisitos para el ascenso de un suboficial segin

Decreto Ley 1790 de 2000 verificacion

Se tuvo en cuenta la orden dada por el H.
Tribunal Administrativo de Santander de 4 de
septiembre de 2012 (ver folio 47).
determinandose que se cumplid en septiembre

a) Tener ¢l tiempo minimo de servicio efectivo establecido
para cada grado en ¢l presente decreto:

de 2007.
El 5 de mayo de 2008 ¢! Subdirector de la
b) Capacidad profesional. acreditada con las cvaluaciones Escuela logistica informa que el actor aprob¢ el
anuales y las calificaciones de los cursos y exdmenes para | Curso de formacion intermedia para el ascenso
ascenso cstablecidos por los respectivos comandos de (ver folio 52) y asi se verifica en su hoja de
fucrza: servicio ~“Curso formacion de suboticiales a

cabo tercero” (f1.136)

¢ Sentencia de 26 de mayo de 2011 proferida por ¢l Juzgado Catorce Administrativo del Circuito de
Bucaramanga. confirmada y modificada por ¢l H. Tribunal Administrativo de Santander con fallo de 4 d¢
septicmbre de 2012 (11.17-48)

7 Sentencia de 26 de mayo de 2011 proferida por el Juzgado Catorce Administrativo del Circuito de
Bucaramanga. confirmada y moditicada por ¢l H. Tribunal Administrativo de Santander con fallo de 4 de
septiembre de 2012 (11.17-48)




El 14 de febrero de 2014, el Director de
Sanidad informa que ¢l seiior cabo segundo se
encuentra no apto por sanidad (es decir, antes
de esta fecha, el actor contaba con idoncidad
psicofisica.

¢) Acreditar aptitud psicofisica de acuerdo con el
reglamento vigente;

Se¢ tuvo en cuenta la orden dada por el H.
d) Acreditar los tiempos minimos de servicio en tropas o de | Tribunal Administrative de Santander de 4 de

embarco. de acuerdo con la reglamentacion que expida el septiembre de 2012 (ver folio 47).

Gobierno Nacional: determindndose que se cumplio en septiembre
de 2007.

¢) Tener la clasificacion para ascenso de acuerdo con el Se atirma que ¢l actor acredito los requisitos de

reglamento de Evaluacion y Clasificacion. la norma

Fuente: Resolucion 1000 de 22 de mayo de 2014 (11.52-53)

Segun los presupuestos indicados en los articulos 51 y 52 de la Ley 1790
de 2000, relacionados en la tabla N° 1, concluye el Despacho que el
tiempo de servicio no fue el tnico presupuesto que se tuvo en cuenta para

el ascenso; ademas se acredité la aprobacién de los cursos y examenes

y la_capacidad psicofisica para la fecha en que se expidio el acto

(septiembre de 2007) cuya nulidad se declard en las sentencias®.

Es decir, que segun la cronologia de los hechos, para el mes de
septiembre de 2007, el suboficial era apto, y por eso, se le concedié el

ascenso al grado de cabo primero en forma retroactiva.

Frente a la aspiracién de ascenso al grado de Sargento Segundo.

En el acto acusado: OFICIO 2015-5530-4767-31 de 27 de mayo de 2015
(fl.3), se negé el ascenso al grado de Sargento Segundo, aduciendo falta

de acreditacion de la capacidad psicofisica en los siguientes términos:

“Una vez expuestu la normatividad castrense relacionada con  los
ascensos, es pertinente verificar lu base de datos de personal, de lu cual
podemos inferir que para el mes de marzo de 2012, cumplia tiempo para
ascenso al grado inmediatamente superior (Sargento Segundo)

Asi las cosas, mediante Acta 1145 registrada a folio 58 de Sfecha 25 de
Jebrero de 2015, el comundo de la fuerza conformé un Comité de Estudio y
Evaluacion de los suboficiales de grado cabo primero para ascenso al
grado sargento segundo en el mes de marzo de 20135, comité que realizo su
estudio de acuerdo a criterios, objetivos y cefiidos imica v exclusivamente
al andlisis de la trayectoria militar, personal v profesional del personal
considerado para ascenso, disponibilidad de planta; el cual recomends al
Comando de la Fuerza, que personal asciende. Estudio que para el cuaso
del Suboficial, arrojé como resultado el no ascenso, debido a que se
encontraba NO APTO POR SANIDAD, de acuerdo a lo informado por la

I(ﬂ



Seccion de Medicina Laboral de la Direccion de Sanidad mediante oficio
NO 38837 1/MD-CG-C E -JEM-JEDEH-DISAN-ML —ASC-27.2 de fecha 14
de febrero de 2013, es decir. no cumple con unos (sic) de los requisitos de
ley sefialados en el Articulo 54 del Decreto Ley 1790 de 2000 literales C”

Subraya y negrilla por el Despacho

Al revisar el material probatorio allegado al plenario, encuentra el
Despacho que en septiembre de 2008 se realizé la junta médica 26362-
08 (11 de septiembre de 2008), donde se declaré que el actor se
encontraba NO APTQO para el servicio (incapacidad permanente parcial).
Posteriormente, con el Acta 3846 de 23 de junio de 2009, el Tribunal
Medico Laboral de Revision Militar y de Policia determiné un total de
CUARENTA Y SEIS PUNTO OCHENTA Y UNO POR CIENTO de la
disminucién de la capacidad laboral. (Ver folio 144)

De acuerdo con el acto acusado, la decision del “Comité de Estudio y
Evaluacion de los suboficiales de grado cabo primero para ascenso al grado
sargento segundo en el mes de marzo de 2015”, llego a la conclusion que el
actor se encontraba NO APTO de acuerdo con lo informado por Seccién
de Medicina Laboral de la Direccion de Sanidad mediante oficio No
388371/MD-CG-C E —JEM-JEDEH-DISAN-ML —-ASC-27.2 de fecha 14 de
febrero de 2015. (oficio que no fue allegado al expediente)

Asi las cosas, correspondia al actor demandar las decisiones emitidas por
las juntas médicas, o plantear el cargo de APTITUD en sede judicial frente
al acto aqui demandado, demostrando la capacidad del actor con prueba

cientifica.’

No es posible, como lo pretende el demandante dar por demostrado el
cumplimiento del presupuesto de la capacidad psicofisica, bajo el

supuesto que con anterioridad se realizo un ascenso al grado de Cabo

? Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca. Seccion Segunda - Subseccion “F". Bogota, dos
(2) de junio dos mil dicciséis (2016). . Accionante: José Gereel Mancera Mancera. Demandado: Nacion —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional. Expediente : 253073331703201200115-01. Accion: Nulidad y
Restablecimiento del Derecho. “Los actos expedidos por la Junta Médica Laboral y recurridos ante el
Tribunal Médico Laboral, en cuanto determinan una incapacidad inferior a la requerida para tener derecho
a la pension de invalidez. son actos definitivos en la medida en que impiden seguir adelante con la
actuacion”. Sin embargo. posteriormente precisé: “no era necesario demandar las actas médico laborales
como actos definitivos, toda vez que al haberse agotado la via administrativa y obtenido una decision por
parte de la entidad demandada. se configuré un acto de cardcter definitivo que negdé el derecho”

10



primero, ya que cada grado implica la acreditaciéon de los requisitos

especificos.

En gracia de discusion, aun bajo el supuesto que omitiera la revision del
presupuesto de la capacidad psicofisica segun la tesis que propone la
parte demandante, tampoco es posible acceder a la pretension de
ascenso pues no se encuentra demostrado el requisito de “uprobar con

10

anterioridad un curso para adquirir una_especialidad de combate '’ indicado

en el paragrafo cuarto del articulo 54 del Decreto 1790 de 2000,
modificado por el 12 de la ley 1104 de 2006.

Revisada la hoja de vida aparece la siguiente informacion (ver folio 137)

Inicio Termino Ciclo Modalidad Carrera Establecimiento Ciudad
Capacitacion
6-enc-06 2-may-06 240 HO curso intermedia ascenso Escuela logistica Bogota
CPASS

No obstante, con ello no se satisface tal presupuesto de formacion.

Corolario de lo anterior, al no acreditar con grado de certeza el
cumplimiento de los requisitos previsto en el articulo 54 del Decreto Ley
1790 de 2000 para el ascenso al grado de Sargento Segundo, respecto al
curso en especialidad de combate, ni la acreditacién de la capacidad

psicofisica se negaran las pretensiones de la demanda.

En cuanto la vigencia del acta médica, argumentado por el demandante en
las alegaciones, el Despacho se abstiene de hacer pronunciamiento pues
no fue un cargo propuesto en la demanda y de atenderlo se afectaria el

derecho de defensa de la entidad demandada.

Condena en costas
El articulo 188 del CPACA sefiala:
“...Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia

dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil. ™.

' Senalado como presupuesto para ascender al grado de Sargento Segundo segin ¢l Paragrafo cuarto del
articulo 54 del Decreto 1790 de 2000. modificado por ¢l 12 de la ley 1104 de 2006



La lectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas
para la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, el legislador introdujo un
cambio sustancial respecto de la condena al pasar de un criterio

“subjetivo” —~CCA- a uno “objetivo valorativo” —-CPACA-.

De esta manera, y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 del 26 de
junio de 2003, modificado por el 2222 del 2003, expedidos por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, las agencias en
derecho para procesos de primera instancia con cuantia, se fijaran hasta
el 20% del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la

sentencia.

“JII CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

3.1. ASUNTOS.

3.1.1. Unica instancia.

Sin cuantia: Hasta quince (15) salarios minimos mensuales legales

vigentes.

Con cuantia: Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las

pretensiones, reconocidas o negadas en la sentencia.”
Frente a lo anterior el Consejo de Estado’’ ha previsto un test de
proporcionalidad para la fijacion de estas agencias, en punto a las tarifas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura, como un sistema
tripartita a saber: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en estricto
sentido, a efectos de que las providencias conjuguen de manera precisa y

motivada la aplicacion de la sancién pecuniaria.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion
logica-formal de la norma, y con el propésito de no ir a desincentivar el
acceso a la administracién justicia, se procede a dosificar la medida
sancionatoria de agencias en derecho, de la siguiente manera:

e Complejidad del proceso: El presente asunto constituyo un asunto
de puro derecho, que no implicé un anélisis exhaustivo de material
probatorio, por lo que no significé un mayor desgaste de la
administracion de justicia.

e Actuacion de los apoderados: la entidad demandada contesto la
demanda, propuso la excepcion de legalidad. Revisado el expediente

W Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, 24 de octubre 2016, Radicacion niimero:
11001-03-26-000-2013-00006-00(43987)4



e Pretensiones y Exceptivas: Las pretensiones del actor fueron
negadas. La excepcion de legalidad del acto prospero.

e Capacidad econdémica de la parte. Fue vencida en juicio la parte
demandante quien es suboficial del las Fuerzas Militares)

Bajo estas consideraciones, el Despacho estima que no hay lugar a

condenar en costas en el presente asunto.

Bajo estas consideraciones, y teniendo en cuenta la actividad desplegada
por los apoderados, la capacidad econémica y la complejidad que revistio
la instancia en este caso, se condenara en costas a la parte demandante
por haber sido vencida en juicio, y se le ordenara pagar a la demandada la

suma equivalente a medio salario minimo mensual legal vigente.

En cuanto a los remanentes de los gastos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por el cual se regulan
los gastos del proceso y la expedicion de copias en la jurisdiccion contencioso
administrativa”, una vez debitadas las notificaciones, oficios y demas
expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone
destinarlos a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que

cubrio los elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR LAS PRETENSIONES de la demanda conforme las
razones sefialadas en la parte motiva de esta providencia

SEGUNDO: SIN COSTAS, segun lo expresado en la parte motiva

TERCERO: SE DISPONE que los remanentes se destinen a favor del
Consejo Superior de la Judicatura de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva.



CUARTO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las

diligencias, previas las anotaciones respectivas.

Decision notificada en estrados.

El apoderado de la parte demandante, manifiesta que presenta
RECURSO DE APELACION, que lo sustentara en el término legal.

o

ELASCO IERREZ

[
/

Parte demandante:

DR. OSCAR DIEGO MORENO ROSSO




