JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
: %*\ DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
; SECCION SEGUNDA

PROCESO : NULIDAD Y RESTABLECIMIETO DEL DERECHO
RADICACION No.: 1100133350122015-00271-00

ACCIONANTE GLADIS SOFIA MOLANO METEUS
ACCIONADA: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

ACTA No. 232-15

AUDIENCIA INICIAL
ART. 180 LEY 1437 DE 2011

En Bogota D.C. a los veintisiete dias del mes julio de dos mil diecisiete siendo la
hora de las nueve de la mariana, fecha y hora previamente sefialadas para llevar a
cabo la presente audiencia, la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad de
Bogota en asocio de su Profesional Universitario constituyé en audiencia publica
en la sala 043 de la sede Judicial CAN y la declaré abierta para tal fin, con la

asistencia de los siguientes:
INTERVINIENTES

Parte demandante: ANDRES FELIPE SUAREZ SASTOQUE
Parte demandada: FANNY JEANETT GOMEZ DIAZ

Decision notificada en estrados
PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siquientes

Etapas:

1. Saneamiento del Proceso
2. Decisién sobre Excepciones Previas

3. Fijacion del Litigio



Conciliacion
Decreto de Pruebas

Alegaciones Finales

N O O A

Decision de Fondo

La parte resolutiva del fallo es la siguiente:

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda

SEGUNDO. DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por la entidad

demandada.

TERCERO: Se CONDENA en costas a la parte demandante a favor de la
demandada por haber sido vencida en juicio con 0.5 SM.M.L.V., conforme a lo

expuesto en la parte considerativa de este proveido.

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de
2004 “Por el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en
la jurisdiccién contencioso administrativa”, una vez debitadas las notificaciones,
oficios y demas expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone
destinar el remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que

cubrié los elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

QUINTA: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias,

previas las anotaciones respectivas.

La decision es notificada en estrados:




JOSE HUGO TORRES BELTRAN
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
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e JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
@\ DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
A SECCION SEGUNDA

PROCESO : NULIDAD Y RESTABLECIAMIETO DEL DERECHO
RADICACION No.: 1100133350122015-0027 1-00
ACCIONANTE  GLADIS SOFIA AMOLANO METEUS
ACCIONADA: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

ANEXO ACTA No. 232-15

£l presente anexo contiene en detalle las actuaciones adelantadas dentro de ja
audiencia celebrada el veintisiete de julio de dos mil diecisiete a las nueve de fa

maiiana en la sala 043 de la sede Judicial CAN.

ETAPA I: SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se
procede a evacuar la etapa de saneamiento del proceso.

Se concede el uso de la palabra a las partes.

Como Ninguna de las partes advierte la existencia de irregularidades, ni tampoco

las observa el Despacho, queda agotada esta etapa de saneamiento.
Decision notificada en estrados.

ETAPA lI: EXCEPCIONES PREVIAS.

La parte demandada, propuso las excepciones de:

e Llegalidad de los actos demandados.
e Prescripcion trienal.

e Caducidad.

» Inexistencia de la obligacion, el régimen especial de vinculacion del
personal supernumeraria de la UAE-DIAN, prevalece sobre el régimen
general.

e Excepcion genérica.



Respecto a la caducidad.

La accionada manifiesta que en el presente asunto se ha configurado la caducidad
de la accion, toda vez que han trascurrido mas de cuatro meses desde la

notificacion del acto acusado.

Una vez revisado el expediente, el Despacho advierte que no esta llamada a

prosperar la excepcion formulada por las siguientes razones:

El acto demandado esto es, la Resolucion 7333 del 04 de septiembre de 2014, fue
notificado por correo certificado al accionante el dia 15 del mismo mes y afo (f
26), con lo cual el término para interponer la accion feneceria el 16 de enero del
2015; con la radicacion de la solicitud de conciliacion extra judicial el mismo 16 de
enero del 2015 se suspendio el termino de caducidad, (f 190); en la Procuraduria
144 Judicial 1l Delegada para Asuntos Administrativos se celebré audiencia de
conciliacion, declarandose fallida por falta de animo conciliatorio por parte de la
DIAN, tal y como consta en el acta del 02 de marzo de 2015, y ese mismo dia la
actora radic6 la demanda (f 231), con lo cual no se configura la caducidad de la

accion.

Decision notificada en estrados.

ETAPA Ill - FIJACION DEL LITIGIO

De conformidad con la demanda, la contestacion y las pruebas allegadas al

proceso el Despacho encuentra probados los siguientes hechos:

e Con escrito de 08 de mayo de 2014, bajo el radicado No. 2014ER29097 la
accionante por intermedio de apoderado solicitd el reconocimiento y pago
de la diferencia salarial y homologacion sobre los cargos de planta, con los
incentivos y prestaciones sociales dejadas de pagar, junto a la
indemnizacion correspondiente. (Fl. 02).

e FEl Director General de la DIAN, expidio el oficio No. 100000202 00834 de
04 de junio de 2014, a través del cual le indica al accionante la
improcedencia de lo pretendido. (Fl. 04).

e FEl 08 de julio de 2014, la actora presentd recurso de reposicion contra el
oficio No. 100000202 00834 de 04 de junio de 2014. (Fl. 14).



Mediante Resolucion No. 007333 de 03 de septiembre de 2014, el Director
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, resolvié un recurso de reposicion confirmando la
decisién contenida en el oficio No. 100000202 00834 de 04 de junio de
2014, decision notificada el 15 de septiembre (Fl. 26).

Mediante Resolucion No. 9400 de 15 de octubre de 2004, se vinculo la
actora como supernumeraria de la Administracion de Impuestos personas
naturales, con el proposito de atender necesidades del servicio, hasta el 31
de diciembre de 2004, en el cargo Técnico, Nivel 27, Grado 16. (fl. 56-58),
posesionada el 15 de octubre de 2004. (fl. 29).

Mediante Resolucién No. 000001 de 03 de enero de 2005 se vinculé a la
‘actora como supermumeraria al Despacho de la Administracion de
Impuestos personas naturales, con el proposito de atender necesidades del
servicio, desde el 02 de enero hasta el 30 de junio de 2005, en el cargo
Tecnico, Nivel 27, Grado 16. (fl. 30).

Que mediante Resolucién No. 05535 de 30 de junio de 2005 se prorrogo el
nombramiento de la actora, hasta el 30 de septiembre de 2005, (fl. 34)

Que mediante Resolucion No. 08917 de 20 de septiembre de 2005 se
prorrogo el nombramiento de la actora, hasta el 30 de noviembre de 2005,
en el cargo Técnico, Nivel 27, Grado 16. (fl. 38), en el Grupo Administracion
de Impuestos personas naturales.

Que mediante Resolucion No. 11346 del 25 de noviembre de 2006 se
vinculo a la actora como supernumeraria en el Grupo de normalizacion de
PYMES, hasta el 31 de julio de 2006, en el cargo Técnico, Nivel 27, Grado
16. (fl. 30).

Que mediante Resolucion No. 08351 de 31 de julio de 2006 se prorrogé el
nombramiento de la actora, hasta el 31 de diciembre de 2006, en el cargo
Técnico, Nivel 27, Grado 16. (fl. 51), en el Grupo Administracion de

Impuestos personas naturales.

Que mediante Resolucion No. 000001 de 02 de enero de 2007 se vinculé a
la actora como supernumeraria al Despacho de la Administraciéon de
Impuestos personas naturales, grupo de control y no declarantes, con el
proposito de atender necesidades del servicio, desde el 02 de enero hasta
el 30 de junio de 2007, en el cargo Técnico, Nivel 27, Grado 16. (fl. 56).

Que mediante Resolucion No. 07508 de 26 de junio de 2007 se prorrogo el

nombramiento de la actora, hasta el 31 de diciembre de 2007, en el cargo



Técnico, Nivel 27, Grado 16. (fl. 61), en el Grupo Administracion de
Impuestos personas naturales.

Que mediante Resolucion No. 000001 de 02 de enero de 2008 se vinculd a
la actora como supernumeraria al Despacho de la Administracion de
Impuestos personas naturales, grupo de control y no declarantes, con el
propésito de atender necesidades del servicio, desde el 02 de enero hasta
el 29 de febrero de 2008, en el cargo Técnico, Nivel 27, Grado 16. (fl. 67).
Que mediante Resolucion No. 002058 de 29 de febrero de 2008 se prorrogé
el nombramiento de la actora, hasta el 30 de abril de 2008, en el cargo
Técnico, Nivel 27, Grado 16. (fl. 74), en el Grupo Administracion de
Impuestos personas naturales.

Que mediante Resolucion No. 003866 del 30 de abril de 2008 se prorrogo el
nombramiento de la actora, hasta el 30 de junio de 2008, en el cargo
Técnico, Nivel 27, Grado 16. (fl. 78), en el Grupo Administracion de
Impuestos personas naturales.

Que mediante Resolucion No. 005727 del 30 de junio de 2008 se prorrogo
el nombramiento de la actora, hasta el 31 de julio de 2008, en el cargo
Técnico, Nivel 27, Grado 16. (fl. 82), en el Grupo Administracion de
Impuestos personas naturales.

Que mediante Resolucion No. 006988 del 01 de agosto de 2008 se
prorrogo el nombramiento de la actora, hasta el 31 de octubre de 2008, en
el cargo Técnico, Nivel 27, Grado 16. (fl. 88), en el Grupo Administracion de
Impuestos personas naturales.

Que mediante Resolucion No. 10576 del 31 de octubre de 2008 se prorrogo
el nombramiento de la actora, hasta el 13 de noviembre de 2008, en el
cargo Técnico, Nivel 27, Grado 16. (fl. 92), en el Grupo de Gestion.

Que mediante Resolucion No. 00207 del 13 de noviembre de 2008 se
prorrogé el nombramiento de la actora, hasta el 31 de diciembre de 2008,
en el cargo de Analista Ill, Cédigo 27, Grado 03. (fl. 96), en la Direccion
Seccional de Impuestos.

Que mediante Resolucion No. 000001 de 02 de enero de 2009 se vinculo a
la actora como supernumeraria en el grupo interno de trabajo de auditoria
tributaria, con el propdsito de atender necesidades del servicio, desde el 02
de enero hasta el 30 de junio de 2009, en el cargo Analista lll, Cédigo 27
Grado 03, (fl. 102).



Que mediante Resolucion No. 06850 del 01 de julio de 2009 se prorrogo el
nombramiento de la actora, hasta el 30 de noviembre de 2009, en el cargo
de Gestor I, Codigo 301, Grado 01. (fl. 112), en el Grupo interno de trabajo
de control de obligaciones formales.

Que mediante Resolucion No. 012909 del 27 de noviembre de 2009 se
prorrogo el nombramiento de la actora, hasta el 31 de diciembre de 2009,
en el cargo de Gestor I, Codigo 301, Grado 01. (fl. 112), en la Direccion
Seccional de Impuestos de Bogota.

Que mediante Resolucion No. 000002 de 04 de enero de 2010 se vinculo a
la actora como supernumeraria en el grupo interno de trabajo de control de
obligaciones formales, con el propésito de atender necesidades del servicio,
desde el 04 de enero hasta el 30 de junio de 2010, en el cargo Gestor |,
Codigo 301, Grado 01, (fl. 120).

Que mediante Resolucion No. 06295 del 29 de junio de 2010 se prorrogé el
nombramiento de la actora, hasta el 31 de julio de 2010, en la Direccién
Seccional de Impuestos de Bogota. , (fl. 129).

Que mediante Resolucion No. 07383 del 30 de julio de 2010 se prorrogo el
nombramiento de la actora, hasta el 31 de agosto de 2010, en la Direccion
Seccional de Impuestos de Bogota. (fl. 129).

Que mediante Resolucion No. 08705 del 31 de agosto de 2010 se prorrogé
el nombramiento de la actora, hasta el 31 de septiembre de 2010, en la
Direccion Seccional de Impuestos de Bogota. (fl. 137).

Que mediante Resolucion No. 010098 del 30 de septiembre de 2010 se
prorrogo el nombramiento de la actora, hasta el 05 de octubre de 2010, en
el grupo de trabajo de normalizacién de saldos. (fl. 141).

Que mediante Resolucion No. 010293 del 05 de octubre de 2010 se
prorrogo el nombramiento de la actora, hasta el 31 de diciembre de 2010.
(fl. 145).

Que mediante Resolucién No. 000002 de 03 de enero de 2011 se vinculd a
la actora como supernumeraria en el grupo interno de trabajo de control de
obligaciones formales, con el propdsito de atender necesidades del servicio,
en el grupo interno de trabajo de auditoria tributaria iv. desde el 04 de enero
hasta el 31 de diciembre de 2011, en el cargo Gestor I, Cddigo 301, Grado
01, (fl. 149).

La anterior informacion laboral se resume con el certificado expedido por la
demandada el 14 de octubre de 2014, (f 181)



e A folios 160 al 180, obra constancia de los pagos por salarios y

deducciones efectuados a la demandante.
El Despacho advierte que en el presente caso el litigio se contrae a demostrar si
se encuentran configurados los elementos de la relacion laboral a efectos de

poder derivar el pago de prestaciones sociales.

Se concede el uso de la palabra a las partes para que se manifiesten sobre los

hechos tenidos como probados anteriormente por el Despacho.

Decision notificada en estrados.

ETAPA IV: CONCILIACION

De conformidad con el articulo 161 del CPACA y el paragrafo 10 del articulo 2 del

Decreto 1716 de 2009, se da paso para formula de arreglo.

La demanda presenta el acuerdo Numero 07 del 19 de enero de 2012, mediante el
cual la entidad establece los lineamientos en materia de conciliacion respecto al
reconocimiento de incentivos al personal de planta de la entidad y determina no

conciliar en el presente asunto.

Atendiendo las manifestaciones de las partes, el Juzgado se abstiene de proponer

formula alguna debido la FALTA de animo conciliatorio.
En consecuencia de lo anterior, damos por agotada la etapa de conciliacion, y
como quiera que no existan solicitudes de medidas cautelares por resolverse

continua con la siguiente etapa.

Decision notificada en estrados.

ETAPA V: DECRETO DE PRUEBAS

DOCUMENTALES



Téngase como pruebas en su haber pertinente los documentos que fueron
aportados con los escritos de demanda y de contestacion a la misma y que son las
que obran en el expediente.

Decision notificada en estrados

ETAPA VIl ETAPA DE ALEGACIONES FINALES

Procede el Despacho a correr traslado de alegatos de conclusion a las partes,

para lo cual se concede un término de intervencion maximo de 20 minutos:

La intervencion de los apoderados, queda registrada en la videograbacion de la

audiencia.

ETAPA Vil FALLO

En razon a que nos ocupa un asunto de puro derecho, el Despacho procede a

dictar sentencia conforme lo establece el articulo 179, inciso final del CPACA.

PROBLEMA JURIDICO

En el presente asunto, el problema juridico se centra en establecer si la actora
quien fue vinculada como supernumeraria, cumplio las mismas funciones del
personal de planta de la entidad, en consecuencia le asiste el derecho a ser
homologada con el respectivo reconocimiento y pago de las diferencias salariales

y emolumentos a que tiene derecho el personal de planta.

CONSIDERACIONES
Surtidas las etapas correspondientes al Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho sin que se observen causales de nulidad de lo

actuado, es el momento de proferir la decisiéon que merezca la litis.

Personal Supernumerario



El articulo 125 La Constitucion Politica establecié como regla general que los
empleos en los organos y entidades del estado son de carrera, con la excepcion
de los de eleccion popular, libre nombramiento y remocién, trabajadores oficiales
y los demas que determine la ley, como es el caso de los supernumerarios
quienes son nombrados de manera temporal con las debidas restricciones

previstas en las leyes de carrera administrativa.

Bajo este postulado, en el Decreto extraordinario 1042 de 1978. por medio del
cual se establecio el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de
los ministerios, departamentos administrativos, Superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden
nacional, se fijan las escalas de remuneracion correspondientes a dichos
empleos y se dictan otras disposiciones, se encuentra requlada la figura de los

supernumerarios.

“Articulo 83. DE LOS SUPERNUMERARIOS. Para suplir las vacancias
temporales de los empleados publicos en caso de licencias o vacaciones. podra

vincularse personal supernumerario.

También podra vincularse supernumerarios para desarrollar — actividades de
cardacter netamente transitorio.

En ningun caso la vinculacion de un supernumerario excederda el término de tres
meses, salvo autorizacion especial del Gobierno cuando se trate de actividades
que por su naturaleza requicran personal (ransitorio por periodos superiores.

La remuneracion de los supernumerarios se fijara de acuerdo con las escalas de
remuneracion establecidas en el presente Decreto, segun las funciones que deban

desarrollurse.

Cuando la vinculacion de personal supernumerario no exceda el (érmino de (res
meses, no habra  lugar al reconocimiento de prestaciones sociales. Sin embargo
lus entidudes deberdn suministrar  al personal supernumerario atencion médica
en caso de enfermedad o accidente de trabdjo.

La vinculacion se hard mediante resolucion administrativa en la cual debera
constar expresamente el 1érmino durante el cual se prestaran los servicios y la

asignacion mensual que vaya a pagarse.”



En ese orden de ideas, se tiene que la Administracion estaba facultada para
acudir a la figura del superumerario y con ello suplir las vacancias temporales

de los empleados publicos en caso de necesidades del servicio.

En relacion con los supernumerarios vinculados a la DIAN, fue regulado el tema

con el Decreto 1647 de 1991, disponiendo:

“Articulo 14. SUPERNUMERARIOS. Para suplir lus necesidades del servicio
podra vincularse personal supernumerario que desarrolle actividades de caracter
transitorio. En ningun caso, la vinculacion excederd de seis (6) meses. salvo
autorizacion especial del Ministro de Hacienda y Crédito Publico. cuando se trate
de actividades a ejecutarse en un periodo superior a dicho (érmino.

Cuando la vinculacion de este personal no exceda de seis (6) meses, no habrd
lugar al reconocimicnto de prestaciones sociales: sin embargo, la Direccion de
Impuestos  Nuacionales  deberd  suministrar  la  atencion médica en  caso  de
enfermedad o accidente de trabajo.

Su vinculacion se harda mediante resolucion v alli se dejard constancia del término

de duracion de la prestacion de los servicios y la ausignacion mensual ™

El Decreto 1648 de 1991, en su articulo 14, Regulé la condicion de
supernumerarios en la Direccion General de Aduanas, y si bien no limita el término
de nombramiento si reitera que su vinculacion solo es para suplir vacantes

temporales o para desarrollar actividades de caracter transitorio.

La Ley 233 de 1995, establecié en su articulo 154 la posibilidad de
vincular personal supernumerario dentro del plan de choque contra la

evasion fiscal a saber:

“Articulo 154, FINANCIACION DEL PLAN. El Gohierno propondra al Congreso
de la Repriblica en el proyecto de ley de presupuesto. una apropiacion especifica
denominada "Financiacion Plan Anual Antievasion” por una cuantia equivalente a
no menos del 10% del monto del recaudo esperado por dicho plan. Estos recursos
adicionales de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, seran clasificados

Ccomo inversion.

Por la cual se expiden normas sobre racionalizacion tributaria y se dictan otras disposiciones.



Con estos recursos. la administracion tributaria podra contratar supernumerarios,
ampliar la planta 'y reclasificar internamente sus funcionarios. Igualmente se
podran destinar los recursos adicionales a la capacitacion. compra de equipo,
sistematizacion. programas de computo 'y en general todos los gastos necesarios
para poder cumplir cabalmente con lo estatuido en el presente capitulo.

Para 1996 ¢l gobierno propondra la modificacion presupuestal, segin fuera del

caso. para dar cumplimiento a lo establecido en la presente ley.”

En igual sentido el Decreto Ley 1072 de 1999 en su articulo 22, definié de
manera extensiva quien es supernumerario al hacer una lista de todos aquellos

que pueden entrar en esa categoria:

- El que se vincula con el fin de atender necesidades del servicio.

- Para apoyar la lucha contra la evasion y el contrabando

- Para el gjercicio de actividades transitorias.

- Para vincular personas a procesos de seleccion dentro de los concurso

abiertos.

Al analizar el caso de los supernumerarios de la DIAN nombrados con fundamento

en las anteriores disposiciones normativas, el Consejo de Estado preciso:

“Pues  bien. del conjunto  normativo  relacionado.  que  regula el personal
Supernumerario. se colige. que dicha figura es de caracter excepcional y a ella puede
acudir la Administracion Publica a fin de vincular personal en forma temporal, con
¢l objeto de cumplir labores de naturaleza transitoria: bien sea. para suplir la

vacancia. en caso de licencia o vacaciones de los funcionarios titulares o bien para

* por el cual se establece el Sistema Especifico de Carrera de los servidores publicos de la contribucion y se crea el
programa de promocion e incentivos al desempefio de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

“Articulo 22. VINCULACION DE PERSONAL SUPERNUMERARIO. El personal supernumerario es aquel que se vincula con el

fin de suplir o atender necesidades del servicio, para apoyar la lucha contra la evasion y el contrabando, para el ejercicio
de actividades transitorias, y para vincular personas a procesos de seleccién dentro de los concursos abiertos cuando
estos se realicen bajo la modalidad de concurso-curso.

La resolucion por medio de la cual se produzca esta modalidad de vinculacion deberd establecer el término de duracion.
La asignacion mensual se fijard de acuerdo a lo establecido en la nomenclatura y escala salarial vigente para la Entidad.
Durante este tiempo, la persona asi nombrada tendré derecho a percibir las prestaciones sociales existentes para los
servidores de la contribucion.

(..)
No obstante la existencia del término de vinculacion, el nominador por necesidades del servicio, podrd desvincular
en cualquier momento el personal supernumerario a que se refiere el presente articulo”.
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desarrollar labores que se requieran para cubrir las necesidades del servicio,

evidentemente que no sean de cardcter permanente, pero si en calidad de apoyo.

Sus labores son justamente aquellas que transitoriamente no pueden ser atendidas
por el titular ausente o aquellas que nadie cumple dentro de la organizacion por no

: - o 3
formar parte de las actividades ordinarias y por ser temporales.”

En la misma linea se habia pronunciado entre otras en sentencia del 2008*
precisando que independientemente de que los nombramientos se hubiesen
prorrogado, implicaron ejecucion de funciones de caracter transitorio que
obedecieron a necesidades del servicio relacionadas con el plan de lucha contra la

evasion y el contrabando.

“Para la Sala. se torna inviable la posibilidad de dar aplicacion al principio de
primacia de la realidad sobre las formalidades invocado por ¢l demandante, pues
st hien ey cierto, su nombramiento como Supernumeraria. se prodijo por parte de
la  Entidad  demandada en  diversas  oportunidades.  mediante  los — actos
administrativos reseiados y desempenio funciones administrativas directamente
relacionadus con ¢l objeto y la naturaleza de la U.AE. DIAN; no lo ¢s menos,
que su vinculo con la  Administracion, como se inficre de las  pruehas
relacionadas, implico la ejecucion de funciones de cardcter transitorio. con
solucion de  continuidad, por periodos que no excedieron los once meses,
incluidas las prorrogas. que obedecian a las necesidades del servicio en apoyo de
lus labores atendidas por el personal de planta. relacionadas entre otras, con el
plan de lucha contra la evasion y el contrabando.  De suerte que, en ¢l presente

asunto_el término de duracion de la designacion del actora, por varios meses con

interrupciones, como _auxiliar de la Administracion, no fue el que determind su

permanencia, pues la _misma obedecio a la finalidad de la actividad que

desarrollaba.  Fn igual sentido. tampoco encuentra la Sala que se haya
desconocido el principio de igualdad. cuya vulneracion clega el demandante. por
estimar que su permancncia en el cargo v las funciones desempenadas eran
iguales a las que ejercian los funcionarios de la planta de personal: pues a todas
luces, el modo excepcional de vinculacion del actora a la Administracion. no es el

mismo que el del personal de plunta de la U.A.E. DIAN, advirtiendo ademas, que

* Radicado interno 1700 del 2012, Consejero Ponente Dr. Alfonso Vargas.

* Radicacién numero: 08001-23-31-000-2003-01429-01(1393-07), Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN de 23 de octubre de 2008.
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dicho  modo  precario  de  vinculacion, solo le  generaba el derecho al
reconocimiento de los salarios y prestaciones sociales de los empleados de
planta. los que evideniemente le fueron reconocidos de conformidad con la ley
aplicable a su particular situacion, tal como se desprende de la certificacion de
pugos por salarios y deducciones emitida por el Jefe de la Division de tesoreria

de la DIAN™

Para la maxima Corporacion Administrativa, en casos como el que ocupa la
atencion de este Despacho, el hecho de que a los supernumerarias se les haya
renovado el vinculo de manera consecutiva no desnaturaliza la figura, porque la
temporalidad la permitié la ley y la avalé la Corte Constitucional siempre que se
buscara cumplir necesidades de la entidad, en este caso de control de evasion; y
adicionalmente esa temporalidad estuvo determinada en virtud del presupuesto
que asigna el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, afio por afio, para
mantener vinculado a dicho personal a la entidad, situacion que se extendidé por

varios anos.

Al resolver un asunto en el que un supernumerario de la DIAN reclamaba una

nivelacion salarial la Maxima Corporacién Administrativa®, sefiald lo siguiente:

“Es igualmente claro que la actora en su condicion de supernumeraria, visto el
marco juridico que le aplica. no tiene vocacion para ser considerada una empleada
publica de planta  de  la  entidad, ni mucho menos empleada en  carrera
Administrativa, por el simple hecho del paso del tiempo. De lo que se sigue que

tampoco liene vocacion de permanencia’.

En simil caso al subjudice, en el que una supernumeraria de la DIAN reclama ante
esta jurisdiccion la nivelacion salarial con respecto a un funcionario de planta de la
entidad, con sentencia de la Seccion Segunda del 23 de septiembre de 2015, se
hizo un recuento jurisprudencial negando las pretensiones con fundamento en las

siguientes razones:

“Del marco juridico eshozado en el acdpite anterior queda establecido que. por regla
general. los empleos de la planta de personal de la DIAN. tienen el cardcter de

empleos del sistema especifico de carrera. lo que no obsta para que existan empleos

® Ssentencia del 12 de mayo de 2014- Radicado interno 1611-2013, CP Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.

12



de libre nombramiento y remocion, al igual que personal Supernumerario. v éstos,
conforme el articulo 22 del Decreto 1072 de 1999, pueden ser vinculudos con el
proposito de i) suplir o atender las necesidades del servicio, ii) para apoyar la lucha
contra lu evasion y ¢l contrabando, iii) para el ¢jercicio de actividades transitorias y
iv) para vincular personas a procesos de seleccion dentro de los concursos abiertos

cuundo esios se realicen bajo la modalidad del concurso-curso.

Del material probatorio resaltudo se deriva que: 1) La actora fiue nombrada como
supernumerario desde enero de 2001, con una asignacion basica mensual de acuerdo
a lo establecido en la nomenclatura y escala salarial de profesional en ingresos
Publicos 1. Nivel 30, Grado 19. y aiin para el aiio 2009, en virtud de las prérrogas de
los diversos nombramientos. se encontraba bajo esa modalidad de vinculacion como
Gestor I, nivel 301, Grado 01. e¢n la Seccional de Cucuta. 2) Su nombramiento como
supernumerario se hizo, desde el inicio, al amparo de lo consagrado en los articulos
154 de la Ley 223 de 1995 y 22 del Decreto 1072 de 1999, para atender necesidades
del servicio y upoyo para el plan de lucha contra la evasion y el contrabando. 3) se le
han reconocido y pagado los salarios y prestaciones sociales, como lo ordena el
articulo 22 idem, ademds de que se han hecho los aportes para salud y pensiones. 4)
se le ha tratado en igualdad de condiciones que al resto del personal supernumerario
que ha sido nombrado con el mismo propésito, por ende no se le ha discriminado

. 6
con respecto de sus iguales”.

Para esta Sala. el hecho de estar vinculuda como supernumerario, no para ejercer

actividudes transitorias o para suplir una licencia o vacaciones, sino por necesidades

del servicio y apoyvo de la lucha contra la evasion y el contrabando, implica que es

ajustado_a derecho que su designacion pueda extenderse en tanto exista el motivo y

lu necesidad. sin que esto. en si mismo. desfigure la temporalidad que caracteriza la
vinculacion de los supernumerarios. de lo que se sigue que el simple paso del tiempo
no tiene la virtud de mutar su forma de vinculacion, como lo plantea su apoderado.

ni mucho menos -amparada en el articulo 33 Superior- estimar que su condicion

® Sobre este punto, al decidir un caso de similares aristas al presente, donde se reclamaba nivelacion salarial en los términos
del Decreto 618 de 2006 y el pago de los incentivos dispuestos en el Decreto 1268 de 1999, dijo esta Corporacion:

“Tampoco se advierte el desconocimiento del articulo 13 de la Constitucion Politica, pues al actor se le ha dado un trato en
igualdad de condiciones que af resto del personal supernumerario, por ende no aparece que se le haya puesto en condicion
de desigualdad con sus iguales; y no puede pregonarse el desconocimiento de este derecho con respecto del personal de
planta de carrera que ingresé luego de agotar todas las fases de un concurso publico de méritos, con todo lo que ello
comporta, al tratarse de situaciones juridica y legalmente diversas”. (Ver sentencia de la Seccién Sequnda, Subseccion A, del
20 de octubre de 2014, radicado interno 1400-2013, CP Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Dte: Juan Bautista Tavera
Salamanca. Ddo: DIAN).
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debe ser la de un funcionario de la planta de personal, que esta en carrera al haber

ingresado resultado de un previo concurso de méritos.”

CASO EN CONCRETO

De los hechos sentados en la fijacion del litigio, se tiene que la sefiora GLADIS
SOFIA MOLANO MATEUS fue vinculada con la DIAN a partir del dia 15 de
octubre de 2004, hasta el dia 31 de diciembre de 2011, bajo la figura denominada
“supernumerarios” prevista en el articulo 154 de la ley 223 de 1995, para ejecutar

el Plan de Choque de Evasion.

La demandante se desempefié durante mas de 6 afios en diferentes cargos como
supernumeraria en la DIAN: i) entre el 15 de octubre de 2004 al 31 de diciembre
de 2004 con Resolucion 9400, ii) entre el 03 de enero al 30 de noviembre de 2005,
con las Resoluciones 0001, 05535, 8917 y 08351, iii) entre el 01 de diciembre de
2005 al 31 de diciembre de 2006 con las Resoluciones 11346 y 08351, iv) entre el
02 de enero al 31 de diciembre de 2007, con las Resoluciones 0001 y 7508, v)
entre el 02 de enero al 31 de diciembre de 2008, con las Resoluciones 0001,
2058,3866, 5727,6988, 10576, y 0207, vi) entre el 02 de enero al 31 de diciembre
de 2009, con las Resoluciones 0001, 6850 y 12909, vii) entre el 04 de enero al 31
de diciembre de 2010, con las Resoluciones 0002, 06295, 07383, 08705, 010098 y
010293; y viii) finalmente entre el 03 de enero al 31 de diciembre de 2001, con las
Resolucion 00002.

Ahora bien, de conformidad con las consideraciones normativa y jurisprudenciales
sefialas en precedencia, en el presente asunto se vislumbra lo siguiente i) el
nombramiento y prérroga de la actora visto en las resoluciones permite apreciar
que su vinculacién tuvo lugar por necesidades del servicio y apoyo de la lucha
contra la evasiéon y el contrabando, esto es, al amparo de lo previsto en los
articulos 154 de la Ley 223 de 1995 y 22 del Decreto 1072 de 1999, ii) le fueron
reconocidos y pagados integramente todos los salarios y prestaciones sociales, iii)
no demostré un trato diferenciado con el resto del personal supernumerario que ha
sido nombrado con el mismo propdsito, con lo cual no se le ha discriminado con
respecto de sus iguales, iv) en las resoluciones de nombramiento y de prorroga,
se aprecia que fue vinculada por necesidades del servicio, lo que conlleva a que

su designacion pudiera extenderse hasta tanto existiera el motivo y la necesidad
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de la entidad para proveer temporalmente estos cargos, sin que implicara una
indebida utilizaciéon de la figura de la temporalidad que caracteriza la vinculacion
de los supernumerarios, y vii) la parte actora cita que desempefio las mismas
funciones que realizaban los funcionarios de la planta global de la entidad, sin
embargo pese a que aporta los manuales de funciones, no precisa cuales eran las
funciones similares desarrolladas y respecto a que cargos en concreto para asi

compararlas y con ello arribar a una conclusion respecto a su pretension.

No es de sobra anotar que si bien las funciones asignadas a la demandante en su
condicion de supernumeraria son propias del giro ordinario de la entidad, ha sido
reiterado el Consejo de Estado en afirmar que este hecho no es suficiente para
desvirtuar la naturaleza transitoria y de apoyo de esas funciones desarrolladas
dentro del plan de lucha contra la evasion, razon por la cual el Despacho tiene la
obligacion legal de mantener la uniformidad de la linea jurisprudencial trazada; de
tal manera que es inequivoco aseverar que los nombramientos efectuados a la
actora como supernumeraria se dieron en virtud de la Ley 223 de 1995, y por lo

tanto la homologacion que se pide no esta llamada a prosperar.

INCENTIVOS ECONOMICOS

La Seccion Segunda del Consejo de Estado ha fijado una linea jurisprudencial sobre
el tema de las personas vinculadas como supernumerarios en la DIAN’, precisando
que no es procedente el pago de incentivos econoémicos y de nivelacion salarial que
han reclamado, foda vez que dicha figura es exclusiva para los funcionarios de planta
de la entidad.

“De la normatividad transcrita se infiere que para tener derecho al reconocimiento y
pago de los incentivos por desemperio grupal. fiscalizacion y cobranzas. v nacional,
es  necesarios  acreditar que  se  ostenta nombramiento  como  servidor de la

contribucion en cargos de lu planta de personal de la entidad.

En el sub-lite. esta probado que el demandante presta sus servicios a la Direccion de
Impuesios y Aduanas Nacionales. como Supernumerario. de la siguicnte manera:

(...)

Significa que el accionante durante todo el tiempo de vinculacion a la Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales, ha sido en calidad de Supernumerario v no de

’ Sentencia del 07 de febrero 2013- Radicado interno 1692-12, CP Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez .
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funcionario de la contribucion de la planta de personal de la entidad. por tanto, no

es posible acceder al reconocimiento de los referidos incentivos.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los incentivos que solicita la demandante,
segun lo dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 del Decreto 1268 de 1999, fueron
contemplados como estimulos al rendimiento de los servidores de la contribucion
que ocuparan cargos de la planta de personal, en el sub judice no resulta
procedente su reconocimiento, pues esta probado que la actora prestd sus
servicios a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, como

Supernumeraria y no como funcionario planta de la entidad.

Corolario de lo anterior, se denegaran las pretensiones formuladas por la

demandante.

CONDENA EN COSTAS

El articulo 188 del CPACA senala:

Y. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondrd sobre la condena en costas. cuya liquidacion y ejecucion se regiran

por las normas del Codigo de Procedimiento Civil. ™.

La lectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas para la
jurisdicciéon contencioso administrativa, el legislador introdujo un cambio sustancial
respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a uno “objetivo
valorativo” —CPACA-.

De esta manera, y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 del 26 de junio
de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 del 2003, expedidos por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, las agencias en derecho
para procesos de primera instancia con cuantia, se fijaran hasta el 20% del valor

de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

1 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

3.1 ASUNTOS.

3.1.1. Unica instancia.

Sin cuantia: Hasta quince (13) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Con cuantia: Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de luas pretensiones,
reconocidas o negadas en la sentencia. ™
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Frente a lo anterior el Consejo de Estado® ha previsto un test de proporcionalidad
para la fijacion de estas agencias, en punto a las tarifas establecidas por el
Consejo Superior de la Judicatura, como un sistema tripartita a saber: idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en estricto sentido, a efectos de que las providencias

conjuguen de manera precisa y motivada la aplicacion de la sancion pecuniaria.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacién logica-
formal de la norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia, derecho fundamental, se procede a dosificar la medida

sancionatoria de agencias en derecho, de la siguiente manera:

e £l proceso buscaba la homologacion de la demandante a un cargo de la
planta global de la entidad, con los respectivos incrementos y diferencias
salariales

e [ a excepcion previa de caducidad fue denegada.

e [ as pretensiones fueron negadas

* Revisado el expediente no se advirtieron conductas temerarias o de mala fe.

Bajo estas consideraciones y teniendo en cuenta la actividad desplegada por los
apoderados, la capacidad econdmica y la complejidad del asunto, se condena en
costas a la parte actora a favor de la DIAN por haber sido vencida en juicio por
valor de 0.5 SM.M.L.V.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda

SEGUNDO. DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por la entidad
demandada.

s Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOQA, 24 de octubre 2016, Radicacién numero:
11001-03-26-000-2013-00006-00({45987)A
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TERCERO: Se CONDENA en costas a la parte demandante a favor de la
demandada por haber sido vencida en juicio con 0.5 S.M.M.L.V., conforme a lo

expuesto en la parte considerativa de este proveido.

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de
2004 “Por el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicién de copias en
la jurisdiccion contencioso administrativa”, una vez debitadas las notificaciones,
oficios y demas expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone
destinar el remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que

cubrio los elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

QUINTA: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias,

previas las anotaciones respectivas.

La decision es notificada en estrados:

JOSEH -TORRES BELTRAN
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
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