JUZGADO DOCE DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C. 26 de octubre de 2017.
Ref. ACCION DE TUTELA No.110013335012-2017-00340-00

En la fecha pasa al Despacho de la serfiora Juez para su decision la presente
Accion Constitucional de Tutela incoada por el sefior EDUARDO ANTONIO
PELUFO ALVAREZ en contra de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL DE LAS \XCTIMAS — UARIV.

\ B

Ferna agua Neira
Secretaria

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESQ: ACCION DE TUTELA
RADICACION No.: 11001 3335 0122017 00340-00
ACCIONANTE: EDUARDO ANTONIO PELUFO ALVAREZ
ACCIONADOS: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL DE LAS VICTIMAS — UARIV

Bogota D.C, 26 de octubre de dos mil diecisiete.

Procede el Despacho a decidir la accion de tutela presentada por el sefior
EDUARDO ANTONIO PELUFO ALVAREZ identificado con C.C. 92.552.091
de Corozal - Sucre, en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

(UARIV), para que le sea amparado su derecho fundamental de peticion.

Del escrito de tutela se extractan y resaltan los siguientes:

HECHOS

El accionante en su escrito sefiala que no le han sido contestadas de fondo

las peticiones que elevo los dias 06 de enero, 22 de febrero, 18 de abril, 06




de junio, 08 de septiembre y 27 de septiembre del afio 2017 con radicados
Nos. 2017-711-182488-2, 2017-711-11800067-2, 2017-71 1-1717883-2,
2017-711-1869049-2, 2017-711-2143916-2, 2017-711-2204056-2,

respectivamente.

PRETENSIONES

Solicita el accionante se tutele su derecho fundamental de peticion y se
ordene a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (UARIV) resuelva de fondo sus
solicitudes con el fin de acceder a la indemnizacién a que tiene derecho por
poseer la calidad de victima del conflicto armado y ser sujeto de especial

proteccion.
TRAMITE PROCESAL

Por reunir los requisitos formales del articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, la
tutela fue admitida el 17 de octubre de 2017 y notificada a la tutelada el 19

del mismo mes y ano.
CONTESTACION

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (UARIV) omitié dar respuesta al

requerimiento hecho en el auto admisorio de la tutela.
PROBLEMA JURIDICO

Debe el Despacho determinar si la actuacion de la entidad accionada

quebranto el derecho fundamental de peticién del accionante.
CONSIDERACIONES

El Juzgado entrara a determinar si en el presente caso se tutela o no el
derecho, de acuerdo al analisis del derecho fundamental de peticion y de la

reparacion administrativa que se da a favor de las victimas del conflicto.



1.1. El derecho fundamental de peticion.

En relacién con el derecho fundamental de peticion, la Corte Constitucional
en reiterada jurisprudencia lo ha protegido, determinando que la respuesta a

dicha solicitud debe contener los siguientes parametros:

Ser clara y oportuna.
2. Resolver de fondo de manera clara, precisa y congruente la situacion
planteada por el interesado.

3. Ser puesta en conocimiento del peticionario’.

Aunado a lo anterior, la corte Constitucional establece que se debe proteger
el mencionado derecho cuando se le vulnera a una persona en condicion de
desplazamiento, considerando que su violacién se produce al no darsele una
respuesta de fondo precisa y oportuna a las solicitudes realizadas por la
poblacién desplazada, y que reviste especial gravedad cuando aquello que
se solicita hace parte de los derechos de proteccion reforzada que les fueron

reconocidos.?

1.2 La Reparacién Administrativa

La Corte ConstitucionalF ha indicado que la reparacion administrativa no
significa el reconocimiento de la responsabilidad del Estado en las
violaciones de derecho, sino en su responsabilidad como garante de la
seqguridad y de los derechos de todas las personas y de la falta o
imposibilidad de prevencion del ilicito causante del dafio ocasionado a las

victimas.

Cuando se trata de priorizar el derecho para que las victimas sean
reparadas por via de tutela como consecuencia del conflicto armado, debe
tenerse en cuenta que esta compensacion que se otorga, busca restablecer
la dignidad de las victimas a quienes se les han vulnerado sus derechos

constitucionales y que por tratarse de un derecho complejo que se

VSentencia T-172 de 2013
2 Sentencia T-690 A de 2009
3 Sentencia C-753 de 2013
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interrelaciona con la verdad y la justicia, las pretensiones concretas de los
tutelantes se traducen en restitucién, indemnizacién, rehabilitacion, medidas

estas de satisfaccion y no repeticion.

Siendo asi, la indemnizacion es un componente que articulado con las
medidas de satisfaccion, rehabilitacion y las garantias de no repeticion,
realizan el derecho fundamental a la reparacion integral la cual puede

exigirse tanto por la via judicial como por la administrativa.

Criterios de priorizacion.

Asi se han establecido criterios de priorizacion para la entrega de la
indemnizacion administrativa por el hecho victimizante, consistentes de
conformidad con el Decrefo 1377 de 2014 en procesos de retorno o
reubicacion en lugares distintos al de expulsién, cumpliendo previamente los
requisitos dados por la norma y priorizando los nicleos familiares que se

encuentren en mayor situacion de vulnerabilidad, entre otros®.

De esta manera, la ley 1448 de 2011 sefiala como medidas urgentes, en
favor de las personas que han sido victimas del fenémeno del
desplazamiento forzado interno, la ayuda humanitaria y la reparacion,
(Indemnizacion por via administrativa), cuyo objeto es una suma de dinero
que se entrega de manera independiente y adicional a la oferta social del
Estado.

Del caso concreto.

El accionante invoca el amparo Constitucional con el propésito que se tutele

su derecho fundamental de peticion.

4 DECRETO 1377 DE 2014 (Julio 22) Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011
y se modifica el articulo 159 del Decreto numero 4800 de 2011 en lo concerniente a la medida de indemnizacion a
las victimas de desplazamiento forzado, se regulan algunos aspectos de retorno y reubicacion y se dictan otras
disposiciones

5 Aquellos que hayan iniciado su proceso de retorno o de reubicacion por sus propios medios sin
acompariamiento inicial del Estado, las victimas reconocidas en sentencias proferidas por las salas de
justicia y paz y los nucleos familiares que hayan recibido restitucion de tierras, titulacion, adjudicacién
y formalizacion de predios



Para lo anterior, aporta los derechos de peticion con Radicados Nos.
2017-711-182488-2, 2017-711-11800067-2, 2017-711-1717883-2, 2017-711-
1869049-2, 2017-711-2143916-2, 2017-711-2204056-2, elevados por el
tutelante los dias 06 de enero, 22 de febrero, 18 de abril, 06 de junio, 08
de septiembre y 27 de septiembre del afio 2017, ante LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION DE VICTIMAS en los
que solicita la fecha cierta en la cual se realizara el pago de la indemnizacion

por via administrativa.

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION DE
VICTIMAS en respuesta a las peticiones realizadas por el accionante ha
reconocido a su favor el derecho de indemnizaciéon por desplazamiento
forzado, pero establece que su pago se realizara de acuerdo con la
disponibilidad anual de recursos y el cumplimiento previo de los requisitos
para su reconocimiento y pago, debido a que son millones las personas que
estan incluidas en el registro tnico de victimas, por lo que es imposible
indemnizarlas a todas en el mismo momento, razén por la cual no se estipula

la fecha exacta para hacer efectivo el pago del emolumento en mencion.

En este orden de ideas, comoquiera que las respuestas de la entidad
accionada no han sido claras y de fondo respecto a las solicitudes realizadas
por el accionante, pues no se le ha dado una fecha cierta para realizar la
entrega de la indemnizacion, se amparara el derecho de peticion y se
ordenara al serior Director de Reparacion de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas para que en un término perentorio de
cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacion de la presente
providencia, resuelva en debida forma cada una de las peticiones elevadas
por el accionante, indicandole las razones por las cuales no le ha cancelado
la indemnizacion administrativa y la fecha en la cual se realizara el pago de
dicho emolumento, asi mismo debera analizar la condicion de perdida visual
del 95,23 % del solicitante, para establecer si hay lugar a un tramite

prioritario.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA, en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,



RESUELVE

PRIMERO. TUTELAR el DERECHO DE PETICION del sefior EDUARDO
ANTONIO PELUFO ALVAREZ vulnerado por el Director de REPARACION
de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, por las razones consignadas en la parte considerativa de este
fallo.

SEGUNDO. ORDENAR al Director de REPARACION de la UNIDAD PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS para que
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta
providencia, si no lo ha hecho, dé respuesta de fondo a las peticiones
elevadas por el tutelante con Radicados 2017-711-182488-2, 2017-711-
11800067-2,  2017-711-1717883-2,  2017-711-1869049-2,  2017-711-
2143916-2, 2017-711-2204056-2 de fechas 06 de enero, 22 de febrero, 18
de abril, 06 de junio, 08 de septiembre y 27 de septiembre del afio 2017, en
el sentido de indicarle las razones por las cuales no le ha cancelado la
indemnizacion administrativa, la fecha en la cual se realizard el pago de
dicho emolumento y analizar la condicion de perdida visual del 95,23 % del
solicitante, para establecer si hay lugar a un tramite prioritario. Debera remitir

copia de la respuesta a este Despacho para vigilar su cumplimiento.

TERCERO. NOTIFICAR la presente sentencia en los términos del articulo 30
del Decreto 2591 de 1991 a las partes.

CUARTO. ADVERTIR a las partes que este fallo puede ser impugnado,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion, sin perjuicio de su

cumplimiento.

QUINTO. REMITIR el expediente a la Honorable Corte Constitucional, sino




