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Señor(a) JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ

Reciba un cordial saludo

Adjuntamos la respuesta elaborada a su solicitud 2-2023-021197 del 2023-07-28 04:54:11 PM.

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos esforzamos constantemente por
mejorar la calidad en la atención a nuestros usuarios y poderles brindar respuestas claras y

oportunas a cada una de sus solicitudes.

Teniendo en cuenta que recientemente usted accedió a consultar nuestros servicios, nos
gustaría conocer su experiencia, razón por la cual respetuosamente lo invitamos a diligenciar

una breve encuesta disponible AQUI ENCUESTA

Su opinión será utilizada para asegurar que continuemos satisfaciendo sus necesidades.

Si en el momento en que hizo uso de nuestros servicios contestó la encuesta, favor hacer caso
omiso de la presente invitación.

"ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo
de su destinatario. La utilización, copia, reimpresión y/o reenvío del mismo por personas
distintas al destinatario están expresamente prohibidos. Si usted no es destinatario, favor
notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo

anexo."

Cordialmente,

Servicio al ciudadano
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OAJ

Bogotá D.C, 28 de julio de 2023

Señor
JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Asunto: REMISIÓN CONTESTACIÓN DEMANDA Y ESCRITO DE EXCEPCIONES
PREVIAS
Asunto: CONTESTACIÓN DEMANDA
Expediente: 110013335012-2022-00494-00
Demandante: LUZ MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ

Demandado: MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RESPETADO SEÑOR JUEZ:

CAMILO ALFONSO HERRERA URREGO, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadanía

No. 3.033.411 expedida en Gachetá (Cundinamarca), abogado en ejercicio, con tarjeta profesional

No. 45.207 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en nombre y representación del

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, conforme al poder conferido por el Doctor

JULIÁN ALBERTO TRUJILLO MARÍN, mayor de edad, mayor de edad, vecino de Bogotá,

identificado con la cédula de ciudadanía No. 1.094.903.458 de Armenia, de abogado titulado con

tarjeta profesional No. 193.446 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de Jefe de la

Oficina Asesora Jurídica del MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO y

Representante Judicial del MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, de

conformidad con la resolución de nombramiento número 0651 de julio 6 de 2021 y acta de posesión

No. 089 del 6 de julio de 2021 y de acuerdo a la Delegación conferida mediante la Resolución No.

1549 de mayo 11 de 2015 emanada del Señor MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y

TURISMO, por medio del presente escrito, me permito efectuar la CONTESTACIÓN DE LA

DEMANDA, dentro del término legal, en razón a que el día 17 de enero se comunicó en el

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, el estado mediante el cual se notificó el
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auto admisorio de la demanda en el medio de control de la referencia, expedido el día 16 de enero de

2023.

CON RESPECTO A LAS PRETENSIONES

A LA PRIMERA.

El MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO se opone a que se declarada la nulidad
de la Resolución No. 1344 del 5 de septiembre de 2022 expedida por el Sr. MINISTRO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, a través de la cual se declaró la insubsistencia del
nombramiento de la Sra. LUZ MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ, en el empleo de Asesor 1020-
Grado 16 del Despacho del Viceministro de Desarrollo Empresarial del MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, por tratarse de un empleo de libre nombramiento y remoción
y que la demandante por necesidades del servicio desarrollaba sus labores en el Despacho de la
Señora MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, dado el perfil, experiencia
profesional y los conocimientos de la accionante, lo cual se acredita con el memorando DDM-2022-
00039 de fecha febrero 24 de 2022 que se adjunta como prueba documental.

AL SEGUNDO.

Me opongo al restablecimiento del derecho solicitado por la demandante, en cuanto a que se ordene
al MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO a reintegrar a la Sra. LUZ MÓNICA
MARTÍNEZGUTIÉREZ, al empleo que venía desempeñando, con funciones y requisitos afines para
su ejercicio con retroactividad al día 5 de septiembre de 2022, en razón a que la accionante
desempeñaba en el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO un cargo de libre
nombramiento y remoción y cuya insubsistencia se declaró con fundamento en la discrecionalidad
conferida por la ley al nominador, esto es, el Sr. MINISTRO DE COEMRCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO.

A LA TERCERA.

También el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO se opone a que sea condenado
a reconocer y pagar a la demandante, todas las sumas correspondientes a sueldos, primas,
bonificaciones, vacaciones y demás emolumentos dejados de percibir relacionados con el cargo
desempeñado por la accionante, con efectividad a partir de la insubsistencia y hasta cuando sea
reincorporada al servicio, incluyendo el valor de los aumentos que se hubieren decretado con
posterioridad a la declaratoria de insubsistencia, en razón a que la accionante ejercía un empleo de
libre nombramiento y remoción en el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.



Radicado No. 2-2023-021197
2023-07-28 04:54:11 p. m.

Página 3 de 20

________________________________________________________________________

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Dirección: Calle 28 No. 13 A – 15 Bogotá D.C, Código postal: 110311

Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21

Línea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283

A LA CUARTA.

Dado que el empleo desempeñado por la accionante en el MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO era de libre nombramiento y remoción, me opongo a la solicitud de
liquidación, actualizada y cumplida conforme a los artículos 187, 189 y 195 del Código de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aplicando la indexación.

A LA QUINTA.

Me opongo a la solicitud de la accionante, en lo referente a que no hubo solución de continuidad en la
prestación de los servicios efectuada por la accionante, desde cuando fue desvinculada hasta
cuando sea efectivamente reintegrada y que como consecuencia de ello se realice los aportes
necesarios a la seguridad social de la demandante en el mismo período, en razón a que el empleo
desempeñado por la demandante en el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTIRA Y TURISMO era
de libre nombramiento y remoción.

EN CUANTO A LOS HECHOS

AL PRIMERO.

Es cierto parcialmente. Se tiene que la Sra. LUZ MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ fue nombrada
en el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO por medio de la Resolución No. 0141
de enero 24 de 2022, en el empleo de Asesor Código 1020 – Grado 16 del Despacho del
Viceministerio de Desarrollo Empresarial, para lo cual es preciso señalar, que el mencionado empleo
para el cual fue nombrado la demandante, es de libre nombramiento y remoción

De otro lado, se pone de presente que por necesidades del servicio, la Sra. LUZ MÓNICA
MARTÍNEZ GUTIÉRREZ desarrollaba sus labores en el Despacho de la Señora MINISTRA DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO de la época, dado el perfil, experiencia profesional y los
conocimientos de la accionante, lo cual se acredita con el memorando DDM-2022-00039 de fecha
febrero 24 de 2022; en tal sentido, se trataba de una funcionaria de confianza de la Sra. MINISTRA
DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, puesto que le correspondía desarrollar sus labores en el
Despacho de la entonces MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO prestando apoyo
en la contestación de los requerimientos de los organismos de control y en el Grupo de Zonas
Francas y Bienes Inmuebles de la Secretaría General del MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO.

AL SEGUNDO.
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Es cierto que la accionante tomó posesión el día 25 de enero de 2022, agregando que se trata de un
empleo de libre nombramiento y remoción.

AL TERCERO.

Es cierto que mediante la Resolución No. 1344 de septiembre de 2022 expedida por el Sr.
MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, la demandante fue declarada insubsistente
del nombramiento ordinario en el empleo de Asesor, aclarando que la demandante desempeñaba un
empleo de libre nombramiento y remoción en el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO.

AL CUARTO.

Con relación a la asignación salarial y la prima técnica salarial que recibía la accionante a la fecha de
retiro señalada en el hecho, es cierto.

AL QUINTO.

En cuanto a que la Sra. LUZ MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ cumplió 54 años el 15 de marzo de
2022, me atengo a la información contenida en la cédula de ciudadanía de la demandante.

AL SEXTO.

En cuanto a que la accionante inició sus cotizaciones al sistema de seguridad social el día 19 de
diciembre de 1990 hasta el 31 de mayo de 2022 como aparece en el reporte de COLPENSIONES,
arrojando un total de semanas cotizadas de 1260,57, al MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA
Y TURISMO no le consta, puesto que el citado reporte no fue remitido por la parte demandante con
el escrito de la demanda a mi mandante.

De otra parte, se tiene que COLPENSIONES le asigna al MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO acceso a la información de los aportes durante el período de tiempo en el
cual se da la relación laboral con el empleado, de tal manera que solo el trabajador cuenta con la
información precisa de las semanas cotizadas a lo largo de toda su vida laboral.

En tal sentido, el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO solo se cuenta con la
información suministrada por el servidor público en el formato de hoja de vida establecido por la Ley
190 de 1995 y el entregado bajo la gravedad del juramento a la entidad por la accionante; a este
respecto, se tiene que al momento de ingreso al MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO, la Sra. LUZ MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ registró que contaba con 29 años y 4
meses de experiencia laboral que corresponderían aproximadamente a 1529 semanas de
cotización, así mismo, al momento del retiro de la entidad la accionante señaló en el formato de hoja
de vida que contaba con 30 años y 11 meses de experiencia laboral, lo que correspondería a un
tiempo de cotización de 1611 semanas laboradas, de lo cual se infiere que la exfuncionaria contaría
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con un número de semanas suficiente para acreditar el requisito de pensión, con lo cual la Sra. LUZ
MÓNICA MARTÍNEZ no estaría cobijada con el retén pensional o estabilidad reforzada. Se pone de
presente que no se encuentra acreditado que la demandante hubiera remitido al MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO comunicaciones en las cuales advirtiera que se encontraba
en reten social o que tenía derechos referentes a estabilidad reforzada. A este respecto, se adjuntan
los citados formatos de hoja de vida suministrados por la accionante al MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, los cuales se solicita se tengan como prueba documental

A este respecto, el empleo de Asesor Código 1020 Grado 16 de libre nombramiento y remoción, lo
desempeñó la accionante en el Despacho de la Señora MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO de la época, dado el perfil, experiencia profesional y los conocimientos de la accionante,
lo cual se acredita con el memorando DDM-2022-00039 de fecha febrero 24 de 2022, por lo tanto, se
trataba de una funcionaria de confianza de la Sra. MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO de la época, puesto que le correspondía desarrollar sus labores en el Despacho de la
entonces MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO prestando apoyo en la
contestación de los requerimientos de los organismos de control y en el Grupo de Zonas Francas y
Bienes Inmuebles de la Secretaría General del MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO.

En tal sentido, conforme lo señala la sentencia de unificación de jurisprudencia de la Corte
Constitucional No. SU-0003 de 2018, los empleos de libre nombramiento y remoción, como el de la
accionante no gozan de la estabilidad reforzada que el demandante plantea con la demanda, puesto
que se infiere que la impugnante cuenta con las cotizaciones para acceder a la pensión de vejez y en
cuanto a la edad, señala la demandante que le faltan tres (3) años, dado que cuenta con 54 años, por
lo tanto, la anunciada condición de prepensionada a que alude el libelo demandatario para plantear
condiciones de estabilidad reforzada es infundada. Sobre este particular, me atengo a las
consideraciones señaladas por la Corte Constitucional en la sentencia SU-0003 de 2018, de la cual
se destaca los siguientes apartes:

“58. La resolución del segundo problema jurídico sustancial, a que se hizo referencia en el numeral 2
supra, supone, como seguidamente se precisa, unificar la jurisprudencia constitucional en cuanto
alcance del fuero de estabilidad laboral reforzada de prepensionable. Para tales efectos, debe la
Sala Plena determinar si cuando el único requisito faltante para acceder a la pensión de vejez es el
de edad, dado que se acredita el cumplimiento del número mínimo de semanas de cotización, puede
considerarse que la persona en esta situación es beneficiaria de dicha garantía de estabilidad laboral
reforzada.

59. Para la Sala Plena, con fines de unificación jurisprudencial, cuando el único requisito faltante
para acceder a la pensión de vejez es el de edad, dado que se acredita el cumplimiento del número
mínimo de semanas de cotización, no hay lugar a considerar que la persona es beneficiaria del fuero
de estabilidad laboral reforzada de prepensionable, dado que el requisito faltante de edad puede ser
cumplido de manera posterior, con o sin vinculación laboral vigente. En estos casos, no se frustra el
acceso a la pensión de vejez. Para fundamentar esta segunda regla de unificación
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jurisprudencial se hace referencia a la jurisprudencia constitucional que ha desarrollado la figura y
a su finalidad específica, en aras de determinar por qué, en el supuesto de unificación, no se frustra
el acceso a la pensión de vejez. …

63. Igualmente, tal como lo ha considerado esta Corte, en especial en relación con los cargos de
libre nombramiento y remoción, en aquellos supuestos en los que solo resta el requisito de edad
(dado que se acredita el número de semanas de cotización o el tiempo de servicio, en el caso del
Régimen de Prima Media con Prestación Definida), no se ha considerado que la persona sea titular
de la garantía de “prepensión”, en la medida en que la consolidación del derecho pensional no está
sujeta a la realización de cotizaciones adicionales al Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones.

64.. En consecuencia, cuando el único requisito faltante para acceder a la pensión de vejez es el de
la edad, dado que se acredita el cumplimiento del número mínimo de semanas de cotización, en
caso de desvinculación, no se frustra el acceso a la pensión de vejez, de allí que no haya lugar a
considerar que la persona sea beneficiaria del fuero de estabilidad laboral reforzada de
prepensionable, dado que el requisito faltante, relativo a la edad, puede ser cumplido de manera
posterior, con o sin vinculación laboral vigente.

5.1. Aplicación de la segunda regla de unificación jurisprudencial al caso en concreto

65. El accionante ha cotizado más de 1300 semanas; por tanto, acredita el mínimo que se requiere
para acceder a la pensión de vejez. En consecuencia, no se encuentra en riesgo la consolidación de
su expectativa pensional. Esta no podría frustrarse en la medida en que la única exigencia restante
es el cumplimiento de la edad, condición que puede acreditar con o sin vinculación laboral vigente.
En efecto, tal como tuvo oportunidad de plantearse en el numeral anterior, no existe un riesgo cierto,
actual e inminente que impida la consolidación del derecho pensional, pues esta no se encuentra
sujeta a la realización de cotizaciones adicionales al Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones”.

AL SÉPTIMO.

En lo referente a que el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO tenía conocimiento
de la situación prepensional de la accionante no es cierto en la forma como se presenta el hecho.

En efecto, de los documentos que reposan en la hoja de vida de la accionante, se tiene que la
demandante desempeñaba un empleo de libre nombramiento y remoción ejerciendo funciones en el
Despacho de la entonces Sra. MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, con edad de
54 años y dada la información suministrada por la demandante en el formato único de hoja de vida,
se infiere que efectuó cotizaciones para pensión por más de 1.300 semanas, puesto que en el
formato de hoja de vida, la Sra. LUZ MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ señaló el 21 de enero de 22
que tenía 29 años y 4 meses de experiencia laboral y en el formato de hoja de vida aportado por
parte actora el 5 de septiembre de 2022 señaló que tenía 30 años y 11 meses de experiencia laboral.
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En tal sentido la mencionada condición de prepensionada al valorarse con las consideraciones
efectuadas por la Corte Constitucional en la sentencia de unificación No SU-0003 de 2018, no le
confieren la prerrogativa de estabilidad laboral reforzada, en razón a que la parte actora, de acuerdo
a lo expuesto, efectuó las cotizaciones para acceder a una pensión de vejez, una vez cumpla con la
edad de 57 años.

De otra parte, en lo relativo a lo afirmado en el hecho, que el MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO cuenta con planes de preparación para el retiro de la vida laboral se anota
lo siguiente.

En la entidad existe un programa de apoyo y orientación para adelantar los tramites de
reconocimiento de pensión y preparación para el retiro, enfocado a las personas que ya cumplieron
y/o que están próximas a cumplir con los requisitos de pensión, en tal sentido se invita a todas las
mujeres que han cumplido 54 y a todos los hombres que han cumplido 59 años sin tener en cuenta
el número de semanas cotizadas, dado que esta última es información que solo maneja el
funcionario/a y de la cual la entidad no tiene conocimiento. Por ello, se trata de un programa del plan
de bienestar institucional, más no debe entenderse como un reconocimiento de una situación
prepensional ya que a este programa también son invitadas aquellas personas que ya cumplen con
los requisitos de pensión, incluso superándolos y que aún no toman la decisión de disfrutar de la
respectiva pensión y no se encuentran en edad de retiro forzoso.

AL OCTAVO.

No es cierto, la figura del retén pensional está consagrada en la ley para procesos de
reestructuración de la administración pública y no como una limitante de la discrecionalidad de libre
remoción como característica de aquellos empleos así clasificados, dado que su naturaleza
requiere de una especial confianza por parte del nominador, capaz generar una excepción a la regla
general como lo expresa el artículo 125 de la Constitución Política donde se establece que es la
carrera administrativa la regla general, y que solo algunos empleos con unas características
especiales se apartan de ella y se expresan en la naturaleza propia del empleo registrándolos como
de libre nombramiento y remoción.

Sobre este particular, la figura del “reten pensional” que difiere de la condición de “prepensionado”,
solo tenía aplicación para entidades en procesos de liquidación, para proteger a aquellos
funcionarios que estaban próximos a pensionarse, para lo cual se concedió un término de tres (3)
años, estableciendo una prerrogativa de estabilidad reforzada, conforme a lo establecido por el
artículo 12 de la ley 790 de 2003 y en concordancia con el decreto 190 de 2003. En tal sentido, el
“reten pensional” de que trata la ley 790 de 2003 no tiene aplicación para la situación expuesta por la
demandante, puesto que el acto de insubsistencia en el cargo se expidió con fundamento en la
facultad contenida en el artículo 41 de la ley 909 de 2004 y en el artículo 2.2.11.1.2. del decreto 1083
de 2015 que consagran la facultad discrecional para efectuar la declaración de insubsistencia de
nombramientos ordinarios de cargos de libre nombramiento y remoción. Por lo tanto, es infundado
considerar que la declaración de insubsistencia de la demandante se efectuó desconociendo la
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normatividad relacionada con el “reten social”, el cual, solo es aplicable para entidades en procesos
de liquidación y en las condiciones y requisitos contenidos en la ley 790 de 2003 y el decreto 190 de
2003.

Lo expuesto tiene fundamento en las consideraciones contenidas por la sentencia No. SU-897 de
2012 de la Corte Constitucional, de la cual se destacan los siguientes considerandos:

“i. El retén social, y dentro de éste la protección a las personas próximas a pensionarse, tiene
fundamento jurídico en principios de raigambre constitucional. ii. La interpretación más acorde con el
contenido esencial del derecho a la seguridad social y que más garantías otorga es aquella que
cuenta el término de tres años exigido por el artículo 12 de la ley 790 de 2002 desde el momento en
que se suprime el cargo y la persona es retirada del servicio. iii. No obstante el fundamento
constitucional del retén social, su concreción práctica no se aplica de forma irrestricta o ilimitada; la
misma sigue los parámetros que, en ejercicio de su libertad de configuración, han sido dados por el
legislador. En este sentido, y para los casos que ahora nos ocupan, se concluye que el retén social
guarda una esencial relación con la aplicación del PRAP, en cuanto los servidores de entidades
liquidadas en desarrollo del mismo deberán ser beneficiarios de dicha protección reforzada. iv. Será
la entidad en proceso de liquidación o el administrador del patrimonio autónomo de remanentes de la
misma el sujeto de derecho encargado de dar cumplimiento a la protección derivada del retén social
para los prepensionados, se trate de decisiones tomadas por la propia entidad o de órdenes
proferidas por las autoridades judiciales. …

La ley 790 fue reglamentada por el decreto 190 de 2003, que en su art. 12 repitió lo establecido, a su
vez, en el artículo 12 de la mencionada ley respecto de la protección especial para, entre otros, los
prepensionados; en su art. 13 determinó cuál sería el procedimiento que cada entidad seguiría para
el reconocimiento de la estabilidad reforzada; y, en el art. 16, determinó el plazo a partir del cual se
debería contabilizar la protección brindada por la ley a las personas próximas a pensionarse,
estableciendo que la misma se contaría desde el 1º de septiembre de 2002 hasta la terminación del
Programa de Renovación de la Administración Pública –en adelante PRAP-, el cual, en todo caso,
no podría exceder de 31 de enero de 2004. ..

La Sala Plena de la Corte Constitucional concluye que: i. Los prepensionados, o personas
beneficiarias de la protección establecida por el sistema jurídico plurimencionado, serán aquellos
trabajadores de entidades liquidadas, entre otras, en desarrollo del PRAP, a los cuales les falte
menos de tres años al momento en que es suprimido el cargo que ocupan. ii. La protección que para
ellos se deriva de las normas del llamado “retén social” obliga a la entidad a que, una vez suprimido
el cargo, continúe con el pago de los aportes correspondientes al sistema general se seguridad
social en pensiones, hasta tanto se cumpla el tiempo mínimo de cotización requerida para que dicha
persona acceda a la pensión de jubilación o de vejez”.

AL NOVENO.
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En cuanto a que la Resolución 1344 de septiembre 5 de 2002 no es susceptible de recurso alguno en
razón a que fue expedida por el MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO como jefe de
la entidad, me atengo a lo dispuesto en el Código de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo referente a los recursos previstos en la ley para recurrir actos
administrativos.

EN CUANTO A LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO

1) En este aparte, el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO efectúa un
pronunciamiento con relación a las disposiciones que la accionante considera que fueron infringidas
con la expedición de la Resolución No. 1344 de septiembre 5 de 2002, mediante la cual el Sr.
MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, declaró insubsistente en el empleo de libre
nombramiento y remoción a la Sra. LUZ MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ.

El MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO no vulneró el artículo 2° de la
Constitución Política que señala los fines esenciales del Estado al expedir la resolución No. 1344 de
septiembre 5 de 2022, en razón a que la accionante no tenía la garantía de estabilidad reforzada,
puesto que se infiere de la información suministrada por la demandante en los formatos de hojas de
vida de fechas enero 21 de 2022 y septiembre 5 de 2022 que tenía una experiencia laboral de 29
años y 4 meses y de 30 años y 11 meses, respectivamente, por lo cual la Sra. LUZ MÓNICA
MARTÍNEZ GUTIÉRREZ tenía más de 1.300 semanas de cotización y solamente le falta cumplir con
el requisito de la edad, ya que cuenta con 54 años, por lo tanto, se encuentra a tres (3) años de
cumplir con la edad requerida para tener derecho a la pensión.

A este respecto, es claro que la demandante no tiene derecho a la estabilidad reforzada, conforme a
la sentencia SU-0003 de 2018 proferida por la Corte Constitucional, de la cual se destacan las
siguientes consideraciones:

59. Para la Sala Plena, con fines de unificación jurisprudencial, cuando el único requisito faltante
para acceder a la pensión de vejez es el de edad, dado que se acredita el cumplimiento del número
mínimo de semanas de cotización, no hay lugar a considerar que la persona es beneficiaria del fuero
de estabilidad laboral reforzada de prepensionable, dado que el requisito faltante de edad puede ser
cumplido de manera posterior, con o sin vinculación laboral vigente. En estos casos, no se frustra el
acceso a la pensión de vejez. Para fundamentar esta segunda regla de unificación
jurisprudencial se hace referencia a la jurisprudencia constitucional que ha desarrollado la figura y
a su finalidad específica, en aras de determinar por qué, en el supuesto de unificación, no se frustra
el acceso a la pensión de vejez. …

63. Igualmente, tal como lo ha considerado esta Corte, en especial en relación con los cargos de
libre nombramiento y remoción, en aquellos supuestos en los que solo resta el requisito de edad
(dado que se acredita el número de semanas de cotización o el tiempo de servicio, en el caso del
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Régimen de Prima Media con Prestación Definida), no se ha considerado que la persona sea titular
de la garantía de “prepensión”, en la medida en que la consolidación del derecho pensional no está
sujeta a la realización de cotizaciones adicionales al Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones.

64.. En consecuencia, cuando el único requisito faltante para acceder a la pensión de vejez es el de
la edad, dado que se acredita el cumplimiento del número mínimo de semanas de cotización, en
caso de desvinculación, no se frustra el acceso a la pensión de vejez, de allí que no haya lugar a
considerar que la persona sea beneficiaria del fuero de estabilidad laboral reforzada de
prepensionable, dado que el requisito faltante, relativo a la edad, puede ser cumplido de manera
posterior, con o sin vinculación laboral vigente.

5.2. Aplicación de la segunda regla de unificación jurisprudencial al caso en concreto

65. El accionante ha cotizado más de 1300 semanas; por tanto, acredita el mínimo que se requiere
para acceder a la pensión de vejez. En consecuencia, no se encuentra en riesgo la consolidación de
su expectativa pensional. Esta no podría frustrarse en la medida en que la única exigencia restante
es el cumplimiento de la edad, condición que puede acreditar con o sin vinculación laboral vigente.
En efecto, tal como tuvo oportunidad de plantearse en el numeral anterior, no existe un riesgo cierto,
actual e inminente que impida la consolidación del derecho pensional, pues esta no se encuentra
sujeta a la realización de cotizaciones adicionales al Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones”.

De otra parte, en lo referente a que la demandante no tiene otros ingresos para su subsistencia, se
pone de presente que conforme a la información contenida en el SECOP II, la accionante suscribió
un contrato de prestación de servicios profesionales con la Unidad Administrativa de Parques
Nacionales Naturales que tuvo por objeto: “Prestar servicios profesionales para apoyar
jurídicamente a la Subdirección de Sostenibilidad y Negocios ambientales orientando la
construcción de las estrategias de negocios ambientales y de instrumentos e incentivos económicos
y financieros y apoyar desde su competencia las diferentes etapas de adopción o contratación que
se requieran tanto en la Subdirección como en la Dirección General”, con una cuantía de
$20.139.000,00, duración de 63 días, el cual terminó el 31 de diciembre de 2022.

2) El MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA TURISMO al expedir la resolución No. 1344 de
septiembre 5 de 2022, no se extralimitó en el ejercicio de la facultad discrecional de libre
nombramiento y remoción, dado que el empleo desempeñado por la Sra. LUZ MÓNICA MARTÍNEZ
GUTIÉRREZ de Asesor 1020 Grado 16 del Despacho del Viceministro de Desarrollo Empresarial y
con funciones asignadas en el Despacho de la entonces Sra. MINISTRA DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO por tratarse de una funcionaria de confianza, puesto que le correspondía
desarrollar sus labores prestando apoyo en la contestación de los requerimientos de los organismos
de control y en el Grupo de Zonas Francas y Bienes Inmuebles de la Secretaría General del
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, lo cual se acredita con el memorando
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DDM-2022-00039 de fecha febrero 24 de 2022 enviado por la Sra. MINISTRA DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO a la accionante, la cual se solicita se tenga como prueba documental.

Y en lo referente a que la demandante no tiene otra forma de devengar, reitero que la Sra. LUZ
MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ suscribió un contrato con la Unidad Administrativa Especial de
Parques Nacionales Naturales con una duración de 63 días que terminó el 31 de diciembre de 2022.

3) El MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO no le vulneró el derecho al trabajo a la
accionante, puesto que no tiene la garantía de estabilidad reforzada, ya que se infiere de los
documentos contentivos del formato de hoja de vida suministrados por la demandante al
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO que cotizó más de 1300 semanas y le
faltan tres (3) años para acceder a la pensión de vejez, para lo cual me atengo a los apartes de la
sentencia No. SU-0003 de 2018 de la Corte Constitucional cuyos apartes se destacan en párrafos
anteriores al presente escrito. Por lo tanto, la demandante no goza de “inamovilidad” protegida por la
ley y la jurisprudencia, dado que en la anunciada condición de prepensionada y cuya protección se
pretende garantizar, la actora cuenta con un tiempo mínimo de cotizacion de 1300 semanas, lo cual,
no le otorga la garantía de la estabilidad reforzada, de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional antes citada. En tal sentido, el Sr. MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO, no tenía restricción para expedir el acto administrativo que declaró la insubsistencia de la
accionante en el empleo de Asesor del Despacho del Viceministro de Desarrollo Empresarial con
funciones asignadas en el Despacho de la Sra. MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO, que era de libre nombramiento y remoción, por lo cual son infundados los señalamientos
relacionados con el mejoramiento en el servicio, por lo cual el acto administrativo de declaratoria de
insubsistencia no fue expedido de forma arbitraria por parte del Sr. MINISTRO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO.

Se tiene que al margen que la parte actora fue encargada como Coordinadora del Grupo de Zonas
Francas y Bienes Inmuebles y de la calificación de evaluación del desempeño obtenida en el primer
semestre de 2022, como asesora en el MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO, el
empleo desempeñado por la Sra. LUZ MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ de Asesora 1020 Grado
16 del Despacho del Viceministro de Desarrollo Empresarial y con funciones en el Despacho de la
Sra. MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO de la época, era de libre nombramiento y
remoción, por lo cual, el nominador tenía la facultad discrecional para efectuar la declaración de
insubsistencia, la cual se realizó mediante la resolución No. 1344 de septiembre 5 de 2022.

Los argumentos de arbitrariedad o desconocimiento de la normatividad anunciados por la
accionante en el escrito de demanda se desvirtúan teniendo en cuenta que el empleo de Asesor de
libre nombramiento y remoción que desempeñaba la Sra. LUZMÓNICAMARTÍNEZ GUTIÉRREZ se
podía declarar insubsistente de forma discrecional por parte del Sr. MINISTRO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO, situación que la jurisprudencia de la Sección Segunda del Consejo de
Estado ha decantado en varias sentencias, entre las cuales se tiene la expedida el día 27 de
noviembre de 2020, magistrado ponente: Dr. Jaime Hernán Díaz Díaz, expediente No. 25000-23-25-
000-2012-00232-01, de la cual se señalan las siguientes consideraciones:
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“Los funcionarios que se encuentran ocupando cargos denominados de libre nombramiento y
remoción no gozan de estabilidad laboral reforzada y, además, cuando el único requisito faltante
para acceder a la pensión de vejez es el de edad, no hay lugar a considerar que la persona es
beneficiaria de la protección especial dada la condición de pre-pensionado. En el presente caso para
el 1º de septiembre de 2011, fecha en que fue expedido el acto acusado, el demandante acreditaba
58 años y 1825 semanas cotizadas, para un total aproximado de 35 años de tiempo de servicios;
quiere decir que, al ser beneficiario del régimen de transición, adquirió su estatus pensional una vez
que cumplió los 55 años de edad, exactamente, el 16 de agosto de 2007; en tal sentido, es evidente
que ya había cumplidos los requisitos para adquirir la pensión. Es decir, al dar alcance a la sentencia
de unificación de la Corte Constitucional anteriormente citada, es evidente que el [demandante ] no
es beneficiario de la protección especial de prepensionada, pues, además de que se encuentra
probado que el cargo que ostentaba era aquellos de los denominados de libre nombramiento y
remoción; como acreditó el cumplimiento del número mínimo de semanas de cotización no pierde el
acceso a la pensión de vejez, de allí que no hay lugar a considerar que sea beneficiaria del fuero de
estabilidad laboral reforzada.(…) Se insiste, además de que el demandante contaba con el tiempo
de servicios necesarios y la edad para obtener su pensión, resulta que ostentaba un cargo de libre
nombramiento y remoción, situación que no enerva la facultad discrecional de la Junta Directiva de la
Comisión Nacional de Televisión -CNTV- para retirarla mediante la declaratoria de
insubsistencia.(…) si bien el artículo 26 del Decreto Ley 2400 de 1968 determinó que se debe dejar
constancia en la hoja de vida del motivo que dio lugar a un retiro, también lo es que, esa actuación es
un acto posterior, no puede dar lugar a vicios en el acto demandado debido a que se trata de
situaciones jurídicas distintas que no deben ser confundidas. En efecto, la anotación de las causales
de retiro de un empleado en su hoja de vida que realiza normalmente el Jefe de Personal o su
equivalente se efectúa con posterioridad a la decisión administrativa, sin que su omisión pueda
afectar la existencia y validez de la manifestación de voluntad expresada por el nominador”.

Aunado a lo anterior, la facultad discrecional para la declaratoria de insubsistencia de empleos de
libre nombramiento y remoción, como el que desempeñaba la Sra. LUZ MÓNICA MARTÍNEZ
GUTIÉRREZ en el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO ha sido examinada por
el Departamento Administrativo de la Función Pública, para lo cual se destacan aparte del concepto
No. 65281 de 2020:

“La Constitución Política de Colombia sobre la clasificación de los empleos en el artículo 125,
dispone:

“ARTICULO 125. Los empleos en los órganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptúan
los de elección popular, los de libre nombramiento y remoción, los de trabajadores oficiales y los
demás que determine la ley. (…)

El retiro se hará: por calificación no satisfactoria en el desempeño del empleo; por violación del
régimen disciplinario y por las demás causales previstas en la Constitución o la ley. (…)” (Subrayado
fuera de texto)
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Así las cosas, se tiene que los empleados de libre nombramiento y remoción como su nombre lo
indica, pueden ser libremente nombrados y removidos en ejercicio del poder discrecional que tiene la
Administración para escoger a sus colaboradores, toda vez que ocupan lugares de dirección y/o
confianza dentro de la entidad pública razón por la cual, no gozan de las mismas prerrogativas en
igualdad de condiciones que para los empleados pertenecientes al régimen de carrera.

De igual forma, se precisa que los empleados de libre nombramiento y remoción como su nombre lo
indica, pueden ser libremente nombrados y removidos en ejercicio del poder discrecional que tiene la
Administración para escoger a sus colaboradores, toda vez que ocupan lugares de dirección y/o
confianza dentro de la entidad pública razón por la cual, no gozan de las mismas prerrogativas en
igualdad de condiciones que para los empleados pertenecientes al régimen de carrera.

ARTÍCULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén desempeñando
empleos de libre nombramiento y remoción y de carrera administrativa se produce en los siguientes
casos: a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre
nombramiento y remoción; b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como
consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluación del desempeño laboral de un empleado
de carrera administrativa;

Conforme a lo anterior, la insubsistencia es una causal autónoma de retiro del servicio y es producto
de la facultad discrecional de remoción de la cual están investidas las autoridades nominadoras, con
el propósito de hacer cesar la vinculación con el empleo para el cual un servidor fue designado. Es
importante indicarle que, a la decisión de declaratoria de insubsistencia, ha de llegarse cuando la
autoridad nominadora se ha persuadido de su conveniencia y oportunidad.

Sobre el tema, el Consejo de Estado, Sección Segunda, en sentencia Radicado No. 2002-00188-01
del 19 de enero de 2006. M.P. Tarsicio Cáceres Toro, afirmó: “La insubsistencia del nombramiento es
una figura a la que se recurre cuando la autoridad nominadora lo considera conveniente, en aras del
mejoramiento del buen servicio. Sabido es que una medida de tal naturaleza se supone inspirada en
razones del buen servicio, fin primordial de la función pública, y que el acto administrativo contentivo
de una manifestación de voluntad, como la que se controvierte, goza de la presunción de legalidad,
vale decir, que se expidió con sujeción al ordenamiento jurídico vigente, aunque puede ser
desvirtuada mediante prueba en contrario”

Así mismo, el Consejo de Estado, Sección Segunda, en sentencia No. 4425-2004 del 4 de
noviembre de 2008, M.P. Luis Rafael Vergara Quintero, señaló: “En cuanto a los nombramientos en
cargos de libre nombramiento y remoción, la Sala reitera su criterio jurisprudencial, según el cual,
dada la forma en que se realiza el ingreso, asimismo puede la administración en cualquier tiempo
declarar la insubsistencia, a través de acto administrativo que no requiere motivación alguna. No
obstante, la justificación del retiro debe propender por la búsqueda de mejorar el servicio de la
entidad pública y los intereses generales que deben predominar en la función pública. Dicho objetivo
es una presunción que la ley le otorga a estos actos, siendo deber del particular desvirtuarla, en el
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sentido de comprobar que, con su retiro, el nominador tuvo en cuenta intereses particulares y
caprichosos y, que por tal razón, se desmejoró el servicio”

De acuerdo con la normativa y jurisprudencia expuestas, esta Dirección Jurídica considera que la
declaratoria de insubsistencia de un empleado de libre nombramiento y remoción obedece a la
facultad discrecional del nominador, fundada en la necesidad de mejoramiento del servicio y en el
derecho de escoger a sus colaboradores por tratarse, de cargos de dirección, confianza y manejo.
No obstante, y como quiera que la discrecionalidad no es un principio absoluto en nuestro sistema
normativo, corresponderá al nominador del respectivo organismo evaluar la procedencia de declarar
la insubsistencia de un empleado de libre nombramiento y remoción, en armonía con las
disposiciones previstas en el artículo 44 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. De igual forma, se indica que por ser la declaratoria de insubsistencia
una facultad discrecional del nominador, que se hace efectiva a través de un acto administrativo que
goza de presunción de legalidad, corresponderá al interesado demostrar que dicho acto se realizó
con fundamento ajeno a la ley. Para lo cual deberá agotar la vía de recursos ante la administración y
una vez agotada esta, deberá acudir ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo a través
de los medios de control establecidos en la ley 1437 de 2011, Código de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

4) El MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO al expedir la resolución No. 1344 de
septiembre 5 de 2022 mediante la cual se declaró insubsistente en el empleo de Asesor 1020 -
Grado 16 del Despacho del Viceministro de Desarrollo Empresarial y con desempeño de funciones
en el Despacho de la Sra. MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO de la época no
vulneró la ley 790 de 2002 y el decreto 190 de 2003.

En efecto, la demandante invoca de manera infundada que se desconoció la ley 790 de 2002 y su
decreto reglamentario. A este respecto el Congreso de la República en año 2002 expidió una
regulación aplicable en aquellas entidades públicas sometidas a procesos de liquidación en el marco
del programa de Renovación de la Administración Pública. Se tiene que el artículo 12 de la ley 790
de 2002 disponía lo siguiente:

“Protección especial. De conformidad con la reglamentación que establezca el Gobierno Nacional,
no podrán ser retirados del servicio en el desarrollo del Programa de Renovación de la
Administración Pública las madres cabeza de familia sin alternativa económica, las personas con
limitación física, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad de los
requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pensión de jubilación o de vejez en el
término de tres (3) años contados a partir de la promulgación de la presente ley”.

A este respecto, es claro que la declaración de insubsistencia se efectuó en ejercicio de la facultad
concedida al nominador, esto es, al Sr. MINISTRO DE COMERCIO, INDCUSTRIA Y TURISMO,
para escoger a los funcionarios de su confianza, en cargos de libre nombramiento y remoción, por lo
cual, el demandante no tiene razón legal para afirmar que se vulneró la ley 790 de 2002 y el decreto
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190 de 2003, el cual solo tiene aplicación para las entidades públicas que entraron en procesos de
liquidación y cumpliendo con los requisitos y condiciones establecidas para su aplicación.

Sobre los efectos de la ley 790 de 2002, se transcriben consideraciones expuestas por el Consejo de
Estado en la sentencia proferida por la Sección Segunda de fecha 27 de noviembre de 2020,
magistrado ponente: Dr. Jaime Hernán Díaz Díaz, expediente No. 25000-23-25-000-2012-00232-01:

“Sobre este particular, la Corte Constitucional en sentencia T-768 de 2005, sostuvo que la medida
consagrada en la norma arriba transcrita responde a imperativos constitucionales que se
desprenden de los artículos 13, 42, 43 y 44 superiores, entre otros, y que constituyen en sí mismos
fines esenciales en el Estado Social de Derecho. Así se lee en la citada sentencia:

“(…) Pues bien, es en desarrollo de este tipo de medidas, entre otras, en donde se enmarca la
protección laboral reforzada establecida por el artículo 12 de la ley 790 de 2002, denominada “reten
social”, por medio de la cual se buscó que dentro del programa de renovación de la administración
pública, se otorgara una protección especial a las madres cabeza de familia sin alternativa
económica, las personas con limitación física, mental, visual o auditiva, y los servidores que en el
término de tres (3) años contados a partir de la promulgación la ley en comento cumplieran con la
totalidad de los requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pensión de jubilación o de
vejez. De lo contrario, en virtud de la fusión, reestructuración o liquidación de las entidades públicas
objeto del programa de renovación referido, esas personas quedarían desprotegidas y cesantes
laboralmente.

Así las cosas, se concluye que aunque la protección laboral reforzada que el legislador otorgó a
aquellas personas que se encontraban en la condiciones descritas por el artículo 12 de la ley 790 de
2002, se circunscribe a aquellos trabajadores que eventualmente pudieran verse afectados en
desarrollo del programa de renovación de la administración pública, no obstante, dicha protección no
se agota allí, como quiera que la disposición referida es simplemente una aplicación concreta de las
garantías constitucionales, las cuales están llamadas a ser aplicadas cuando quiera que el ejercicio
del derecho fundamental pueda llegar a verse conculcado. En este orden de ideas, debe tenerse
presente que la implementación de este tipo de medidas responde a imperativos constitucionales
que se desprenden de los artículos 13, 42, 43 y 44 superiores, entre otros, y que constituyen en sí
mismos fines esenciales en el Estado Social de Derecho.

6.4. Los programas de renovación o modernización de la administración pública persiguen una
mejora en la eficiencia de las labores adelantadas por las entidades públicas con la finalidad de
optimizar la prestación de los servicios necesarios en el cumplimiento de los fines del estado. Con
este objetivo, es posible que la administración decida reorganizar su estructura y, en este proceso,
eventualmente racionalizar las plantas de personal de las entidades estatales. No obstante, los
derechos de los trabajadores no pueden verse lesionados por la supresión intempestiva de sus
cargos, en virtud de una decisión unilateral y discrecional de la administración. Es dentro de esta
finalidad en donde se inscribe la protección laboral reforzada que prevé la ley 790 de 2002. (…).”.
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De otra parte, las facultades invocadas por el Sr. MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO para la expedición de la resolución No. 1344 de septiembre 5 de 2022 mediante la cual se
declaró insubsistente en el empleo de Asesor de la Sra. LUZ MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ, de
libre nombramiento y remoción aparecen contenidas en la ley.

En tal sentido, la Ley 909 de 2004, señala en el artículo 41 lo siguiente:

“CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de quienes estén desempeñando
empleos de libre nombramiento y remoción y de carrera administrativa se produce en los siguientes
casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y
remoción (...)

PARÁGRAFO 2o. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de conformidad
con las causales consagradas por la Constitución Política y la ley y deberá efectuarse mediante acto
motivado. La competencia para efectuar la remoción en empleos de libre nombramiento y remoción
es discrecional y se efectuará mediante acto no motivado”.

Por lo tanto, es claro que una declaración de insubsistencia es una causal autónoma de retiro del
servicio, la cual se profiere, en ejercicio de la facultad discrecional en aquellos cargos de libre
nombramiento y remoción, como el desempeñado por la demandante con la cual termina la
vinculación del funcionario en la entidad y conforme a la norma antes señalada, no se requiere que
en acto de administrativo de insubsistencia se expresen los motivos que dieron lugar a ello, dado que
se trata del ejercicio de facultades discrecionales.

Ahora bien, visto lo expuesto, demandante no tiene estabilidad laboral reforzada que impidiera la
expedición del acto administrativo mediante el cual se declaró la insubsistencia en el empleo de
Asesor de la Sra. LUZ MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ. A este respecto, se tiene que la actora
cuenta con un tiempo mínimo de cotizacion de 1300 semanas, lo cual, no le otorga la garantía de la
estabilidad reforzada, de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte Constitucional antes citada
contenida en la sentencia No. SU-0003 de 2018. En tal sentido, el Sr. MINISTRO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO, no tenía restricción para expedir el acto administrativo que declaró la
insubsistencia de la accionante en el empleo de Asesor del Despacho del Viceministro de Desarrollo
Empresarial con funciones asignadas en el Despacho de la Sra. MINISTRA DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO, que era de libre nombramiento y remoción.

Por lo tanto, es preciso anotar que no se desvirtúa la presunción de legalidad de la resolución No.
1344 de septiembre 5 de 2022 mediante la cual se declaró insubsistente en el empleo de Asesor a la
Sra. LUZ MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ, puesto que conforme a lo establecido por la Corte
Constitucional en la sentencia No. SU-0003 de 2018, la demandante no tiene la garantía a la
estabilidad reforzada, dado que conforme a lo documentos contenidos en los formatos de hoja de
vida suministrados por la accionante al MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO que
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tiene cotizados mínimo 1300 semanas y le falta la edad para acceder al reconocimiento de la
pensión de vejez, dado que cuenta con 54 años, por lo cual, es improcedente invocar que se trata de
un sujeto de especial protección. Y en cuanto que la resolución de insubsistencia le generó perjuicios
a la parte actora y la dejó en un estado vulnerable y apremiante, me atengo a que la Sra. LUZ
MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ suscribió un contrato con la Unidad Administrativa Especial de
Parques Nacionales Naturales con una duración de 63 días que terminó el 31 de diciembre de 2022
con un valor de $20.139.000,00, conforme a la información que aparece en el SECOP II y que tenía
por objeto: ““Prestar servicios profesionales para apoyar jurídicamente a la Subdirección de
Sostenibilidad y Negocios ambientales orientando la construcción de las estrategias de negocios
ambientales y de instrumentos e incentivos económicos y financieros y apoyar desde su
competencia las diferentes etapas de adopción o contratación que se requieran tanto en la
Subdirección como en la Dirección General”.

Finalmente, se anota que posterior a la declaratoria de insubsistencia de la SRA. LUZ MÓNICA

MARTÍNEZ AGUDELO en el empleo de Asesor 1020 Grado 16 del Viceministro de Desarrollo

Empresarial fue nombrado el señor GERMAN DARÍO MACHADO, quien al igual que la

exfuncionaria acredita la experiencia suficiente para el desempeño del empleo, también tiene un

nivel superior de formación, dado que cuenta con dos maestrías.

PETICIÓN

Conforme a lo anteriormente expuesto, solicito que sean negadas las pretensiones de la demanda,
puesto que la accionante Sr. LUZ MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ no desvirtuó la presunción de
legalidad del acto administrativo cuya nulidad y restablecimiento del derecho solicita la parte
demandante.

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

En cuanto a los antecedentes de la actuación objeto del proceso, me remito a lo dispuesto por el
artículo 41 de la ley 909 de 2004, disposición en la cual se señala que el retiro del servicio de quienes
estén desempeñando empleos de libre nombramiento y remoción se produce: a) Por declaratoria de
insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remoción. Así mismo, se
establece que la competencia para efectuar la remoción en empleos de libre nombramiento y
remoción es discrecional y se efectuará mediante acto no motivado. 

PRUEBAS Y ANEXOS 
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Se solicita que se tengan como pruebas las siguientes:

Los documentos mediante los cuales se acredita la representación judicial.

Se adjunta la información que aparece en el SECOP II relacionada con el contrato suscrito por la
Sra. LUZ MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ con la Unidad Administrativa de Parques Nacionales
Naturales.

De igual forma, anexo en un archivo los siguientes documentos relativos a la vinculación laboral que
tuvo la Sra. LUZ MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ con el MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO:

1) Formato de hoja de vida de la LUZ MÓNICA MARTÍNEZ AGUDELO de fecha 21 de enero de
2022.
2) Certificación de la Coordinadora de Talento Humano del MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO de fecha enero 21 de 2022 sobre el cumplimiento de los requisitos de la
demandante para el desempeño del empleo de Asesor del Despacho del Viceministerio de
Desarrollo Empresarial.
3) Resolución No. 0141 de enero 24 de 2022 expedida por la Sra. MINISTRA DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO mediante la cual se nombra a la Sra. LUZ MÓNICA MARTÍNEZ
GUTIÉRREZ en el empleo Código 1020 Grado 16 del Despacho del Viceministerio de Desarrollo
Empresarial.
4) Comunicación de aceptación del nombramiento en el cargo de Asesor enviada a la Sra.
MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO por la Sra. LUZ MÓNICA MARTÍNEZ
GUTIÉRREZ.
5) Acta de posesión en el cargo de Asesor Código 1020 Grado 16 del Despacho del Viceministerio
de Desarrollo Empresarial de fecha enero 25 de 2022.
6) Acta de compromiso de cumplimiento de horario suscrito por la Sra. LUZ MÓNICA MARTÍNEZ
GUTIÉRREZ del cargo de Asesor de libre nombramiento y remoción.
7) Resolución 203 de febrero 4 de 2022 mediante el cual se le reconoce a la Sra. LUZ MÓNICA
MARTÍNEZ GUTIÉRREZ la prima técnica.
8) Memorando DDM-2022-000039 de febrero 24 de 2022 dirigido por la Sra. MINISTRA DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO a la Sra. LUZ MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ mediante
el cual se le comunica que desarrollará sus labores en el Despacho de la Sra. MINISTRA DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.
9) Resolución 1344 de septiembre 5 de 2022 expedida por el Sr. MINISTRO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO, mediante la cual se declara insubsistente a la Sra. LUZ MÓNICA
MARTÍNEZ en el empleo de Asesor Código 1020 Grado 16 del Despacho del Viceministerio de
Desarrollo Empresarial.
10) Memorando de 5 septiembre de 2022 mediante el cual se le comunica la resolución de
insubsistencia en el empleo de Asesor Código 1020 Grado 16 del Despacho del Viceministerio de
Desarrollo Empresarial a la Sra. LUZ MÓNICA MARTÍENZ GUTIÉRREZ.
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11) Formato de hoja de vida de la Sra. LUZ MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉREZ de fecha septiembre 5
de 2022.
12) Memorando No. DVDE-2022-000066 de fecha septiembre 5 de 2022 enviado por la Sra. LUZ
MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ al Sr. MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA DE TURISMO
de entrega del empleo.
13) Formato diligenciado de evaluación en el empleo, suscrita por la Sra. MINISTRA DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO con relación al empleo desempeñado por la Sra. LUZ
MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ.
14) Entrevista de retiro en el cargo de la Sra. LUZ MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ.

 NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en los correos institucionales: cherrera@mincit.gov.co y
notificacionesjudiciales@mincit.gov.co y en la calle 28 No. 13 A- 15 piso 3° de Bogotá D. C.

De la presente contestación de la demanda se remite copia al correo electrónico de la parte
demandante y de su apoderado

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecánica que aparece a continuación, tiene plena validez para todos los efectos
legales y no necesita autenticación, ni sello.
Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolución 2817 de 2012.”

Cordialmente,

CAMILO ALFONSO HERRERA URREGO
ASESOR
OFICINA ASESORA JURÍDICA

 
CopiaInt:
CopiaExt: Copia externa:
JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ - admin12bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
4-72 RED POSTAL DE COLOMBIA - correo@certificado.4-72.com.co
LUZ MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ - luzmonica@hotmail.com
LUIS HERNANDO VAN STRAHLEN FAJARDO - Lvanstrahlen@gmail.com

Folios: 20
Anexos:
Nombre anexos: ESCRITO EXCEPCIONES PREVIAS MINCIT - LUZ MONICA MARTÍNEZ - JULIO DE 2023 -.pdf
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Señor
JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ
E.S.D.

Asunto: EXCEPCIONES PREVIAS
Expediente: 110013335012-2022-00494-00
Demandante: LUZ MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ
Demandado: MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RESPETADO SEÑOR JUEZ:

CAMILO ALFONSO HERRERA URREGO, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadanía No.
3.033.411 expedida en Gachetá (Cundinamarca), abogado en ejercicio, con tarjeta profesional No.
45.207 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en nombre y representación del MINISTERIO
DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, conforme al poder conferido por el Doctor JULIÁN ALBERTO
TRUJILLO MARÍN, mayor de edad, mayor de edad, vecino de Bogotá, identificado con la cédula de
ciudadanía No. 1.094.903.458 de Armenia, de abogado titulado con tarjeta profesional No. 193.446 del
Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Jurídica del MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO y Representante Judicial del MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO, de conformidad con la resolución de nombramiento número 0651 de julio 6
de 2021 y acta de posesión No. 089 del 6 de julio de 2021 y de acuerdo a la Delegación conferida
mediante la Resolución No. 1549 de mayo 11 de 2015 emanada del Señor MINISTRO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO, por medio del presente escrito, me permito efectuar presentar el escrito de
EXCEPCIONES PREVIAS, dentro del término legal, en razón a que el día 17 de enero de 2023 se
comunicó en el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, el estado mediante el cual se
notificó el auto admisorio de la demanda en el medio de control de la referencia, expedido el día 16 de
enero de 2023.

EXCEPCIONES PREVIAS

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES

La excepción previa de falta de los requisitos formales prevista en el numeral 5° del artículo 100 del
Código General del Proceso, se configura dado que la parte demandante no cumplió con el trámite de
conciliación extrajudicial ante la Procuraduría General de la Nación, en razón a que se trata del medio
de control de nulidd y restablecimiento del derecho instaurado contra un acto administrativo expedido
por el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO mediante el cual se declaró la
insubsistencia de un asesor que desempeñaba un cargo de libre nombramiento y remoción.

A este respecto, se tiene que la demanda no es de carácter laboral ni pensional, puesto que se
cuestiona la facultad dicrecional para expedir actos de declaración de insubsistencia en cargos de lire
nombramiento y remoción.
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Sobre el particular, el artículo 34 de la ley 2080 de 2021 modificatorio del numeral 1° del artículo 161
del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo señala:

“Requisitos previous para demandar. La presentación de la demanda se someterá al cumplimiento de
requisitos previous en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el trámite de la conciliación extrajudicial constituirá requisito
de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho, reparación directa y controversias contractuales.

El requisito de procedibilidad será facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en los procesos
ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en que el demandante
pida medidas cautelares de carácter patrimonial, en relación con el medio de control de repetición o
cuando quien demande sea una entidad pública. En los demás asuntos podrá adelantarse la
conciliación extrajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administración demande un acto administrativo que ocurrió por medios ilegales o
fraudulentos, no será necesario el procedimiento previo de conciliación”.

El asunto debatido con la demanda presentada por la Sra. LUZ MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ
pretende que sea declarada la nulidad de la resolución No. 1344 de septiembre 5 de 2022 expedida
por el Sr. MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, mediante la cual se declaró la
insubsistencia en el empleo de Asesor 1020 Grado 16 del Viceministro de Desarrollo Empresarial y el
que desempeñaba en el Despacho de la Sra. MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
de la época. Por lo tanto, el litigio gira en torno al ejercicio de la facultad discrecional para declarar la
insubsistencia de cargos que tienen la connotación de libre nombramiento y remoción y que conforme
a lo dispuesto por el artículo 41 de la ley 909 de 2004 no requieren expresar los motivos que dieron
para su expedición. Por lo tanto, en el caso objeto de demanda, no se trata de un asunto de carácter
laboral ni pensional, por lo cual era obligatorio para la accionante, previamente haber cumplido con el
requisito previo de la conciliación extrajudicial, puesto que en estos asuntos, la conciliación es
obligatoria y no facultativa, conforme lo señala el numeral 1° del artículo 161 del Código de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Así las cosas, se configura la excepción previa de ineptitud de la demanda, toda vez que se omitió el
cumplimiento de un requisito de procedibilidad para acudir ante la Jurisdicción de lo Contencioso
Administrativo, el cual se encuentra consagrado en el numeral 1° del artículo 161 del Código de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el artículo 34 de la
ley 2080 de 2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sustento las excepciones previas en el numeral 5° del artículo 100 del Código General del Proceso, en
concordancia con el numeral 1° del artículo 161 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo modificado por el artículo 34 de la ley 2080 de 2021 así como del artículo
175 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el parágrafo 2 de
la misma disposición modificado por el artículo 38 de la ley 2080 de 2021.
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PETICIÓN

Conforme a lo anteriormente expuesto, solicito que se declare probada la excepción previa de inepta
demanda por la omisión de la demandante del requisito de procedibilidad de conciliación extrajudicial.

NOTIFICACIONES

En los correos institucionales: cherrera@mincit.gov.co y notificacionesjudiciales@mincit.gov.co recibo
notificaciones y en la calle 28 No. 13 A- 15 piso 3°.

Del presente escrito de excepciones previas se remite copia al correo electrónico de la parte
demandante y de su apoderado.

PRUEBAS

Solicito que se tenga como prueba los documentos mediante los cuales se acredita la representación
judicial y los documentos que se adjunta relacionados con la vinculación laboral que tuvo la Sra. LUZ
MÓNICA MARTÍNEZ GUTIÉRREZ con el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Del Señor Juez,

CAMILO ALFONSO HERRERA URREGO
CC. No. 3.033.411 de Gachetá (Cundinamarca)
T. P. No. 45.207 del Consejo Superior de la Judicatura

Elaboró:
Camilo Herrera Urrego
Asesor
Oficina Asesora Juridica

Revisó:
Julian Alberto Trujillo Marin
Jefe
Oficina Asesora Jurídica

Aprobó:
Julian Alberto Trujillo Marin
Jefe
Oficina Asesora Jurídica

mailto:@mincit.gov.co
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1República cíe Colombia 

Ibletici »II 
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 

RESOLUCIÓN 0651 	DE 

lop 

"Por la cual se hace un nombramiento" 

LA MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, 

En ejercicio de las facultades legales yen especial de las que le confiere el Decreto 1083 
de 2015, 

RESUELVE 

ARTÍCULO PRIMERO. - Nombrar al Doctor JULIÁN ALBERTO TRUJILLO MARÍN, 
identificado con cédula de ciudadanía número 1.094.903.458 de Armenia, en el cargo de 
Jefe de Oficina Asesora, Código 1045, Grado 16 (Ref.: 39) de la Oficina Asesora Jurídica del 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

PARÁGRAFO: El Grupo de Talento Humano certifica que la persona que se nombra en la 
presente Resolución cumple con el perfil y los requisitos del cargo, conforme a lo dispuesto 
en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales Vigente. 

ARTÍCULO SEGUNDO. — El Doctor JULIÁN ALBERTO TRUJILLO MARÍN, identificado con 
cédula de ciudadanía número 1.094.903.458 de Armenia, de conformidad con el artículo 
2.2.5.1.6 del Decreto 1083 de 2015, tendrá (10) días hábiles luego de ser comunicado el 
presente acto administrativo para manifestar si acepta o no el presente nombramiento. 

De acuerdo con el artículo 2.2.5.1.7 del Decreto 1083 dé 2015, una vez aceptado el 
nombramiento, la persona designada deberá tomar posesión del empleo dentro de los (10) 
días hábiles siguientes. Este término podrá prorrogarse, por escrito, hasta por (90) días 
hábiles más, si el designado no residiere en el lugar de ubicación del empleo, o por justa 
causa justificada a juicio de la autoridad nominadora. 

PARÁGRAFO: Todo servidor público antes de posesionarse deberá diligenciar en el Sistema 
de Información para la Gestión del Empleo Público —SIGEP su Hoja de Vida y la Declaración 
de Bienes y Rentas, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, Artículo 
2.2.5.1.9, adicionado y modificado por el Decreto 648 de 2017 así: 

(...) Articulo 2.2.5.1.9 Declaración de bienes y rentas y hoja de vida. Previo a la 
posesión de un empleo público, la persona deberá haber declarado bajo juramento el 
monto de sus bienes y rentas en el formato adoptado para el efecto por el 
Departamento Administrativo de la Función Pública, a través del Sistema de 
Información y gestión del Empleo Público-SIGEP, de acuerdo con las condiciones 
señaladas en el Titulo 16 de la parte 2 del Libro 2 del presente Decreto. La anterior 
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Información solo podrá ser utilizada para los fines y propósito de la aplicación de las 
Normas del servidor público y deberá ser actualizada cada año o al momento de retiro 
del servidor. 
Así mismo, deberá haber diligenciado el formato de hoja de vida adoptado para el 
efecto por el Departamento Administrativo de la Función Pública, a través del Sistema 
de Información y gestión del ,empleo Público-SIGEP (...). 

ARTÍCULO TERCERO. - La presente resolución rige a partir de la fecha de su expedición. 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE, 

Dada de Bogotá, D.C., a los 	8'1111. Zial 

LA MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, 

A 
M 	XIMENA LOMBANA VILLALBA 

Proyectó: Pablo Hernán Gómez Piñeros-/211L6'-tt 
Revisó: 	Diana Durán Mejía 

Aprobó; Laura Reyes Yunis 	 Kt`ts5 
Revisó: 	Martha Cecilia Camactoolívar qq 
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REPUBLICA DE COLOMBIA 
MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO 

 
ACTA DE POSESION No. 

 

En Bogotá, D.C. hoy se hizo presente en el Despacho de la Secretaria 

General, mediante sesión virtual por Microsoft Teams, el Dr. JULIÁN ALBERTO TRUJILLO MARÍN 

con el propósito de tomar posesión del cargo de Jefe de Oficina Asesora, Código 1045, Grado 16 de 

la Oficina Asesora Jurídica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

 
Para el cual fue designado (a) mediante Resolución No. 0651 de fecha 6 de julio de 2021 con carácter 

de Propiedad. 

 
La Secretaria General, doctora Laura Reyes Yunis, le tomó el juramento de rigor, por cuya gravedad 

el compareciente prometió cumplir y hacer cumplir la Constitución Política y las Leyes de la República 

y desempeñar fielmente los deberes del cargo. 

 
El posesionado presentó el siguiente documento: 

 
Cédula de Ciudadanía No 1.094.903.458 de Armenia 

 

Para constancia, se firma la presente acta por quienes intervinieron en la diligencia. 

 
 

  
QUIEN DA POSESIÓN,    

 
 
 
 
                                                  
 

EL POSESIONADO,   

089

06 JUL. 2021









Número del contrato

Duración del contrato
Fecha de inicio de contrato

Fecha de terminación del
contrato

Liquidación
Fecha de inicio de liquidación

Fecha fin de liquidación
Obligaciones Ambientales

Obligaciones pos consumo
Reversión

Documentos Tipo

¿Debe cumplir con invertir
mínimo el 30% de los recursos
del presupuesto destinados a

comprar alimentos, cumpliendo
con lo establecido en la Ley

2046 de 2020, reglamentada por
el Decreto 248 de 2021?

Identificación del contrato

ID del contrato en SECOP CO1.PCCNTR.4165246  
Versión del contrato 1  

Estado de contrato Firmado  

Fecha de generación del estado 5 horas de tiempo transcurrido (28/10/2022 10:00:22 AM(UTC-05:00) Bogotá,
Lima, Quito)  

CPS-NC-264-2022  

Objeto del contrato

Prestar servicios profesionales para apoyar jurídicamente a la
Subdirección de Sostenibilidad y Negocios ambientales orientando la
construcción de las estrategias de negocios ambientales y de
instrumentos e incentivos económicos y financieros y apoyar desde su
competencia las diferentes etapas de adopción o contratación que se
requieran tanto en la Subdirección como en la Dirección General.

 

Tipo de Contrato Prestación de servicios  
¿Asociado a otro contrato? Sí No  

63 Días  
-  

30/12/2022 5:30:00 PM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito)  

Tiempo adiciones en días 0 días  
Sí No *  

31/12/2022 8:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito)  
30/06/2025 5:30:00 PM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito)  

Sí No *  
Sí No *  
Sí No *  

Información de la Entidad Estatal contratante

PNNC-NC 0 Recomendación
(es)

Información del Proveedor contratista

LUZ MONICA MARTINEZ GUTIERREZ

COLOMBIA, Manizales 
Número de documento 30311723

Cuenta bancaria del proveedor

Proveedor Nombre del banco Tipo de cuenta Número de cuenta

LUZ MONICA MARTINEZ GUTIERREZ BANCOLOMBIA Ahorros 52714685961

Aprobación del contrato

Aprobador – Proveedor

Aprobado
por:

LUZ MONICA
MARTINEZ
GUTIERREZ

Fecha de
aprobación:

28/10/2022 12:29:24
PM ((UTC-05:00) Bogotá,
Lima, Quito)

Aprobador – Entidad Estatal

Aprobado
por:

Manuel
Avila
Olarte

Fecha de
aprobación:

28/10/2022 3:09:10 PM ((UTC-
05:00) Bogotá, Lima, Quito)

Contrato Firmado:
Contrato en ejecución:

Documentos Tipo

No
Documentos tipo adoptados por la ANCP-CCE en virtud de
la Ley 2022 del 2020  

Decreto 248 de 2021

Sí No

El decreto 248 de 2021, obliga a las entidades que
manejen recursos públicos, a adquirir alimentos
comprados a pequeños productores agropecuarios y/o de
la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y
sus organizaciones, mínimo el (30%) del presupuesto
destinados a la compra de alimentos

 

Sentencia T-302 de 2017



Contrato asociado a las
órdenes impartidas por la
Corte Constitucional en la

Sentencia T-302 de 2017

¿Se requieren emisiones de
códigos de autorización?

¿Solicitud de garantías?

Definir Plan de Pagos?

Número del Contrato
Proveedor

Creado por
Agregado en

Comentario

Dirección de notificaciones
Ubicación

País
Departamento

Municipio
Dirección

Código postal

Latitud:
Longitud:

1 CALLE 74 #11-81 COLOMBIA > Distrito Capital de Bogotá > Bogotá

Sí No

Sentencia que declara el estado de Cosas
Inconstitucionales en relación con los derechos de los
niños del pueblo Wayúu.

 

Condiciones ejecución y entrega

Condiciones de entrega: Como acordado previamente  

El contrato puede ser prorrogado Sí No  

Configuración financiera - Configuraciones generales

Sí No  

Configuración financiera - Garantías

Sí No  

Configuración financiera - Pago de anticipos

Sí No  

Condiciones de facturación y pago

Forma de pago Abono en cuenta  

Plazo de pago de la factura 60 días  

Comentarios

CO1.PCCNTR.4165246
LUZ MONICA MARTINEZ GUTIERREZ

-

Anexos del contrato

Descripción Nombre

No existen resultados que cumplan con los criterios de búsqueda especificados

Dirección de notificaciones

CALLE 74 N.11-81 Bogota  
CO-DC-11001 - Bogotá  
COLOMBIA  
Distrito Capital de Bogotá  
Bogotá  
CALLE 74 N.11-81 Bogota  
110221  

 
 Grados (º) Minutos (') Segundos ('')  

 

 
Municipio de ejecución del contrato

ID Dirección Ubicación



Guardar y
notificar
Guardar y
notificar

Proyecto del Plan Marco para la
Implementación del Acuerdo de

Paz o asociado al Acuerdo de
Paz

Destinación del gasto

Fuente de los recursos:

Valor
Presupuesto General de la Nación - PGN
Sistema General de Participaciones - SGP.
No Incluye AESGPRI
Sistema General de Regalias - SGR
Recursos Própios (Alcaldías y
Gobernaciones)
Recursos de Crédito
Otros Recursos (Especie, Privados,
Cooperación, Propios Entidades Autónomas,
Asignación Especial SGP para Resguardos
Indígenas - AESGPRI)

Total
Validación Código BPIN

2019011000081 2022 Validado

Entidad Estatal registrada en el
SIIF

Código de autorización
Código unidad/subunidad

ejecutora
CDP/Vigencias Futuras (Recuerde que es necesario agregar al menos un CDP o una AVF Extraordinaria si es el caso)

  

 1  CO1.PCCNTR.4165246

 1.1   Incluya el precio como lo indique la Entidad Estatal

    
Incluya el precio como lo
indique la Entidad Estatal

20.139.000,00

    Ref. Artículo Código UNSPSC Descripción Cantidad Unidad Precio unitario estimado Precio unitario Incluya el precio como lo
indique la Entidad Estatal

    1 80111607

Prestar servicios profesionales para
apoyar jurídicamente a la Subdirección de
Sostenibilidad y Negocios ambientales
orientando la construcción de las
estrategias de negocios ambientales y de
instrumentos e incentivos económicos y
f inancieros y apoyar desde su
competencia las diferentes etapas de
adopción o contratación que se requieran
tanto en la Subdirección como en la
Dirección General.

1,00 UN 20.139.000,00 20.139.000,00 20.139.000,00

Configuraciones de documentos del proveedor

Plazo máximo para el proveedor entregar los documentos de adjudicación: 2 horas para terminar (28/10/2022 6:00:00 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito)
Fecha de entrega de documentos del proveedor: 2 horas de tiempo transcurrido (28/10/2022 12:29:23 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito)

Documentos del contrato

Descripción Nombre del documento Detalle

ANTECEDENTES.pdf ANTECEDENTES.pdf (detalle)

ANEXO_5-CONDICIONES ADICIONALES DEL CONTRATO_DEF.pdf ANEXO_5-CONDICIONES ADICIONALES DEL CONTRATO_DEF.pdf (detalle)

IDONEIDAD.pdf IDONEIDAD.pdf (detalle)

ORDENADOR DEL GASTO LMM.pdf ORDENADOR DEL GASTO LMM.pdf (detalle)

 

Asignaciones para el seguimiento

Ordenador del
Gasto Manuel Avila Olarte Tipo de documento NIT Número de

documento 79058110  

Supervisor Manuel Avila Olarte Tipo de documento NIT Número de
documento 79058110  

Histórico de asignaciones

Posición Nombre Fecha de seguimiento Cambiado por

Supervisor Manuel Avila Olarte 28/10/2022 3:09:10 PM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) Manuel Avila Olarte

Expenditure Approver Manuel Avila Olarte 28/10/2022 3:09:10 PM ((UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito) Manuel Avila Olarte

Información presupuestal

Sí No *

Gasto Posconflicto como aquel relacionado con el Plan
Marco de Implementación (CONPES 3932) derivado de
intervenciones en cumplimiento del Acuerdo.

 

Inversión  
 

20.139.000

0

0

0

0

0

20.139.000

 

Código BPIN Año Estado

Sí No  

 

32-01-02-000  



54022 CDP Generado 21.000.000 COP 20.139.000 COP 32-01-02-000

Saldo de CDP
Saldo de vigencias futuras
Saldo total a comprometer

Última consulta a SIIF
Fecha de consulta SIIF

Saldo de compromisos CDP
Saldo de compromisos AVF

Saldo total comprometido
Última consulta a SIIF

Fecha de consulta SIIF

Código Tipo Estado Saldo Saldo a comprometer Código unidad/subunidad ejecutora

Editar

21.000.000 COP  
0 COP  
20.139.000 COP  
Exito  
28/10/2022 8:29 AM  

Compromiso presupuestal de gastos

Código compromiso Tipo Fecha compromiso Estado compromiso Valor compromiso AVF/CDP Monto por consumir Monto presupuestal a liberar Código Posición de Gasto Consulta Ejecución

No existen resultados que cumplan con los criterios de búsqueda especificados

 
 
 
 

-  


