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Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como
memorial para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el
aplicativo siglo XXI podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y
hora de recibo.

Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
RL

De: Respuestas Judiciales <respuestasjudiciales@cnsc.gov.co>

Enviado: miércoles, 19 de julio de 2023 9:32

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotéa - Bogotéa D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: Contestacion de demanda- Nulidad y restablecimiento del derecho - Demandante Miguel
Eduardo Mufoz Erazo - Radicado 110013335-012-2022-00498-00

Cordial Saludo,

Por medio del presente de manera respetuosa, dentro del término legal y en atencion a lo
ordenado por su Despacho, la Oficina Asesora Juridica de la Comision Nacional del Servicio
Civil - CNSC, remite los archivos adjuntos cuya identificacion especifica se encuentra en el
asunto del presente correo electronico.

A su vez, se solicita que cualquier notificacion sobre el particular sea realizada unicamente a
la direccion electrénica notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co, canal oficial y exclusivo
dispuesto por la CNSC, para efectos de Notificaciones Judiciales via electrénica (articulo
197, ley 1437 de 2011 — CPACA), en el horario de atencion de lunes a viernes de 7:30 a.m. a 5
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Atentamente,

OFICINA ASESORA JURIDICA
Comisidén Nacional del Servicio Civil
Carrera 12 No. 97 - 80 Piso 5

Tel. 3259700 Ext. 4110

Bogota D.C.

Respuestas Judiciales

v CNSC -
respuestasjudiciales@cnsc.gov.co
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Aviso de Confidencialidad: Este mensaje y sus anexos estd dirigido para ser usado por su(s)
destinatario(s) exclusivamente y puede contener informacion confidencial y/o reservada protegida
legalmente. Si usted no es el destinatario, se le notifica que cualquier distribucién o reproduccién
del mismo, o de cualquiera de sus anexos, esta estrictamente prohibida. Si usted ha recibido este
mensaje por error, por favor notifiguenos inmediatamente y elimine su texto original, incluidos los
anexos, o destruya cualquier reproduccion del mismo. Las opiniones expresadas en este mensaje
son responsabilidad exclusiva de quien las emite y no necesariamente reflejan la posicion
institucional de la CNSC, ni comprometen la responsabilidad institucional por el uso que el
destinatario haga de las mismas. Este mensaje ha sido verificado con software antivirus. En
consecuencia, la CNSC no se hace responsable por la presencia en él, o en sus anexos, de algun
virus que pueda generar dafos en cualquier equipo o programa del destinatario.

"Antes de imprimir este correo electronico por favor considere su responsabilidad ambiental. Si lo
hace, utilice papel reutilizado que este impreso por la otra cara."
iLa CNSC comprometida con el medio ambiente!
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COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

% CNSC

Doctora

YOLANDA VELASCO GUTIERREZ

JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
SECCION SEGUNDA

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Asunto: Contestacion de demanda

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado No. 110013335-012-2022-00498-00

Demandante: Miguel Eduardo Mufioz Erazo

Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil, Universidad Distrital
Francisco Jose de Caldas y Unidad Adminisrativa Especial
Migracién Colombia

KAREN GISSELT GUTIERREZ PENA, mayor de edad, vecina y residente en Bogota, D.C.,
identificada como aparece al pie de mi firma, abogada en ejercicio, obrando en nombre y
representacion de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en adelante CNSC, al poder
otorgado por el Jefe de la Oficina Asesora Juridical; de manera respetuosa me dirijo a su despacho
a través del presente escrito, de manera respetuosa, me permito CONTESTAR LA DEMANDA
dentro del contencioso objetivo de la referencia, de conformidad con lo establecido en el articulo
175 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los
siguientes términos:

1. A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS.

Se transcriben asi:

(...)

1. “Declarar nulo el Actos Administrativo: 1) Respuesta a reclamacién Fase VRM Numero No.
514763811 del 19 de agosto de 2022 proferido por la CNSC y la Universidad Distrital FJC,
mediante el cual se resolvio la reclamacion presentada por el actor, que a través de la pagina
web del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el mérito y la Oportunidad (en adelante SIMO-
CNSC), determin6é INADMITIDO en el concurso de méritos de Entidades del Orden Nacional
EON/2020-2.

2. Como consecuencia, para el restablecimiento del derecho, las entidades convocadas
reconoceran y modificaran la condicion de inadmitido a la de ADMITIDO permitiendo que mi
poderdante continue en el mentado concurso.

3. Ordenar a la Comisién Nacional Del Servicio Civil tener como validos los certificados y
documentos aportados en la fase de inscripcidn para acreditar la experiencia, estudios y
competencias laborales relacionada con el empleo OFICIAL DE MIGRACION 3010-16 -
OPEC 170272 al cual esta postulado el actor, toda vez que cumplen con las exigencias
publicadas inicialmente dentro del concurso de méritos para proveer el empleo en virtud de la
prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal, en tal virtud continuar con las diferentes
etapas del proceso”.

(..

Respecto de las pretensiones me opongo a que se concedan todas las pretensiones y condenas
solicitadas por la parte demandante en contra de la Comisién Nacional del Servicio Civil por carecer
de fundamento legal y respaldo probatorio de acuerdo con las razones de hecho y derecho que mas
adelante expresaré. Quedando probado desde ya que los motivos invocados en el acto
administrativo publicado el 19 de agosto de 2022 mediante el cual se emitid respuesta a la
reclamacion presentada por el demandante en contra de los resultados obtenidos en la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos, fue expedido por la Universidad Distrital Francisco José de

1 Poder otorgado por JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA, Jefe Oficina Asesora Juridica conforme Resolucion No. 10136 de 06 de octubre de 2021 por la cual se hace un nombramiento ordinario y

Resolucién No.10259 de 15 de octubre de 2021 por la cual se delega la representacion judicial y extrajudicial de la CNSC, en un servidor del nivel asesor adjuntas.
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Caldas, como operador del proceso de seleccion, en ejercicio de sus funciones constitucionales,
legales y reglamentarias, y con base en el ordenamiento juridico vigente, aplicable a su situacion
juridica, por ende, los cargos de nulidad deberan ser desestimados.

Adicionalmente, dentro del plenario de la demanda el demandante no prueba algun perjuicio ni
tampoco una pérdida de oportunidad, en consecuencia, no estan llamadas a prosperar las
declaraciones y condenas propuestas por la parte demandante.

2. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA RESPONDO ASI:

Al hecho 1. No me consta, ha de probarse en el transcurso del presente litigio.
Al hecho 2: Si es cierto.

Al hecho 3: Si es cierto conforme a la competencia Constitucional y legal la Comisién Nacional del
Servicio Civil mediante Acuerdo No. 2094 de 28 de septiembre de 2021 convocé y establecio las
reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos
en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia — Proceso de Seleccién No. 1539
de 2020 — Entidades del Orden Nacional 2020-2.

Al hecho 4: Lo divido asi:

Si es cierto, una vez consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito, y la Oportunidad —
SIMO, se constatdé que el sefior Miguel Eduardo Mufioz Erazo se inscribié al empleo denominado
Oficial de Migracion, Cadigo 3010, Grado 16, identificado con el c6digo OPEC No. 170272 ofertado
a través del Proceso de Seleccion Nro. 1539 de 2020 -Entidades del Orden Nacional 2020-2.

No es cierto, El demandante no aport6 los documentos requeridos por los requisitos establecidos
para el empleo al cual participo.

Al hecho 5: No es cierto en laforma como se indica, si bien es cierto el 18 de julio del 2022, fueron
publicados los resultados preliminares de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, lo cierto es
gue en la Verificacion de Requisitos Minimos realizada por la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas el demandante obtuvo resultado de NO ADMITIDO por el siguiente motivo y no por el que
menciona el demandante en el presente hecho: “El inscrito no cumple con los requisitos minimos de
Educacioén solicitados por la OPEC.”, esta informacion fue puesta en conocimiento al demandante
mediante el aplicativo SIMO.

Al hecho 6: Si es cierto.
Al hecho 7: Si es cierto.

Al hecho 8: No es cierto: frente a las equivalencias establecidas en el Decreto No. 1083 de 2015,
y como la Universidad Distrital Francisco José de Caldas le indicé al demandante en la respuesta a
la reclamacion, solo son aplicables a los REQUISITOS MINIMOS INICIALES establecidos en el
empleo, y no para acreditar la opcion adicional requerida en la Alternativa, ademas, de aplicarse
equivalencia serian las correspondientes a los cargos de nivel técnico, pues el cargo al que se
presentd el demandante es técnico. De modo que, el titulo de educacién no corresponde a los
expresamente requeridos por la OPEC y no es posible la aplicacion de las equivalencias solicitadas
por el demandante, por cuanto la entidad definié de forma expresa las profesiones especificas que
se requieren para el desempefio del empleo de acuerdo con las necesidades del servicio y de la
institucion.

Al hecho 9y 10 : ha de probarse en el transcurso del presente litigio, y ademas es facultad expresa
de la entidad nominadora. La comisién Nacional del Servicio Civil no co-administra las plantas de
personal de las entidades sobre las que ejerce control y vigilancia.

Al hecho 11: No me consta, ha de probarse en el transcurso del presente litigio.

Al hecho 12: No es cierto en la medida que no es posible compensar el requisito de educacién por
experiencia y no existe una equivalencia aplicable con la cual el demandante pueda acreditar el
cumplimiento de los requisitos, por tanto, a pesar de cumplir con los meses de experiencia
relacionada o laboral, no cumple con el requisito de educacion establecido.
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Al hecho 13: No me consta, ha de probarse en el transcurso del presente litigio, y ademas es
facultad expresa de la entidad nominadora. La comision Nacional del Servicio Civil no co-administra
las plantas de personal de las entidades sobre las que ejerce control y vigilancia.

Al hecho 14: No es cierto en la medida que no es posible compensar el requisito de educacién por
experiencia y no existe una equivalencia aplicable con la cual el demandante pueda acreditar el
cumplimiento de los requisitos, por tanto, a pesar de cumplir con los meses de experiencia
relacionada o laboral, no cumple con el requisito de educacion establecido.

Al hecho 15: Si es cierto.

Al hecho 16: No es cierto en la forma como se indica, pues si bien el demandante impugno la
decision emitida en primera instancia por el Juzgado Tercero de Familia del Circuito de Pasto, el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto Sala de Decision Civil — Familia resolvio la
impugnacion y en su defecto declaré improcedente la accién de tutela.

3. EXCEPCIONES

3.1. INEPTA DEMANDA POR INDEBIDO AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD.

El articulo 161 del CPACA establece:

“ARTICULO 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se sometera
al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliaciéon extrajudicial constituira requisito
de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales. (...)”

Por su parte, la Ley 640 de 20012, prevé

“ARTICULO 21. SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION O DE LA CADUCIDAD. La presentacién de
la solicitud de conciliacién extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el término de
prescripcién o de caducidad, segun el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que
el acta de conciliacion se haya registrado en los casos en que este tramite sea exigido por la ley o hasta
gue se expidan las constancias a que se refiere el articulo 20. de la presente ley o hasta que se venza
el término de tres (3) meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta suspensién
operara por una sola vez y serd improrrogable.

ARTICULO 35. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD. En los asuntos susceptibles de conciliacién, la
conciliacién extrajudicial en derecho es requisito de procedibilidad para acudir ante las jurisdicciones
civil, de familia y contencioso administrativa, de conformidad con lo previsto en la presente ley para
cada una de estas areas. En los asuntos civiles y de familia podra cumplirse el requisito de
procedibilidad mediante la conciliacién en equidad.

Realizada la audiencia sin que se haya logrado acuerdo conciliatorio total o parcial, se prescindira de
la conciliacion prevista en el articulo 101 del Cédigo de Procedimiento Civil o de la oportunidad de
conciliacién que las normas aplicables contemplen como obligatoria en el tramite del proceso, salvo
cuando la parte demandante solicite su celebracion.

El requisito de procedibilidad se entendera cumplido cuando se efectde la audiencia de
conciliacién sin que se logre el acuerdo, o cuando vencido el término previsto en el inciso 10 del
articulo 20 de esta ley la audiencia no se hubiere celebrado por cualquier causa; en este Ultimo evento
se podra acudir directamente a la jurisdiccién con la sola presentacion de la solicitud de conciliacion.

Con todo, podra acudirse directamente a la jurisdiccién cuando bajo la gravedad de juramento, que se
entendera prestado con la presentacion de la demanda, se manifieste que se ignora el domicilio, el
lugar de habitacion y el lugar de trabajo del demandado, o0 que este se encuentra ausente y no se
conoce su paradero.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

2 Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacién y se dictan otras disposiciones.
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A su turno, el Decreto 1069 de 20153, contempla:

“ARTICULO 2.2.4.3.1.1.3. Suspension del término de caducidad de la accion. La presentacion
de la solicitud de conciliacion extrajudicial ante los agentes del Ministerio Publico suspende el
término de prescripcion o de caducidad, segun el caso, hasta:

a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, o
b) Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2 de la Ley 640 de 2001, o

c) Se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacion de la solicitud; lo que
ocurra primero.

En caso de que el acuerdo conciliatorio sea improbado por el juez o magistrado, el término de
caducidad suspendido con la presentacién de la solicitud de conciliacién se reanudara a partir del dia
habil siguiente al de la ejecutoria de la providencia correspondiente.

La improbacidn del acuerdo conciliatorio no hace transito a cosa juzgada.

PARAGRAFO. Las partes por mutuo acuerdo podran prorrogar el término de tres (3) meses
consagrado para el trdmite conciliatorio extrajudicial, pero en dicho lapso no operara la suspension
del término de caducidad o prescripcion.

(..

ARTICULO 2.2.4.3.1.1.9. Desarrollo de la audiencia de conciliacion. Presentes los interesados el
dia y hora sefialados para la celebracion de la audiencia de conciliacion, esta se llevara a cabo bajo
la direccion del agente del Ministerio Publico designado para dicho fin, quien conducira el tramite en
la siguiente forma:

(..

6. Si no fuere posible la celebracién del acuerdo, el agente del Ministerio Publico expedira constancia
en la que se indique la fecha de presentacion de la solicitud de conciliacién ante la Procuraduria
General de la Nacion, la fecha en que se celebré la audiencia o debi6 celebrarse, la identificacién del
convocante y convocado, la expresién sucinta del objeto de la solicitud de conciliacién y la
imposibilidad de acuerdo. Junto con la constancia, se devolvera a los interesados la documentacién
aportada, excepto los documentos que gocen de reserva legal.

(...

ARTICULO 2.2.4.3.1.1.11. Culminacién del tramite de conciliacion por inasistencia de las
partes. Sefialada la fecha para la realizacion de la audiencia sin que esta se pueda llevar a cabo por
inasistencia de cualquiera de las partes, excluido el supuesto de que trata el numeral 7 del articulo
2.2.4.3.1.1.9., de este capitulo, se entiende que no hay animo conciliatorio, lo que se hara constar
expresamente por el agente del Ministerio Publico, quien dara por agotada la etapa conciliatoria y
expedira la correspondiente certificacion.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Verificada la informacién de audiencias extrajudiciales de la CNSC se tiene que no existe registro
alguno de solicitud de conciliacion extrajudicial de parte del demandante, frente al acto
administrativo que hoy ataca, incluso llama la atencion como la parte demandante en el escrito de
demanda en el acapite de “Pruebas” no relaciona constancia de la solicitud de conciliacion.

Con base en lo anterior, respecto del medio de control incoado por la parte demandante la norma
estipul6 que cuando los asuntos sean conciliables, el trdmite de la conciliacién extrajudicial
constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas
a nulidad con restablecimiento del derecho, como es del caso objeto de discusién, no obstante, la
parte demandante no lo hizo tal y como se evidencia de la documental aportada como pruebas.

3.2.  CADUCIDAD DE LA ACCION.

Sin la intencién de reconocer los hechos y pretensiones de la accion interpuesta, es pertinente
considerar la declaracién de caducidad de los derechos que no se hayan reclamado en el término
legal.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

Sede Atencién al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 Ne 96 - 64, Piso 7
Sede principal: Carrera 12 Ne 97 - 80, Piso 5 e PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011
www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica e atencionalciudadano@cnsc.gov.co
Cadigo postal 110221 e Bogotéa D.C., Colombia



Continuacion Oficio RAD_S Pagina 5 de 20

En contexto de la declaracion sugerida, la caducidad, conforme al contenido del articulo 164
numeral 2 literal d) del CPACA, exige:

“(...) d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de
la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacién del acto administrativo, segun el caso,
salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales; (...)”

Asi pues, es claro que, para los casos en concreto y atendiendo la publicacién de los resultados
obtenidos en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos publicada el 19 de agosto de 2022, ha
operado el fendmeno de la caducidad de la accién.

Atendiendo a lo anterior, hecho el andlisis respecto al computo de la caducidad, es palmario que
los cuatro meses previstos por el CPACA para incoar el presente medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho se encuentra vencido, por lo que es dable concluir que ha operado
el fendmeno juridico de la caducidad del medio de control incoado.

De esa manera, solicito respetuosamente al despacho se sirva declarar probada la excepcion de
caducidad propuesta, y en consecuencia, deniegue las pretensiones de la demanda, en relacién
con mi representada.

3.3.  INEXISTENCIA DE CAUSAL DE NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO

El articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, establece que, el medio de control de nulidad, procede
cuando:

(-..)
Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. (...).

Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir
que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho;
también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas
en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del
derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto
general, el término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel (...)

De igual manera, el articulo 162 de la misma norma, en el numeral 4, establece que cuando se
impugna un acto administrativo debe explicarse el concepto de su violacion.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado que al pretender la nulidad de actos administrativos
se deben desarrollar las razones por las cuales el cargo esta llamado a prosperar, dado que, es
obligacion, carga del demandante, exponer el concepto de violacion y no dejar al Juez la
responsabilidad de “descifrar’ el porqué de lo que pretende:

« No puede esta Corporacion perder de vista que la Justicia Administrativa es rogada, que los actos
administrativos que se acusan ante ella se presumen ajustados a la Constituciény a la Ley, y que la
primera de las cargas que asume quien acude a ella en sede de anulacion de un acto administrativo
es la de exponer de manera clara, adecuada y suficiente las razones por las cuales estima que la
decisibn demandada incurre en el cargo sefialado.

(...) Esto, por cuanto de una adecuada definicion del concepto de la violacion depende que la parte
demandada tenga certeza de cuales son los motivos por los que se le lleva a juicio, condicion
indispensable para una defensa acorde con la garantia del articulo 29 de la Constitucion, y que el
juez adquiera una comprension adecuada de la controversia, aspecto esencial para fijar el litigio
dentro de los contornos sefialados por las partes en sus pretensiones, excepciones y razones de
defensa, conforme lo exige el debido proceso constitucionalmente impuesto.* »

4 Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera. Radicacion 2010-0026001. Consejero Ponente: Doctor
Guillermo Vargas Ayala, 5 de mayo de 2016.
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Lo anterior, con su debido soporte constitucional:

«Se trata, como explicé la Corte Constitucional en la sentencia C-197 de 1999, de una carga minima
razonable y proporcionada, que buscaregular y racionalizar el ejercicio del derecho de acceso
a la administracién de justicia, hacerlo compatible con el deber constitucional de colaborar con el
buen funcionamiento del aparato judicial (articulo 95.7 de la Constitucién) y garantizar el derecho de
defensa de la Administracion Publica.

Carece de toda racionalidad que presumiéndose la legalidad del acto tenga el juez administrativo que
buscar oficiosamente las posibles causas de nulidad de los actos administrativos, mas aun cuando
dicha busqueda no so6lo dispendiosa sino en extremo dificil y a veces imposible de concretar, frente al
sin nimero de disposiciones normativas que regulan la actividad de la administracion.>»

Del texto de la demanda se evidencia que el apoderado bajo la premisa de “concepto de la
violacion” pretende hacer ver que la demandada se abrogé competencias que no le correspondian,
en cuanto al acto administrativo objeto de pretender su nulidad, pues no se enmarca dentro de
ninguna de las causales contenidas en el articulo 137 del CPACA, ya que el demandante en todos
y cada uno de sus cargos explica de manera superficial las razones juridicas por las cuales
considera fueron vulnerados las normas en que debia fundarse.

En consecuencia, es importante sefalar que el hecho de admitir a un aspirante bajo la premisa de
que se puede asumir que cumple un requisito establecido de manera taxativa, sin haberlo
acreditado en debida forma, equivaldria a realizar la Verificacién de Requisitos Minimos de una
manera distinta a la establecida en las reglas del concurso, desdibujando el caracter objetivo de la
Verificacion de Requisitos Minimos, resultando en imprecisiones, injusticias y en lineas generales,
se destruirian los principios de mérito, igualdad, legalidad, transparencia y objetividad que deben
aplicarse dentro del concurso para garantizar los principios y derechos de todos los aspirantes

Por lo expuesto, no solo no encontramos justificacion juridica a los planteamientos de la demanda,
sino, es evidente que lo que se pretende es que se declare la Nulidad de uno acto administrativo que
estan acorde con la normatividad vigente, simplemente por no estar de acuerdo con sus propias
apreciaciones, por cuanto es evidente que los presupuestos facticos de la demanda no se encuentran
enmarcados dentro de los parametros del articulo 138 del CPACA.

3.4. CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL Y CONSTITUCIONAL

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que la Comisién
Nacional del Servicio Civil actu6 en estricto cumplimiento de sus funciones constitucionales, legales
y reglamentarias, en su condicion de responsable de la administracion de la carrera administrativa.

Debe tenerse en cuenta, que mi poderdante en condicion de responsable de la administracion de
la carrera administrativa, tiene dentro de sus funciones establecer de acuerdo con la ley y los
reglamentos, los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion para
la provision de los empleos de carrera administrativa de las entidades publicas, y cumplir con las
respectivas etapas del proceso de seleccién de conformidad con los términos y condiciones que
establezcan la ley y el reglamento.

Sobre la obligacién de cumplir lo ordenado en los actos administrativos, teniendo en cuenta la
presuncién de legalidad que los cobija, el Consejo de Estado ha sefalado:

“Asi las cosas, resulta innegable entonces la obligacién a la que se enfrenta la administracién y el
administrado de cumplir lo dispuesto _en un_acto administrativo, en tanto conserve la
presuncion de legalidad, la cual Gnicamente desaparece con ocasion de su revocatoria directa o
en virtud de una decision judicial”® (Cursivas, negritas y subrayadas nuestras)

Por tanto, le solicito respetuosamente declarar probada la excepcidn propuesta, y en consecuencia
denegar las pretensiones de la demanda.

3.5. EXCEPCION INNOMINADA

De conformidad con lo previsto en el articulo 187 del CPACA, formulo la excepcién innominada que

5 Ibidem
6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B. Sentencia de 12 de marzo
de 2015, Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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se llegare a probar dentro de este proceso, la cual solicito se decida en la sentencia.

4. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA.

4.1. COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

El articulo 125 de la Constitucidn Politica establece que los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas y que el ingreso a los cargos de carrera
y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, en uso de sus competencias constitucionales y
legales, mediante Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021, convoco y establecié las reglas
del Proceso de Seleccién, en las modalidades de Ascenso y Abierto para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia — Proceso de Seleccién No. 1539
de 2020 — Entidades del Orden Nacional 2020-2.

4.2. PARTICIPACIQN DEL SENOR MIGUEL EDUARDO MUNOZ ERAZO EN EL PROCESO
DE SELECCION No. 1539 DE 2020 — ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2.

En el marco de Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020 — Entidades del Orden Nacional 2020-2 el
demandante se inscribid, para el empleo denominado Oficial de Migracién, Codigo 3010, Grado 16,
identificado con el cédigo OPEC No 170272, ofertado en la modalidad ascenso por la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020 quien en la
etapa de Verificacion de Requisitos Minimos obtuvo como resultado un estado de “No Admitido”.

4.3. SOBRE LA VERIFICAQION DE REQUISITOS MINIMOS REALIZADA AL SENOR
MIGUEL EDUARDO MUNOZ ERAZO.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 13 del Acuerdo de Convocatoria precitado, establece lo
siguiente:

ARTICULO 13. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacion del cumplimiento de los
requisitos minimos exigidos en el correspondiente MEFCL, trascritos en la OPEC para cada uno de los
empleos ofertados en este proceso de seleccion en las modalidades Ascenso y Abierto, se realizara a
los aspirantes inscritos con base en la documentacién que registraron en SIMO hasta la fecha del cierre
de la inscripcién, conforme a la Gltima "Constancia de Inscripciéon” generada por el sistema. Se aclara
que la VRM no es una prueba ni un instrumento de seleccidn, sino una condicién obligatoria de orden
constitucional y legal, que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso
de seleccion.

Los aspirantes gque acrediten cumplir con estos requisitos seran admitidos al proceso de
seleccién v quienes no, seran inadmitidos y no podran continuar en el mismo.

Asi las cosas, la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, dispuso que, para el empleo
al cual se inscribié el demandante correspondiente Oficial de Migracion, Cédigo 3010, Grado 16,
identificado con el cédigo OPEC No 170272 ofertado en el Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020,
exigia los siguientes requisitos minimos:
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ESTUDIO

Estudio: Titulo de formacion tecnolégica en las disciplinas
académicas de Comercio exterior Comercio internacional
Gestion portuaria Negociacion internacional Tecnologia
empresarial administracion administracion de negocios
internacionales administracion aeroportuaria
administracion de empresas Administracion Publica,
Administracibn de Personal y Desarrollo Humano
administracion de negocios internacionales
administracion hotelera y de servicios administracion
judicial Gestion aeroportuaria Gestion del comercio
exterior Gestion logistica portuaria Gestiébn naviera y
portuaria Gestion portuaria y logistica de transporte Naval
en administracion maritima Criminalistica Criminalistica e
investigacién judicial Derechos humanos y derecho
internacional aplicable a los conflictos armados Gestion
de finanzas y negocios internacionales Construccién de
ciudadania Documentaciéon y archivistica Ciencias
militares Seguridad aeroportuaria Interpretacion para
sordos y sordociegos. Sistematizacién de datos.
Sistemas. Andlisis y disefio de sistemas y computacion.
Sistemas informaticos. Informatica.  Andlisis y
programaciéon de computadores. Telecomunicaciones.
Electrénica.  Instrumentacion  industrial.  Procesos
industriales. Tecnologia industrial. Gestién de procesos
industriales. Contabilidad y finanzas. Contable y tributaria.
Contabilidad. Mercadeo y publicidad. Publicidad vy
comercializacion. Comunicacion social y periodismo.
Administracién tecnolégica. Administracion de personal y
desarrollo humano. Comercio y negocios internacionales.
Administracién financiera. Administracion empresarial.
Administracién turistica y hotelera. Gestién turistica y
hotelera. Administracién y finanzas. Asistencia gerencial.
Gestion ejecutiva bilingiie. Administracion financiera.
Gestion de negocios internacionales. Administracién de
negocios. Gestidn empresarial. Turismo e idiomas.
Administracion del talento humano. Administracion
hotelera. Gestién administrativa. Gestion de empresas
turisticas y hoteleras. Gestién industrial. Gestiéon de la
producciéon industrial.  Administracion  tecnoldgica.
Secretariado  ejecutivo.  Investigacién  judicial 'y
criminalistica. Investigacién judicial. Criminalistica y
ciencias forenses. Investigacion criminal. Gestion
documental. De los nucleos basicos del conocimiento:
Derecho y afines, Economia, Administracién, Formacién
relacionada con el campo militar o policial, Ciencia politica
y relaciones internacionales, Bibliotecologia, Otros de
Ciencias Sociales y Humanas Lenguas modernas,
literatura, lingiistica y afines, Ingenieria de Sistemas,
telematica y afines, Ingenieria electrénica,
telecomunicaciones y afines, Ingenieria industrial y
afines, Contaduria publica, Publicidad y afines,
Comunicacién social, periodismo y afines.

EXPERIENCIA

Experiencia:Seis (6) meses de experiencia relacionada o
laboral.

ALTERNATIVA ESTUDIO

ALTERNATIVA DE EXPERIENCIA

Estudio: Aprobacion de tres (3) afios de educacion
superior en la modalidad de formacion tecnoldgica en las
disciplinas  académicas de Comercio exterior

Negociaciéon internacional Tecnologia empresarial
Administracion Administracion  de  negocios
internacionales Administracion de  empresas

Administracion Pudblica  Administracion de negocios
internacionales Administracion de Personal y Desarrollo
Humano Administracion judicial Gestién del comercio
exterior Criminalistica Criminalistica e investigacion
judicial Gestion de finanzas y negocios internacionales
Documentacién y archivistica Ciencias militares
Sistematizacion de datos. Sistemas. Andlisis y disefio de
sistemas y computacion. Sistemas informaticos.
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Informatica. Analisis y programacién de computadores.
Telecomunicaciones.  Electronica.  Contabilidad vy
finanzas. Contabilidad. Mercadeo y publicidad. Publicidad
y comercializacion. Comunicacién social periodismo.
Administracién tecnologica. Comercio y negocios
internacionales. Administracion financiera. Administracion
y finanzas. Gestién ejecutiva bilinglie. Administracién
financiera. Gestibn de negocios internacionales.
Administracién de negocios. Turismo e idiomas. Gestién
administrativa. Investigacion judicial y criminalistica.
Investigacion judicial. Criminalistica y ciencias forenses.
Investigacion criminal. Gestion documental. (0]
profesional o universitaria en las disciplinas académicas
de Economia Negocios y relaciones internacionales
administracion administracion de  empresas
administracion Publica  administracién de negocios
internacionales Administracion de sistemas informaéticos
administracion maritima administracién maritima y fluvial
administracion maritima y portuaria Derecho Derechoy
ciencias politicas. Gobierno y relaciones internacionales
Bibliotecologia y archivistica Arquitectura Ciencias
militares. Licenciatura en comercio y contaduria.
Licenciatura en educacién béasica con énfasis en
humanidades e idiomas. Licenciatura en educacion
basica con énfasis en idiomas extranjeros. Licenciatura
en lengua castellana inglés y francés. Licenciatura en
idiomas. Licenciatura en ciencias sociales. Publicidad.
Mercadeo y publicidad. Ingenieria electronica.
Comunicacién social. Comunicacion social y periodismo.
Contaduria publica. Ingenieria de sistemas. Ingenieria
informatica. Ingenieria industrial. Psicologia. Psicologia
con énfasis en psicologia social. Trabajo social.
Profesional en lenguas extranjeras inglés-francés.
Lenguas modernas. Traduccién simultanea. ldiomas.
Mercadeo y negocios internacionales. Administracion de
empresas con énfasis en economia solidaria.
Administraciébn de negocios. Mercadeo nacional e
internacional. Economia y negocios internacionales.
Administracién  financiera.  Administracion  publica
territorial. Administracion de comercio exterior. Negocios
internacionales. Administracion financiera y de sistemas.
Administracion turistica y hotelera. Negocios y finanzas
internacionales. Ciencias politicas y administrativas.
Relaciones internacionales y estudios politicos.
Relaciones internacionales. Comercio internacional.
Finanzas y comercio internacional.  Comercio
internacional y mercadeo. De los nucleos basicos del
conocimiento: Derecho y  afines, Economia,
Administracién, Formacién relacionada con el campo
militar o policial, Ciencia politca y relaciones
internacionales, Bibliotecologia, Otros de Ciencias
Sociales y Humanas, Lenguas Modernas, literatura,
lingtistica y afines, Educacién, Publicidad y afines,
Ingenieria electrénica, telecomunicaciones vy afines,
Comunicacién social, periodismo y afines, Contaduria
publica, Arquitectura, Ingenieria de sistemas, teleméatica y
afines, Ingenieria industrial y afines, Psicologia,
Sociologia, trabajo social y afines, Ciencia politica,
relaciones internacionales., Experiencia: Quince (15)
meses de experiencia relacionada o laboral.

EQUIVALENCIAS

Equivalencia de estudio: Las equivalencias establecidas
en el Decreto 1083 de 2015 y demas normas
concordantes y complementarias en la forma que alli se
sefialan. En la verificacion de cumplimiento de requisitos,
se podra aplicar maximo una equivalencia, que permita
compensar de manera parcial o total, seguiin corresponda,
alguno de los requisitos del cargo.

Equivalencia de experiencia: Las equivalencias
establecidas en el Decreto 1083 de 2015 y demas normas
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concordantes y complementarias en la forma que alli se
sefialan. En la verificaciéon de cumplimiento de requisitos,
se podra aplicar maximo una equivalencia, que permita
compensar de manera parcial o total, segun corresponda,
alguno de los requisitos del cargo.

En consecuencia, los documentos aportados por el sefior Miguel Eduardo, fueron los siguientes:

Certificados de Educacion:

OBSERVACION
UNIVERSIDAD DISTRITAL

INSTITUCION PROGRAMA FRANCISCO JOSE DE
CALDAS
El documento aportado no
corresponde al nivel de
UNIVERSIDAD SERGIO . L
ARBOLEDA SERVICIO AL CIUDADANO formacién académica titulo

tecnoldgico solicitado por la
OPEC.

UNIVERSIDAD NACIONAL

DIPLOMADO
FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD DE
RESPUESTA DE LIDERES
LIDERESAS SOCIALES Y
DEFENSORES DE DDHH
FRENTE A FACTORES DE
RIESGO

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

ESCUELA PENITENCIARIA
NACIONAL- INPEC

REENTRENAMIENTO
PERSONAL DEL CUERPO
DE CUSTODIA Y
VIGILANCIA

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnoldgico solicitado por la
OPEC.

El documento aportado no

UNIVERSIDAD SERGIO corresponde al nivel de
DERECHOS HUMANOS EN . P .
ARBOLEDA EL PROCESO MIGRATORIO formaqqn acanmlca titulo
tecnologico solicitado por la
OPEC.
El documento aportado no
corresponde al nivel de
SOY DIGITAL SOY DIGITAL COLOMBIA formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.
El documento aportado no
OFICINA DE LAS 5 .
NACIONES UNIDAS CURSO BASICO DE corresponde al nivel de

CONTRA LA DROGA Y EL
DELITO UNODC

APROXIMACION A LA
TRATA DE PERSONAS

formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION

El documento aportado no
corresponde al nivel de

PUBLICA - ESAP MIPG formaglqn acadgmlca titulo
tecnoldgico solicitado por la
OPEC.
El documento aportado no
SERVICIO NACIONAL DE | AUDITORIA INTERNA DE | , corresponde alnivel de

APRENDIZAJE SENA

CALIDAD - NTC ISO 9001

formacion académica titulo
tecnologico solicitado por la
OPEC.

UNIVERSIDAD
SABANA

DE LA

DIPLOMADO VIRTUAL
PARA LA INVESTIGACION
PERSECUCION Y

JUDICIALIZACION DEL
DELITO DE TRATA DE
PERSONAS

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnologico solicitado por la
OPEC.

UNHCR - ACNUR

DIALOGOS SOBRE
MIGRACION Y
PROTECCION

INTERNACIONAL

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
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OBSERVACION
UNIVERSIDAD DISTRITAL

INSTITUCION PROGRAMA FRANCISCO JOSE DE
CALDAS
tecnoldgico solicitado por la
OPEC.
El documento aportado no
LTJ’E\ICI:\I/\IEORLSCI)[C);’?CE)A DE DIPLOMADO corre.s,ponde ql n?vel gie
PEREIRA HERRAMIENTAS USO | formacion académica titulo

POTENCIAL DE LAS TIC tecnolégico solicitado por la
OPEC.
El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo

tecnoldgico solicitado por la

PRIMER CONGRESO DE
INVESTIGACIONES EN
GENERO Y DIVERSIDADES

UNIVERSIDAD MARIANA

OPEC.

MIGRACION COLOMBIA

SISTEMA DE EVALUACION

DEL DESEMPENO
LABORAL - SELMIC

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacién académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

EMBAJADA BRITANICA

CURSO EN LINEA SOBRE
LA TRATA DE PERSONAS

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA

CONTEXTUALIZACION DE
LA PROVISION DE
EMPLEOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION
PUBLICA - ESAP

DRECHOS DE LOS
MIGRANTES EN
COLOMBIA'Y GARANTIAS
PARA SU ATENCION

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION
PUBLICA - ESAP

DRECHOS HUMANOS -
CAPACIDAD DE LA PAZY
LA CONVIVENCIA

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA

PRIMEROS AUXILIOS

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

El documento aportado no
corresponde al nivel de

CRUZ ROJA FORMACIQN VI'RTUAL EN formacion académica titulo
MISION MEDICA L -
tecnoldgico solicitado por la
OPEC.
El documento aportado no
SENA SERVICIO AL CLIENTE UN corresponde al nivel de

RETO PERSONAL

formacion académica titulo
tecnologico solicitado por la
OPEC.

POLICIA NACIONAL

I CONGRESO
INTERNACIONAL DE

CONSTRUCCION DE PAZ Y

GENERO EN EL SERVICIO
POLICIAL

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnologico solicitado por la
OPEC.

INSTITUTO FRANCISCO
GALTON

SIMPQOSIO
INTERNACIONAL EN
CRIMINALISTICA E
INVESTIGACION JUDICIAL

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnologico solicitado por la
OPEC.
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OBSERVACION
UNIVERSIDAD DISTRITAL

ADMINISTRACION
PUBLICA ESAP

DIPLOMADO ABC DEL
SERVIDOR PUBLICO

INSTITUCION PROGRAMA FRANCISCO JOSE DE
CALDAS
El documento aportado no
ESCUELA DE corresponde al nivel de

formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION
PUBLICA - ESAP

CURSO DERECHOS
HUMANOS Y LIDERAZGO
PARA LA PAZ

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

MERCOSUR

UNA OPORTUNIDAD PARA
FORTALECER LA
GOBERNANZA DE LAS
MIGRACIONES

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnoldgico solicitado por la
OPEC.

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA

RECONOCIMIENTO DE LAS
CARACTERISTICAS SOCIO
CULTURALES Y
ECONOMICAS EN
PROCESOS
ORGANIZATIVOS
COMUNITARIOS

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

EMBAJADA BRITANICA

PROGRAMA DE
ENTRENAMIENTO DE
OFICIALES DE MIGRACION

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

EMBAJADA AMERICANA

CURSO DE CAPACITACION
EN DETECCION DE
SEGURIDAD DE VISAS

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

FUNCION PUBLICA

MODELO INTEGRADO DE
LA PLANEACION Y
GESTION - MIPG

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

JURIDICOS & FORENSES

INFORME PERICIAL DE
LOFOSCOPIA'Y EVIDENCIA
DEMOSTRATIVA

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA

SISTEMA DE GESTION DE
SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

PROGRAMA
ASISTENCIA
ENTRENAMIENTO
INVESTIGATIVO  CRIMEN
INTERNACIONAL - ICITAP

DE
DE

ANALISIS DE LA ESCENA
DEL CRIMEN

DIRECCION NACIONAL DE | OBTENCION DE | EI documento aportado no
ESCUELAS MUESTRAS corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la

OPEC.
PROCESAMIENTO Y | EI documento aportado no

corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

ICITAP - PROGRAMA DE
ASISTENCIA DE
ENTRENAMIENTO
INVESTIGATIVO CRIMEN
INTERNACIONAL

CONGRESO NACIONAL DE
DACTILOSCOPIA

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.
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OBSERVACION
UNIVERSIDAD DISTRITAL

INVESTIGACION CRIMINAL
E INTERPOL - DIJIIN

INSTITUCION PROGRAMA FRANCISCO JOSE DE
CALDAS
DIRECCION DE | PRIMER ENCUENTRO | EI documento aportado no

INTERNACIONAL
DACTILOSCOPIA

DE

corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

DIRECCION NACIONAL DE
ESCUELAS

CURSO EN ORALIDAD Y
CONTEXTUALIZACION DE
AUDIENCIAS

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

ICITAP - PROGRAMA DE
ASISTENCIA DE
ENTRENAMIENTO
INVESTIGATIVO CRIMEN
INTERNACIONAL

ACTUALIZACION
PROTOCOLOS
DACTILOSCOPIA

DE
EN

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnoldgico solicitado por la
OPEC.

DIRECCION NACIONAL DE
ESCUELAS

MANEJO DE PISTOLA SIG
SAUER

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formaciéon académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

ESCUELA ) DE
INVESTIGACION CRIMINAL

SEMINARIO
ACTUALIZACION
POLICIA JUDICIAL

DE
EN

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnoldgico solicitado por la
OPEC.

DIRECCION NACIONAL DE
ESCUELAS

TECNICO PROFESIONAL
EN SERVICIO DE POLICIA

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

INVESTIGACION JUDICIAL

ICITAP - PROGRAMA DE | TECNICAS AVANZADAS DE | EI documento aportado no

ASISTENCIA DE | ENTREVISTAS corresponde al nivel de

ENTRENAMIENTO formacion académica titulo

INVESTIGATIVO CRIMEN tecnolégico solicitado por la

INTERNACIONAL OPEC.

ESCUELA DE POLICIA | CURSO BASICO DE | EI documento aportado no

JUDICIAL E | POLICIA JUDICIAL corresponde al nivel de

INVESTIGACION formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

ESCUELA DE | TECNICO PROFESIONAL | EI documento aportado no

EN DACTILOSCOPIA

corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

INSTITUTO TECNICO
SUPERIOR INDUSTRIAL
NACIONAL

BACHILLER
INDUSTRIAL
ELECTRICIDAD

TECNICO

El documento aportado no
corresponde al nivel de
formacion académica titulo
tecnolégico solicitado por la
OPEC.

Certificados de Experienciay observacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas:

No. | CERTIFICACION FECHA FECHA OBSERVACION (TIEMPO
INICIO | TERMINACION/ ACREDITADO/ RAZON DE
RETIRO VALORACION DEL
DOCUMENTO)
1 | UAE MIGRACION | 2018/06/12 2018/12/11 VALIDO. Documento valido para
COLOMBIA el cumplimiento del requisito
OFICIAL minimo de experiencia laboral. Se
MIGRACION
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validan seis (6) meses de
experiencia laboral.

2 POLICIA 1991/04/15 2015/05/22 NO VALIDO. Documento no es
NACIONAL objeto de analisis toda vez que el
AGENTE inscrito cumple con el requisito
minimo de experiencia solicitado

por la OPEC.

Se especifica que, la Comisién Nacional del Servicio Civil en uso de sus competencias Constitucionales
y Legales procedi6 a adelantar el Concurso Abierto y de Ascenso de Méritos para proveer las vacantes
definitivas pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, conforme al Manual de Funciones y
Competencias laborales vigente de la entidad.

Como resultado de los documentos aportados por el demandante al realizar la inscripcion se
determiné de la verificacion de requisitos minimos que fue NO ADMITIDO con la observacion
“El inscrito no cumple con los requisitos minimos de educacién solicitados por la OPEC.”

4.4, SOBRE LA RECLAMACION EN CONTRA DEL RESULTADO DE LA ETAPA DE
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS.

El Anexo Técnico del Acuerdo de Convocatoria, sobre las reclamaciones contra los resultados de
la Verificacion de Requisitos Minimos, establece lo siguiente:

3.4. Reclamaciones contra los resultados de la VRM

Las reclamaciones contra los resultados de la VRM se presentardn por los aspirantes Unicamente a
través del SIMO, frente a sus propios resultados (no frente a los de otros aspirantes), durante los dos
(2) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de los mismos, en los términos del articulo 12 del
Decreto Ley 760 de 2005 o la norma que lo modifique o sustituya, las cuales seran decididas por la
Institucién de Educacién Superior contratada para realizar esta etapa del proceso de seleccion, quien
podré utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004,
proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, sustituido por el articulo 1 de
la Ley 1755 de 2015.

Estas reclamaciones no son la oportunidad para que los aspirantes complementen, modifiquen,
reemplacen o actualicen documentacién aportada en SIMO antes del cierre de inscripciones de este
proceso de seleccién o para adicionar nueva después de dicha fecha. Por consiguiente, los documentos
allegados con las mismas se consideran extemporaneos y, por lo tanto, no se tendran en cuenta para
resolverlas.

En la fecha que disponga la CNSC, que sera informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias
habiles en su sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, el aspirante deberd ingresar al aplicativo con
Su usuario y contrasefia y consultar la decision que resolvio la reclamacion presentada.

Contra la decisién que resuelva estas reclamaciones no procede ningun recurso.

Los aspirantes inscritos en el Proceso de Seleccién Nro. 1539 de 2020 -Entidades del Orden
Nacional 2020-2, podian presentar reclamacién contra los resultados de la Verificacion de
Requisitos Minimos. De manera que, al consultar el aplicativo SIMO, se verifica que el sefior Miguel
Eduardo Mufioz Erazo, hizo uso de su derecho a presentar reclamacion por obtener en la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos NO ADMITIDO mediante radicado No. 514763811, solicitando
lo siguiente:
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N? de solicitud
514763811

Asunto:

Reclamacién resultados Valoracién de Requisitos Minimos - OPEC 170272

Rasumean:

Yo, MIGUEL EDUARDO MURNOZ ERAZO, identificado con cedula de ciudadania Mo.
08.378.495 de Pasto, en mi calidad de concursante a la modalidad de ascenso en la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia en el proceso de Seleccion Entidades del Orden
Macional 2.020-2, mediante el presente oficio interpongo reclamacion frente al resultado de
la etapa de valoracién de requisitos minimos VRM, de la OPEC 170272, publicado el 18 de
julio de 2022.

ANEXO DOCUMENTO RECLAMACION EM PDF

Clase de solicitud
Reclamacion

514950652

Reclamacién de inconformidad resultados prueba de verificacion de requisitos minimos -VRM, para acceder al concurso de méritos de ascenso Unidad Administrativa
Especial Migracidn Colombia. OPEC 170272 - ndmero de inscripcion 456882933

RODRIGO ESPINOSA GAONA, mayor de edad, domiciliado en Bogotd, identificado con C.C. No. 72326007, por medio del presente escrito y con fundamento en el principio
constitucional al mérito mediante el cual se asegura primordialmente el derecho a la igualdad de trato v de oportunidades, sobre la base de criterios objetivos de modo que
cualguier persona que cumpla con los requisitos constitucionales v legales puede concursar en igualdad de condiciones para acceder a determinado cargo, me dirijo ante
ustedes para interponer la reclamacidn de referencia de acuerdo con el documento adjunto

Reclamacion

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en calidad de operador del Proceso de Seleccion,
con fundamento en el reporte de la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC-, realizada por la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, y los documentos cargados por el demandante
en el aplicativo SIMO al momento de su inscripcién, procedio a través de un equipo de profesionales,
con los roles de: i) Analista, ii) Auditor y iii) Supervisores, a realizar la verificacion sobre su
cumplimiento de los requisitos minimos (estudios y experiencia) exigidos por el empleo denominado
Oficial de Migracion, Cédigo 3010, Grado 16, identificado con el cédigo OPEC N0.170272.

Revisada la acreditacion académica allegada al Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad — SIMO por el demandante, correspondiente al requisito de Educacion, se evidencia
que, tal como lo informé la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, ninguno corresponde al
solicitado en el requisito minimo, asi como tampoco en sus alternativas, toda vez que la Oferta
Publica de Empleo de Carrera — OPEC para el que se postulo, especifico los titulos exigidos para
el empleo, por consiguiente la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, emitié respuesta
oportuna a la reclamacién del demandante CONFIRMANDO LA NO ADMISION.

45. ARGUMENTOS DE DEFENSA.

De acuerdo a la documentacién aportada por el demandante en SIMO se evidencia que el sefior Miguel
Eduardo acredit6 el requisito minimo de experiencia, y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
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tomo de las fechas acreditadas Unicamente seis meses necesarios para validar el requisito minimo de
experiencia, sin embargo, no acredito el requisito minimo de educacién solicitado.

Se especifica que, la Comision Nacional del Servicio Civil en uso de sus competencias Constitucionales
y Legales procedié a adelantar el Concurso Abierto y de Ascenso de Méritos para proveer las vacantes
definitivas pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, conforme al Manual de Funciones y
Competencias laborales vigente de la entidad.

En suma, es importante reiterar lo contenido en el Acuerdo de Convocatoria, el cual menciona que la
informacion relacionada con el propdsito, las funciones, requisitos, ubicacion de las vacantes, asi como
el total de empleos y vacantes reportadas en la OPEC con su respectiva modalidad, fue registrada
Unicamente por la entidad a través del aplicativo SIMO, en quien recae la responsabilidad respecto a la
veracidad, exactitud, consistencia, oportunidad y correspondencia con las normas que apliquen para tal
fin. Comoquiera que la OPEC, es el reflejo de lo contentivo en el Manual de Funciones y Competencias
Laborales que para el caso que nos ocupa en el Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional
EON 2020-2, corresponde Migracion.

De acuerdo a la documentacion aportada por el demandante en SIMO, se evidencia que no cumplié con
la verificacion de requisitos minimos, tal como lo demuestra la valoracion de la formacion y experiencia
efectuada por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, que sefiala que “El inscrito no cumple
con los requisitos minimos de Educacién solicitados por la OPEC.”, aun teniendo en cuenta que respecto
al componente de experiencia, si se validaron los 6 meses exigidos de experiencia relacionada o laboral.

Ahora bien, se observa que frente a este empleo la entidad establecid las equivalencias de conformidad
con lo establecido en el paragrafo 1° del Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, que sefala:

“Paragrafo 1°. De acuerdo con las necesidades del servicio, las autoridades competentes
determinaran en sus respectivos manuales especificos o en un acto administrativo separado,
las equivalencias para los empleos que lo requieran, de conformidad con los lineamientos
establecidos en el presente decreto.”

Frente a las equivalencias establecidas en el Decreto 1083 de 2015, y como la Universidad Distrital le
indic6 a la demandante en la respuesta a la reclamacion, solo son aplicables a los REQUISITOS
MINIMOS INICIALES establecidos en el empleo, ademéas, de aplicarse equivalencia serian las
correspondientes a los cargos de nivel técnico, pues el cargo al que se presento la accionante es técnico.

e Titulo de formacion tecnoldgica o de formacién técnica profesional, por un (1) afio de
experiencia relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion y la aprobacién de los
estudios en la respectiva modalidad.

o Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacién tecnol6gica o de formacion
técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.

e Un (1) afio de educacion superior por un (1) afio de experiencia y viceversa, o por seis (6)
meses de experiencia relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de
duracién y viceversa, siempre y cuando se acredite diploma de bachiller para ambos casos.

o Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por aprobacion de cuatro (4) afios de
educacién basica secundaria y un (1) afilo de experiencia laboral y viceversa, o por
aprobacioén de cuatro (4) afios de educacion basica secundaria y CAP de SENA

e Aprobacién de un (1) afio de educacion béasica secundaria por seis (6) meses de experiencia
laboral y viceversa, siempre y cuando se acredite la formacién basica primaria.

En este sentido, frente a la equivalencia de: “Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de
formacion tecnoldgica o de formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y
viceversa”, es preciso indicar que la aplicacion de esta tiene lugar cuando el aspirante aporta un
titulo adicional al exigido, por lo que no resulta procedente aplicar la equivalencia bajo el caso de
estudio.

En adicion, para el caso de andlisis, se debe tener presente el articulo 2.2.2.5.2 Prohibicién de
compensar requisitos, que versa asi:

“Cuando para el desemperio de un empleo se exija una profesion, arte u oficio debidamente
reglamentados, los grados, titulos, licencias, matriculas o autorizaciones previstas en las normas
sobre la materia no podran compensarse por experiencia u otras calidades, salvo cuando la
ley asi lo establezca.” (Resaltado intencional)
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Por lo que, segun la norma no es posible compensar el requisito de educacidn por experiencia y no existe
una equivalencia aplicable con la cual la accionante pueda acreditar el cumplimiento de los requisitos,
por tanto, a pesar de cumplir con los 6 meses de experiencia relacionada o laboral, no cumple con el
requisito de educacion establecido.

Por lo anterior, es posible constatar que el requisito de formacion académica trae sus propias alternativas,
permitiendo como validos Aprobacion de tres (3) afios de educacion superior en la modalidad de
formacion tecnoldgica en las disciplinas académicas de Comercio exterior; Negociacion internacional;
Tecnologia empresarial; Administracién; Administracién de negocios internacionales; Administracion de
empresas; Administracion Publica; Administracion de negocios internacionales; Administracion de
Personal y Desarrollo Humano; Administracion judicial; Gestiébn del comercio exterior; Criminalistica,;
Criminalistica e investigacion judicial; Gestion de finanzas y negocios internacionales; Documentacién y
archivistica; Ciencias militares; Sistematizacion de datos. Sistemas. Analisis y disefio de sistemas y
computacion. Sistemas informaticos. Informatica. Analisis y programacién de computadores.
Telecomunicaciones. Electrénica. Contabilidad y finanzas. Contabilidad. Mercadeo y publicidad.
Publicidad y comercializacion. Comunicacién social periodismo. Administracion tecnoldgica. Comercio y
negocios internacionales. Administracion financiera. Administracion y finanzas. Gestion ejecutiva
bilinglie. Administracion financiera. Gestion de negocios internacionales. Administracion de negocios.
Turismo e idiomas. Gestibn administrativa. Investigacion judicial y criminalistica. Investigacion judicial.
Criminalistica y ciencias forenses. Investigacion criminal. Gestion documental. O profesional o
universitaria en las disciplinas académicas de Economia; Negocios y relaciones internacionales;
administracién; administracion de empresas; administraciéon Publica; administraciéon de negocios
internacionales; Administraciéon de sistemas informaticos; administracion maritima; administracion
maritima y fluvial; administracion maritima y portuaria; Derecho; Derecho y ciencias politicas. Gobierno y
relaciones internacionales; Bibliotecologia y archivistica; Arquitectura; Ciencias militares. Licenciatura en
comercio y contaduria. Licenciatura en educacion basica con énfasis en humanidades e idiomas.
Licenciatura en educacién basica con énfasis en idiomas extranjeros. Licenciatura en lengua castellana
inglés y francés. Licenciatura en idiomas. Licenciatura en ciencias sociales. Publicidad. Mercadeo y
publicidad. Ingenieria electrénica. Comunicacion social. Comunicacién social y periodismo. Contaduria
publica. Ingenieria de sistemas. Ingenieria informatica. Ingenieria industrial. Psicologia. Psicologia con
énfasis en psicologia social. Trabajo social. Profesional en lenguas extranjeras inglés-francés. Lenguas
modernas. Traduccion simultanea. Idiomas. Mercadeo y negocios internacionales. Administracion de
empresas con énfasis en economia solidaria. Administraciébn de negocios. Mercadeo nacional e
internacional. Economia y negocios internacionales. Administracion financiera. Administracion publica
territorial. Administracién de comercio exterior. Negocios internacionales. Administracion financiera y de
sistemas. Administracién turistica y hotelera. Negocios y finanzas internacionales. Ciencias politicas y
administrativas. Relaciones internacionales y estudios politicos. Relaciones internacionales. Comercio
internacional. Finanzas y comercio internacional. Comercio internacional y mercadeo. De los ndcleos
basicos del conocimiento: Derecho y afines, Economia, Administracion, Formacién relacionada con el
campo militar o policial, Ciencia politica y relaciones internacionales, Bibliotecologia, Otros de Ciencias
Sociales y Humanas, Lenguas Modernas, literatura, linguistica y afines, Educacién, Publicidad y afines,
Ingenieria electrénica, telecomunicaciones y afines, Comunicacion social, periodismo y afines,
Contaduria publica, Arquitectura, Ingenieria de sistemas, telematica y afines, Ingenieria industrial y
afines, Psicologia, Sociologia, trabajo social y afines, Ciencia politica, relaciones internacionales, por lo
cual no puede despreciarse toda la regulacion normativa para entender que por el hecho de laborar en
la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, puede suplir la exigencia de formacion requerida
y dar un alcance diferente a la norma, como lo pretende en el hecho No. 14 de su escrito.

Es decir, para el caso de la OPEC Nro. 170272, el requisito minimo de formacion es titulo de tecndlogo
en las disciplinas académicas sefialadas expresamente, mientras que para la alternativa se exige tres (3)
aflos de educacion superior en la modalidad de formacion tecnoldgica en las disciplinas académicas
explicitamente sefialadas, asi las cosas, para el caso del demandante no resultd viable que se dé
aplicacion de la equivalencia frente a la alternativa, pues este no es el alcance que tiene dicha
normatividad.

Conforme lo anterior, como ya se aclard, no aportdé ninguno de los titulos requeridos por la OPEC y no
es posible la aplicacién de las equivalencias solicitadas por el demandante, por cuanto la entidad definid
de forma expresa los titulos de formacién tecnolégica que se requieren para el desempefio del empleo
de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucion.

Con base en lo anterior, se confirma que el demandante Miguel Eduardo Mufioz Erazo, NO CUMPLIO
con el requisito minimo de educacién exigido para el Empleo identificado con cédigo OPEC No0.170272,
que fue ofertado a través del Proceso de Seleccion Nro. 1539 de 2020 -Entidades del Orden Nacional
2020-2, para proveer treinta (30) vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia.
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Asi las cosas, para efectos del Proceso de Seleccion Nro. 1539 de 2020 -Entidades del Orden Nacional
2020-2 todos los aspirantes debian sujetarse a la acreditacion de los requisitos minimos en las
condiciones que prevé el Acuerdo No. 2094 de 2021, su Anexos, modificatorios y demas normas
aplicables.

Bajo este entendido, se precisa que, la carrera administrativa definida en el articulo 27 de la Ley 909 de
2004 como un sistema técnico de administracion de personal para garantizar la eficiencia de la
administracién publica y, a su vez, ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el
ascenso al servicio publico; exige el ingreso y permanencia de los empleos de carrera administrativa con
base en el mérito, mediante procesos de seleccion objetivos con cumplimiento de los principios de libre
concurrencia, igualdad, imparcialidad, transparencia, confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados
para verificar la capacidad y competencia de los aspirantes, eficiencia y eficacia, los cuales constituyen
un aval para los participantes, asi como para la eleccion de los candidatos que mejor se adecuen al perfil
del empleo.

Para ello, la Universidad Distrital en desarrollo del objeto del Contrato de Prestacion de Servicios Nro.
104 de 20227, observo las condiciones, requisitos y términos establecidos tanto en el Acuerdo y Anexo
de la Convocatoria, como los principios que rigen el mérito y el acceso a los cargos publicos, garantizando
los derechos de todos los aspirantes.

Ademds, admitir a un aspirante bajo la premisa de que se puede asumir que cumple un requisito
establecido de manera taxativa, sin haberlo acreditado en debida forma, equivaldria a realizar la
Verificacion de Requisitos Minimos de una manera distinta a la establecida en las reglas del concurso,
desdibujando el caracter objetivo de la Verificacion de Requisitos Minimos, resultando en imprecisiones,
injusticias y en lineas generales, se destruirian los principios de mérito, igualdad, legalidad, transparencia
y objetividad que deben aplicarse dentro del concurso para garantizar los principios y derechos de todos
los aspirantes.

Entonces, al realizar un cambio y/o modificacion en el procedimiento establecido, se estaria actuando en
contravia de las reglas del concurso, desdibujando el caracter objetivo con el que deben contar todas las
etapas del proceso de seleccién, resultando en imprecisiones, injusticias y en lineas generales, se
destruirian los principios de mérito, igualdad, legalidad, transparencia y objetividad que deben aplicarse
dentro del concurso para garantizar los principios y derechos de todos los aspirantes.

En atencion a lo expuesto, se evidencia cumplimiento de las reglas del Proceso de Seleccién Nro. 1539
de 2020 -Entidades del Orden Nacional 2020-2.

Ademas, téngase en cuenta que los demas aspirantes del proceso de seleccion se debieron sujetar a las
mismas condiciones que el accionante, por lo que, acceder a las pretensiones de la demanda implicaria
un trato desigual e injustificado.

Finalmente, frente al hecho segun el cual manifiesta “La accionada UAEMC en acto administrativo de
encargo sefald “... la Subdireccién del Talento Humano, identificé que los siguientes funcionarios poseen
la totalidad de requisitos y condiciones establecidas en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 modificado
por la Ley 1960 de 2019 y que por lo tanto ostentan el mejor derecho preferencial de encargo, de acuerdo
con la revision de los estudios de verificacion de requisitos y las manifestaciones de interés remitidas por
los mismos, respecto de los empleos ofertados ...» (Cursiva y subraya fuera de texto original).” Se
especifica que, la verificacién de requisitos minimos efectuada a los documentos aportados por el
demandante, no desconoce lo previsto en el paragrafo 2 del articulo 13 del Acuerdo de convocatoria, por
cuanto como su denominacion lo indica, se trata de un requisito adicional que debi6 acreditar la entidad
que haya ofertado vacantes en modalidad ascenso para el presente proceso de seleccién, segun la cual,
incluso antes de dar apertura a la primera etapa del concurso (es decir antes de la publicacion de las
OPEC ofertadas) le correspondia a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia la
obligatoriedad de certificar por cada aspirante el cumplimiento de los requisitos exigidos en el numeral 2
del articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, para lo cual el literal g del numeral 1.1 del Anexo del Acuerdo que
establece las especificaciones técnicas de las diferentes etapas del proceso, hace la siguiente precision:

“De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, al Proceso de Seleccion en la
modalidad de Ascenso solamente se pueden inscribir los servidores publicos con
derechos de carrera de la entidad que oferta los respectivos empleos en esta

7 ADELANTAR EL PROCESO DE SELECCION PARA LA PROVISION DE EMPLEOS VACANTES DEL SISTEMA ESPECIFICO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC-, IDENTIFICADO COMO
PROCESO DE SELECCION No. 1357 DE 2019-INPEC ADMINISTRATIVOS, ASI COMO DE LAS ENTIDADES DEL SISTEMA
GENERAL DE CARRERA QUE CONFORMAN EL PROCESO DE SELECCION DE ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2,
DESDE LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS HASTA LA CONSOLIDACION DE LOS RESULTADOS FINALES
PARA LA CONFORMACION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES”. (Resaltado intencional).
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modalidad, quienes deberan verificar su estado en el Registro Publico de Carrera
Administrativa, en adelante RPCA, de la CNSC. De no encontrarse activos en el RPCA
o de encontrar su registro desactualizado, deberan solicitar a su entidad que tramite ante
la CNSC su registro o actualizacién correspondiente, sin que la no finalizacion de este
trdmite sea impedimento para poderse inscribir en este proceso de seleccién en la
modalidad referida. Se aclara que este trdmite no aplica para los aspirantes a los empleos
ofertados en el presente Proceso de Seleccion en la modalidad Abierto.”

Conforme lo anterior, se evidencia que la entidad que oferté la vacante se ocupé de su responsabilidad
de certificar que usted es un servidor publico con derechos de carrera en su entidad, sin embargo, esto
no genera exclusion de los demas requisitos previstos en el proceso de seleccion, entre los cuales, para
los aspirantes, se encuentra la responsabilidad de acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos

establecidos por el empleo convocado.

En este orden de ideas, se reitera que las actuaciones adelantadas por la CNSC y la Universidad
Distrital Francisco Jose de Caldas, se encuentran ajustadas a derecho, y no existe vulneracion de
los derechos fundamentales del demandante, habida cuenta lo expuesto, los argumentos de la parte
demandante no conducen a establecer una manifiesta y evidente infraccién de las normas que se
alegan vulneradas®, haciendo necesario el andlisis de fondo del asunto, teniendo en cuenta el
material probatorio pertinente y la normatividad aplicable al particular. Por lo tanto, no existe
fundamento que permita decretar la suspension provisional por él solicitada.

De modo que, se debe sefialar que el Acuerdo que rige el concurso de mérito indica que inscribirse
en el proceso de seleccidn, no significa que el aspirante haya superado el proceso de seleccion, En
este sentido, cabe resaltar que los participantes en los concursos de méritos no ostentan un derecho
adquirido a obtener un empleo publico, toda vez que sélo son titulares de una expectativa que
Unicamente se materializa cuando cumplen todos los requisitos legales y superan todas la etapas
del proceso de seleccion®.

Con base en lo anterior, se concluye que los hechos en los que se soporta el cargo imputado por
el actor no evidencian la inconstitucionalidad o ilegalidad del acto administrativo observado, lo que
conlleva a demostrar que el supuesto factico argumentativo presentado no tiene sustento
probatorio.

Por lo anterior me permito solicitar al despacho;

5. PETICION

De manera respetuosa, solicito a su Sefioria, atendiendo las razones de defensa, DENEGAR las
sUplicas de la demanda.

6. PRUEBAS
Acompafio a la presente contestacion los siguientes documentos:

1. Acuerdo de Convocatoria N0.2094 de 2021, por medio del cual estableci6 las reglas del
Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto para proveer los empleos
en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia — Proceso de
Seleccion No. 1539 de 2020 — Entidades del Orden Nacional 2020-2.

Reporte de inscripcion del demandante al Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020.
Reclamacion.

Respuesta emitida a la reclamacion.

Sentencia de primera instancia proferido el Juzgado Tercero de Familia del Circuito de Pasto.
Sentencia de segunda instancia emitida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Pasto.

oahkwnN

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segundo, Auto de 28 de julio de 2014, Rad.

11001032500020120086300 (2657-2012).
9 Consejo de Estado. Sentencia del 04 de marzo de 2010. M. P. Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia. No. De Radicacién 05001-23-31-000-2009-
01474-01.
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7. ANEXOS
Acompafio con la presente lo relacionado en el acpite de pruebas y los siguientes documentos:

1. Poder conferido a mi favor.
2. Resolucion No. 3291 de 2021.
3. Resolucion No. 3298 de 2021.

8. NOTIFICACIONES
La Comision Nacional del Servicio Civil y el suscrita recibiremos notificaciones personales en la

secretaria de su despacho o en la carrera 16 No 96 — 64 Piso 7 de la Ciudad de Bogota, D.C., teléfono
3196746023, correo electronico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

De Usted atentamente,

€l

KAREN GISSELT GUTIERREZ PENA
C.C. No. 1.014.227.587 de Bogota
T. P. No. 278.148 del C.S.J.
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COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

% CNSC

Doctora

YOLANDA VELASCO GUTIERREZ

JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
SECCION SEGUNDA

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Asunto: Poder

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado No. 110013335-012-2022-00498-00

Demandante: Miguel Eduardo Mufioz Erazo

Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil, Universidad Distrital
Francisco Jose de Caldas y Unidad Adminisrativa Especial
Migracion Colombia

JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA, mayor de edad e identificado como
aparece al pie de mi firma, abogado en ejercicio y actuando en nombre y representacion de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC-, en mi condicién de Jefe de la Oficina
Asesora Juridical; manifiesto que otorgo poder especial, amplio y suficiente a la abogada
KAREN GISSELT GUTIERREZ PENA, identificada con cédula de ciudadania ndmero
1.014.227.587 de Bogota D.C., y tarjeta profesional nimero 278.148 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que en nombre de la entidad que represento, ejerza el derecho de defensa de
la CNSC.

Ademaés de las facultades consagradas en el articulo 77 del C.G.P, el profesional del derecho
podré conciliar, renunciar, reasumir, sustituir, desistir, aportar pruebas, interponer recursosy
solicitar aplazamiento de la audiencia y en general queda facultada para adelantar todas las
gestiones encaminadas al cabal cumplimiento del mandato que se le confiere.

Confiero poder,

JHONATAN DANIEL ALEJ‘ANDRO SANCHEZ MURCIA
C.C. 1.026.257.041 de Bogot
T.P. N0 198.367 C.S.de la J.

Acepto,

KAREN GISSELT GUTIERREZ I?ENA

C.C. No. 1.014.227.587 de Bogota

T. P. No. 278.148 del C.S. de la J.

Correo electronico de notificaciones: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

! Poder otorgado por JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA, Jefe Oficina Asesora Juridica conforme Resolucion No.
3291 de 01 de octubre de 2021 y delegatario de la representacion judicial y extrajudicial, acorde a la Resolucion No.3298 de 01 de
octubre de 2021 adjuntas.
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Cumbal — Narifio, 19 de julio de 2.022

Sefores:

Comision Nacional del Servicio Civil CNSC
Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Ciudad.

ASUNTO: Reclamacion resultados Valoracion de requisitos minimos VRM,
Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2.020-2 — Unidad

Administrativa Especial Migracion Colombia — Modalidad ascenso.

Cordial saludo;

Yo, MIGUEL EDUARDO MUNOZ ERAZO, identificado con cedula de ciudadania
No. 98.378.495 de Pasto, en mi calidad de concursante a la modalidad de ascenso
en la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia en el proceso de
Seleccién Entidades del Orden Nacional 2.020-2, mediante el presente oficio
interpongo reclamacion frente al resultado de la etapa de valoracion de requisitos

minimos VRM, de la OPEC 170272, publicado el 18 de julio de 2022, teniendo en
cuenta los siguientes fundamentos:

VERIFICACION DE EDUCACION Y EXPERIENCIA, CON LOS SOPORTES DE MI
USUARIO SIMO PARA EL EMPLEO CODIGO OPEC 170272
OFICIAL DE MIGRACION 3010-16

EXPERIENCIA
ESTUDIO SELACIEADA || ANEAEE AP AR SOPORTE NORMATIVO
O LABORAL APLICAR AL CARGO
DECRETO No. 1083 DE 2015
e, L, EQUIVALENCIAS ENTRE
1. Verificacién de formacion ESTUDIOS Y EXPERIENCIA
académica, por Equivalencia
(DECRETO No. 1083 DE 2015); (...)" Articulo 2.2.2.5.1
El em_pleo EXige como requisito Equivalencias. Los requisitos de
Bachiller Académico, el cual lo | d
acredito que trata el presente decreto no
Bachiller ' podréan ser disminuidos ni
Académico Cincuenta y uno 2. Verificacion de experiencia aumentados. Sin embargo, de
. (51) meses de ) =Xperier acuerdo con la jerarquia, las fun-
Articulo experiencia laboral, por Equivalencia ciones, las competencias y las
2.2.2.4.5, del - (DECRETO No. 1083 DE 2015); ' .
relacionada o ! . responsabilidades de cada
Decreto 1083 de laboral El empleo requiere Cincuenta 'y leo. | idad
2015 abora uno (51) meses de experiencia empleo, las autoridades com-
. petentes al fijar los requisitos
relacionada o laboral, y las especfficos de estudio y de
certificaciones anexas acreditan experiencia para su ejercicio
iigg%i%cqgﬁfn{g ﬁzzz’ suee podran prever la aplicacion de
P . esq las siguientes equivalencias (...)"
cumplo con el tiempo minimo de
experiencia requerido. Resolucién. 3671 del 17 de
diciembre 2021 MEFCL

Pagina1lde8



Verificacion de los soportes documentales aportados en mi proceso de inscripcién
y validos para acreditar los requisitos minimos de educacion y experiencia, ya que
como se observa en las imagenes anexas, la experiencia de migracion Colombia la
estan validando solo con 6 meses, con fecha de ingreso 12 de junio de 2.018 y
erréneamente fecha de salida 11 de diciembre de 2.018, cuando desde mi ingreso
y hasta la fecha e laborado ininterrumpidamente, como consta en el CERTIFICADO
de funciones expedido por la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia y
el cual anexe oportunamente.

De la misma forma anexe extracto de hoja de vida expedida por la Direccién de
Talento Humano de la Policia Nacional y en donde se acredita que ingrese el 15 de
abril de 1.991 y labore hasta el 06 de agosto de 2.015, con una experiencia
acumulada de 25 afios, 3 meses y 21 dias, la cual no fue validada. En la
observacion refiere que el documento no es objeto de analisis. Desconociendo que
en la misma OPEC refiere; Formacion relacionada con el campo militar o policial.
En este punto anexé mi formacion como Técnico profesional en Dactiloscopia y
Técnico Profesional en Servicio de Policia, documentos calificados como NO
VALIDOS, desconociendo que ejerci funciones de Policia Judicial como Técnico
Profesional en Dactiloscopia y, por lo tanto, cumplo con los requisitos minimos de
Educacioén y Experiencia mediante la aplicacion de equivalencia contemplada por la OPEC.

EXPERIENCIA

Bl Experiencia

Listado de vendficaman de dooumentos de exparienda

Empresa Cango Fechaingreso  Fecha salida Estade Ohservadién
M grasil Ofigial 42 e e Al r - -
_-."'..“ o e 2018-05-12 2018-12-11 Valido Ceoumento vilido para el umghimientio del requisite minimo de experienci aboral, Se validen & meses de expenencia
Lidmbia m I_Jld!.l.
JDLI:IT 2GENTE 195 1-04-15 A15-05-27 o Yakda ;_::__"E".n no es ohjata d= andlisis boda vez que el insorite ya cumple con el regesito minme 32 experencia salickado porla
AL LT AL (P y = P

1- 7 da 2 resultados

Total experlencia valida [meses) | .00

FORMACION ACADEMICA

DIRECCION NACIONAL  TECNICO PROFESIONAL
0

S T NoValdo  El documento aportado no corresponde al nivel de formacion académica titulo tecnologico salictado par fa OPEC,
URLAS EN SERVICIO DEPOLICIA et spotad fo cresponde el > TR soiotado por @ OPEC

Pagina 2 de 8



1. Teniendo en cuenta el proceso de concurso de méritos citado en la referencia el
suscrito reclamante realiz6 inscripcion y cargue de la documentacion requerida en
la plataforma SIMO- CNSC en los términos y condiciones definidas para el efecto.

2. En el citado proceso de concurso de méritos, la prueba de verificacion de requisitos
minimos de verificacidn arrojo como resultado: No Admitido y con Observacion: El
inscrito no cumple con los requisitos minimos de experiencia solicitados por la
OPEC.

3. La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, el 18 de julio emiti6 desde
la oficina de comunicaciones el siguiente comunicado oficial, asi:

«La Secretaria General a través de la Subdireccion de Talento Humano, frente a la
publicacion de resultados de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos (VRM)
realizada por la Comision Nacional del Servicio Civil el dia 18 de julio de 2022, en el
marco del concurso de méritos para proveer las vacantes definitivas de los empleos
de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia
dentro del Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2020-2, se permite
informar lo siguiente:

Dado que la participacion en el concurso de méritos, es de caracter particular, los
funcionarios que hayan sido inadmitidos en la etapa de Verificacion de Requisitos
Minimos (VRM) y que presenten inconformidad PODRAN elevar sus reclamaciones
ante la misma Comision, UNICAMENTE a través del aplicativo SIMO (usuario
individual), dentro de los dos (2) dias habiles siguientes, es decir desde las 00:00
horas del dia 19 de julio y hasta las 23:59 horas del 21 de julio de 2022, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2.4 de los Anexos de los Acuerdos de
Convocatoria, en concordancia con el articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005;
siendo del caso aclarar, que la Subdireccién de Talento Humano, no emitird modelo
alguno de reclamacién por cuanto, cada caso deber ser analizado y sustentado de
forma individual por el aspirante segun la situacién o inconformidad que presente.

Considerando las observaciones que se han venido presentando en cuando a la
inadmisién por falta de requisitos, al parecer por inaplicacion de equivalencias, se
indica que la Resolucion No. 3671 del 17 de diciembre de 2022 “Por la cual se
adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la planta
de empleos de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia” contempla
tanto los requisitos minimos exigidos para cada empleo, como la aplicabilidad de las
equivalencias establecidas en el Decreto 1083 de 2015 en cada cargo, asi:

“ARTICULO TERCERO: Equivalencias. Para todos los empleos de nivel asistencial
y técnico y los del nivel profesional hasta el grado 10 se aplicaran las equivalencias
establecidas en el Decreto 1083 de 2015 y demas normas concordantes y
complementarias en la forma que alli se sefialan. En la verificacion de cumplimiento
de requisitos para estos cargos, se podra aplicar maximo una equivalencia, que
permita compensar de manera parcial o total, segun corresponda, alguno de los
requisitos del cargo.
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Para los empleos de nivel profesional a partir del grado 12, todos los del nivel asesor
y directivo se aplicaran las equivalencias establecidas al final del presente Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales”.

Teniendo en cuenta lo anterior, desde la Subdireccion de Talento Humano, mediante
comunicacion No. 20226111529261 de 18/07/2022 se solicitd a la Comision
Nacional del Servicio Civil que a través de la Universidad Distrital, se valide lo
establecido en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la
Entidad y resolver en derecho las reclamaciones que se presenten con ocasion a
este concepto, dado que, desde Migracion Colombia se aprobé la aplicacion de
equivalencias. Es de aclarar, que dicha actuacion, no excluye el tramite de
reclamacion que para los efectos debe presentar cada aspirante dentro del término
y conforme el procedimiento adoptado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Cordialmente,

Oficina de Comunicaciones
comunicaciones@migracioncolombia.gov.co
www.migracioncolombia.gov.co»

4. Esun hecho diciente que el articulo 3 de la Resolucion No. 3671 del 17 de diciembre
de 2022 que define el MFCL de la UAEMC, regla la aplicacién de las equivalencias
a la luz del Decreto 1083 de 2015.

5. Es oportuno advertir que el suscrito reclamante en la actualidad mediante resolucién
0229 del 19 de enero de 2.022, ostento encargo como OFICIAL DE MIGRACION
Cdédigo 3010 Grado 16, en el Puesto de Control Migratorio Terrestre Chiles de la
entidad. Ademas, desconocen las certificaciones laborales en la que se prueba que
laboro con el sector publico desde el afio 1991 hasta el 2015 en la Policia Nacional
y desde el 2.018 hasta la fecha en la Unidad Especial Administrativa Migracion
Colombia.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Los fundamentos constitucionales estan contenidos en los articulos 13, 53 y 125 de la
Constitucion Politica; Ley 909 de 2004, Ley 1960 de 2019, Decreto 1083 de 2015, actos
administrativos o Acuerdos expedidos por la Comision Nacional del Servicio Civil como
maximo érgano constitucional responsable de la administracion y vigilancia de las carreras
de los servidores publicos en Colombia en el marco de la Convocatoria 2022-2 ON; entre
otras disposiciones contenidas en el ordenamiento juridico nacional, las cuales estan siendo
violentadas en la Verificacion de Requisitos Minimos — VRM para las modalidades de
Ascenso y Abierto adelantada por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y a la
Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC.

Ahora bien, frente al caso concreto del suscrito reclamante solicito advertir lo siguiente:

En el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083/2015 aludido por las recurridas como resultado de
la certificacion de la experiencia, se sefala:
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ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacion de la experiencia. «La experiencia se acreditara
mediante la presentacion de constancias expedidas por la autoridad competente de las
respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente, la
experiencia se acreditard mediante declaracion del mismo.»

Sin embargo, se omiten por las aqui recurridas en la presente reclamacion.

Otro aspecto normativo igualmente establecido en el articulo 2.2.2.5.1 del mismo Decreto
1083 del 2015 mediante el cual se definen:

EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA

ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no
podran ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las
funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades
competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio,
podran prever la aplicacion de las siguientes equivalencias:

Ahora bien, mediante la aplicacion de EQUIVALENCIA contemplada por la OPEC. Para
los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistenciales, se aplicaran las
equivalencias establecidas en el Decreto 1083 de 2015.

2. Paralos empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial:

. Titulo de formacién tecnolégica o de formacién técnica profesional, por un (1) afio de
experiencia relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacién y la aprobacion de los
estudios en la respectiva modalidad.

. Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnoldgica o de
formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.

. Un (1) afio de educacion superior por un (1) afio de experiencia y viceversa, o por seis (6)
meses de experiencia relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de
duracién y viceversa, siempre y cuando se acredite diploma de bachiller para ambos casos.

. Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por aprobacion de cuatro (4) afios de
educacién basica secundaria y un (1) afio de experiencia laboral y viceversa, o por
aprobacién de cuatro (4) afios de educacion basica secundaria y CAP de SENA.

. Aprobacion de un (1) afio de educacion basica secundaria por seis (6) meses de
experiencia laboral y viceversa, siempre y cuando se acredite la formacién basica primaria.

La equivalencia respecto de la formacion que imparte el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA-, se establecera asi:

. Tres (3) afios de educacién basica secundaria o dieciocho (18) meses de experiencia, por
el CAP del SENA.
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. Dos (2) afios de formacion en educacion superior, o dos (2) afios de experiencia por el
CAP Técnico del SENA y bachiller, con intensidad horaria entre 1.500 y 2.000 horas.

. Tres (3) afos de formacion en educacion superior o tres (3) afios de experiencia por el
CAP Técnico del SENA y bachiller, con intensidad horaria superior a 2.000 horas.

PARAGRAFO 1. De acuerdo con las necesidades del servicio, las autoridades
competentes determinardn en sus respectivos manuales especificos o en acto
administrativo separado, las equivalencias para los empleos que lo requieran, de
conformidad con los lineamientos establecidos en el presente decreto.

PARAGRAFO 2. Las equivalencias de que trata el presente articulo no se aplicaran a los
empleos del area médico asistencial de las entidades que conforman el Sistema de
Seguridad Social en Salud.

PARAGRAFO 3. Cuando se trate de aplicar equivalencias para la formacion de posgrado
se tendra en cuenta que la maestria es equivalente a la especializacion mas un (1) afio de
experiencia profesional o viceversa.

PARAGRAFO 4. Cuando se trate de aplicar equivalencias para la formacion de posgrado
se tendra en cuenta que el doctorado o posdoctorado es equivalente a la maestria mas tres
(3) afos de experiencia profesional y viceversa; o a la especializacibn mas cuatro (4) afios
de experiencia profesional y viceversa.

PARAGRAFO 5. En todo caso, cuando se trate de equivalencias para los empleos
pertenecientes a los niveles Asistencial y Técnico, los estudios aprobados deben pertenecer
a una misma disciplina académica o profesion.

(Decreto 1785 de 2014, art. 26)

Se colige entonces, que ademas de lo expuesto en el NUMERAL 3, sobre los aspectos
normativos aludidos por la entidad publica solicitante del concurso de méritos que es la
UAEMC, igualmente esta preceptuada textualmente la posibilidad legal de la aplicacion de
las equivalencias sefaladas en el articulo 2.2.2.5.1 Equivalencias del Decreto 1083/2015.

Que se dé plena aplicacién a las equivalencias y alternativas contempladas en el Decreto
1083 de 2015 y dado que el MEFCL de la entidad, en su articulo tercero establece lo
siguiente:

(...) “ARTICULO TERCERO: Equivalencias. Para todos los empleos de nivel asistencial
y técnico y los del nivel profesional hasta el grado 10 se aplicaran las equivalencias
establecidas en el Decreto 1083 de 2015 y deméas normas concordantes y complementarias
en la forma que alli se sefialan. En la verificacion de cumplimiento de requisitos para estos
cargos, se podra aplicar maximo una equivalencia, que permita compensar de manera
parcial o total, segun corresponda, alguno de los requisitos del cargo.

Para los empleos de nivel profesional a partir del grado 12, todos los del nivel asesor y
directivo se aplicaran las equivalencias establecidas al final del presente Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales”(...)
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I11. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

La Honorable Corte Constitucional en innumerables pronunciamientos ha definido el valor
del mérito como principio fundamental de nuestro Estado Social Democrético de Derecho,
en particular en forma determinante en la sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, en la
cual por primera vez en Colombia, se declardé inexequible en su totalidad un acto
reformatorio de la Constitucion por sustitucion constitucional, es alli precisamente donde
retoma su vasta jurisprudencia sobre el mérito como principio, que a la vez desempefia un
papel estelar en nuestro modelo de Estado, precisando literalmente:

Es tal la importancia de la carrera administrativa en el ordenamiento constitucional
instituido por la Carta de 1991, que la Corte le ha reconocido el caracter de principio
constitucional, bajo el entendimiento de que los principios “suponen una delimitacion
politica y axiolégica”, por cuya virtud se restringe “el espacio de interpretacion”, son
“de aplicacion inmediata tanto para el legislador constitucional” y tienen un alcance
normativo que no consiste “en la enunciacién de ideales”, puesto que “su valor
normativo debe ser entendido de tal manera que signifiquen una definicién en el
presente, una base axiolégico-juridica, sin la cual cambiaria la naturaleza de la
Constitucién y por lo tanto toda la parte organizativa perderia su significado y razén
de ser.

En consecuencia, habida cuenta la categoria de principio constitucional que le corresponde,
en la providencia citada la Corte concluyé que “en el estado social de derecho la carrera
administrativa constituye un principio constitucional y como tal una norma juridica superior
de aplicaciéon inmediata, que contiene una base axiolégico-juridica de interpretacion, cuyo
desconocimiento vulnera la totalidad del ordenamiento constitucional” puntualizando,
ademas, que:

...siguiendo los presupuestos gue definié la jurisprudencia como esenciales para la
configuracion de un principio de rango constitucional, al analizar el contenido y
alcance de lo dispuesto en el articulo 125 de la Carta, el intérprete puede, sin lugar
a equivoco, reivindicar la carrera administrativa como un principio del ordenamiento
superior, que ademas se constituye en cimiento principal de la estructura del Estado,
a tiempo que se erige en instrumento eficaz para la realizacion de otros principios
de la misma categoria, como los de igualdad e imparcialidad, y de derechos
fundamentales tales como el consagrado en el numeral 7° del articulo 40 de la
Constitucién, que le garantiza a todos los ciudadanos, salvo las excepciones que
establece la misma norma superior, el acceso al desempefio de funciones y cargos
publicos”

Es asi entonces que, mediante la Verificacién de Requisitos Minimos — VRM aqui aludida
se esta desconociendo el principio del mérito al impedir la continuidad en el proceso del
suscrito reclamante conforme al resultado deprecado a través del Sistema de Apoyo para
la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO de la CNSC que literalmente sefiala que “NO
CONTINUA EN CONCURSO ... No Admitido ... El inscrito no cumple con los requisitos
minimos de experiencia solicitados por la OPEC.”

En consecuencia, por todo lo anteriormente descrito, amablemente solicito a la Universidad

Distrital Francisco José de Caldas y a la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC,
valorar los argumentos aqui expuestos y resolver las siguientes peticiones, asi:
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V. PRETENSIONES

1. Que la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS Y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, generen en el Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO de la CNSC, y su Verificacion de Requisitos
Minimos — VRM, la aceptacién de las equivalencias para acceder al empleo ofertado
en ASCENSO de la convocatoria de méritos conforme lo reglamenta el ordenamiento
juridico interno y bajo los derechos fundamentales constitucionales aqui aludidos.

2. Que, como consecuencia de lo anterior, la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO
JOSE DE CALDAS Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, generen
el resultado de ADMITIDO y pueda continuar en el CONCURSO surtiendo todas las
etapas de la precitada convocatoria.

V. ANEXOS

Sirvase tener como anexos todos los documentos aportados por el suscrito reclamante que
sirvieron como soportes en la etapa de inscripcién y con los cuales se acredita todo lo aqui
expuesto, incluyendo la Resolucién No. 3671 del 17 de diciembre 2021, mediante la cual la
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, reglament6 el MEFCL.

VI. NOTIFICACIONES

Las notificaciones para recibir respuesta del presente escrito de reclamacion pueden ser
enviadas por correo electronico al email miguel.erazo@migracioncolombia.gov.co y/o a
través de la plataforma SIMO-CNSC.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

NOZ ERAZO

Email: miguel.erazo@migracioncolombia.gov.co
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Bogota D.C., agosto de 2022

Sefior

Miguel Eduardo Mufioz Erazo
CC 98378495

ID Inscripcion 456082646

Asunto: Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2020-2.
Referencia: Respuesta Reclamacion Fase VRM Nro. 514763811

Sefior Aspirante:

En uso de sus facultades constitucionales y legales?! , la Comisiéon Nacional del Servicio Civil - CNSC,
expidié el Acuerdo Nro. 20212010020946 de 2021, su Anexo y sus modificaciones, los cuales
regulan el Proceso de Seleccién Entidades del Orden Nacional 2020-2, para proveer definitivamente
los empleos administrativos de la planta de personal del Sistema General de Carrera Administrativa
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, los cuales fueron
debidamente divulgados y publicados en la pagina web www.cnsc.gov.co y en la pagina web de esa
entidad.

En virtud de la normativa vigente, la CNSC suscribié con la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, el contrato N.° 104 de 2022 con el objeto de desarrollar el proceso de seleccién antes citado,
desde la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos - VRM hasta la consolidacion de los resultados
finales para la conformacién de las listas de elegibles, incluida la atencion a las reclamaciones que
surjan durante el desarrollo de cada etapa de la convocatoria, con el fin de garantizar a los aspirantes
el derecho al debido proceso y el derecho de contradiccion.

Es asi como, en desarrollo del Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2020-2, para la
provisién de empleos vacantes, en el cual Usted participd para el Empleo OFICIAL DE MIGRACION,
Nivel TECNICO, Cadigo 3010, Grado 16, identificado con el Cédigo OPEC Nro. 170272, el pasado
18 de julio de 2022, se publicaron los resultados preliminares de VRM.

De conformidad con lo anterior, y de lo previsto en el numeral 2.4 del Anexo del Acuerdo de la
Convocatoria, los aspirantes podian presentar reclamacion dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a su publicacion; razén por la cual, revisado el aplicativo SIMO, en los términos
establecidos se recibi6 la reclamacién citada en la referencia, en la cual Usted solicita:

“Reclamacion resultados Valoracién de Requisitos Minimos - OPEC 170272” “Yo, MIGUEL
EDUARDO MUNOZ ERAZO, identificado con cedula de ciudadania No. 98.378.495 de Pasto,
en mi calidad de concursante a la modalidad de ascenso en la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia en el proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2.020-2,
mediante el presente oficio interpongo reclamacion frente al resultado de la etapa de valoracion
de requisitos minimos VRM, de la OPEC Nro.170272, publicado el 18 de julio de 2022. ANEXO
DOCUMENTO RECLAMACION EN PDF”. El aspirante Si presentd anexos.

“(...) VERIFICACION DE EDUCACION Y EXPERIENCIA, CON LOS SOPORTES DE MI USUARIO
SIMO PARA EL EMPLEO CODIGO OPEC 170272 OFICIAL DE MIGRACION 3010-16

L Art. 130 Constitucion Politica; Art. 11, 12 y 30 de la Ley 909 de 2004.

OIDEXUD

Instituto de Extension y Educaciéon
para el Trabajo y Desarrollo Humano
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ESTUDIO REé(LP'EglglN\IAC[I)A"A ANEXOS APORTADOS PARA SOPORTE
O LABORAL APLICAR AL CARGO NORMATIVO
DECRETO No. 1083 DE
2015 EQUIVALENCIAS
ENTRE ESTUDIOS Y
EXPERIENCIA(...)”
Articulo 2.2.2.5.1
1. Verificacibn de formacion Equivalencias. Los
académica, por Equivalencia | requisitos de que trata
(DECRETO No. 1083 DE 2015); | el presente decreto no
El empleo exige como requisito | podran ser disminuidos
Bachiller Académico, el cual lo ni aumentados. Sin
acredito. embargo, de acuerdo
Bachiller . con la jerarquia, las
Académico Cincuenta y uno 2. Verificacion de experiencia funciones, las
p (51) meses de : . )
Articulo experiencia laboral, por Equivalencia competencias y las
2.2.2.4.5, del : (DECRETO No. 1083 DE 2015); responsabilidades de
relacionada o . .
Decreto 1083 laboral El empleo requiere Cincuenta y cada empleo, las
de 2015 uno(51) meses de experiencia autoridades
relacionada o laboral, y las competentes al fijar
certificaciones anexas acreditan los requisitos
28 afios y nueve meses, se | especificos de estudio
puede concluir entonces que | y de experiencia para
cumplo con el tiempo minimo de su ejercicio, podran
experiencia requerido prever la aplicacion de
las siguientes
equivalencias.
(...)’Resoluciéon. 3671
del 17 de diciembre
2021 MEFCL.

Verificacién de los soportes documentales aportados en mi proceso de inscripcion y validos para
acreditar los requisitos minimos de educacién y experiencia, ya que como se observa en las
imagenes anexas, la experiencia de migracion Colombia la estan validando solo con 6 meses, con
fecha de ingreso 12 de junio de 2.018 y erréneamente fecha de salida 11 de diciembre de 2.018,
cuando desde mi ingreso y hasta la fecha e laborado ininterrumpidamente, como consta en el
CERTIFICADO de funciones expedido por la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia y
el cual anexe oportunamente.

De la misma forma anexe extracto de hoja de vida expedida por la Direccion de Talento
Humano de la Policia Nacional y en donde se acredita que ingrese el 15 de abril de 1.991 y labore
hasta el 06 de agosto de 2.015, con una experiencia acumulada de 25 afios, 3 meses y 21
dias, la cual no fue validada. En la observacion refiere que el documento no es objeto de analisis.
Desconaociendo que en la misma OPEC refiere; Formacioén relacionada con el campo militar o policial.

En este punto anexé mi formacidn como Técnico profesional en Dactiloscopia y Técnico
Profesional en Servicio de Policia, documentos calificados como NO VALIDOS, desconociendo
gue ejerci funciones de Policia Judicial como Técnico Profesional en Dactiloscopia y, por lo
tanto, cumplo con los requisitos minimos de Educacion y Experiencia mediante la aplicaciéon de
equivalencia contemplada por la OPEC. (...)”

OIDEXUD

Instituto de Extension y Educaciéon
para el Trabajo y Desarrollo Humano
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Revisados los argumentos presentados en su reclamacién, se procedié a consultar el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales — MEFCL vy la transcripcién en la OPEC Nro.
170272, registrada por la Entidad, encontrando que el empleo para el cual Usted se postulé exige el
cumplimiento de los siguientes requisitos minimos:

ESTUDIO Estudio: Titulo de formacion tecnolégica en las disciplinas
académicas de Comercio exterior Comercio internacional
Gestion portuaria Negociacion internacional Tecnologia
empresarial administracion administracion de negocios
internacionales administracion aeroportuaria
administracion de empresas Administracion Publica,
Administracion de Personal y Desarrollo Humano
administracion de negocios internacionales
administracion hotelera y de servicios administracion
judicial Gestién aeroportuaria Gestion del comercio
exterior Gestidn logistica portuaria Gestién naviera y
portuaria Gestién portuaria y logistica de transporte
Naval en administracibn maritima Criminalistica
Criminalistica e investigacion judicial Derechos humanos
y derecho internacional aplicable a los conflictos armados
Gestion de finanzas y negocios internacionales
Construccién de ciudadania Documentacion vy
archivistica Ciencias militares Seguridad aeroportuaria
Interpretacion para sordos y sordociegos. Sistematizacion
de datos. Sistemas. Analisis y disefio de sistemas y
computacién. Sistemas informaticos. Informatica. Analisis
y programacién de computadores. Telecomunicaciones.
Electrénica.  Instrumentacion  industrial.  Procesos
industriales. Tecnologia industrial. Gestion de procesos
industriales. Contabilidad y finanzas. Contable y tributaria.
Contabilidad. Mercadeo y publicidad. Publicidad vy
comercializacion. Comunicacién social ? periodismo.
Administracion tecnolégica. Administracion de personal y
desarrollo humano. Comercio y negocios internacionales.
Administraciéon financiera. Administracion empresarial.
Administracién turistica y hotelera. Gestidn turistica y
hotelera. Administracién y finanzas. Asistencia gerencial.
Gestion ejecutiva bilingiie. Administracion financiera.
Gestion de negocios internacionales. Administracién de
negocios. Gestibn empresarial. Turismo e idiomas.
Administracion del talento humano. Administracion
hotelera. Gestiébn administrativa. Gestion de empresas
turisticas y hoteleras. Gestién industrial. Gestion de la
produccion industrial.  Administracion  tecnoldgica.
Secretariado  ejecutivo.  Investigacion  judicial y
criminalistica. Investigacion judicial. Criminalistica y
ciencias forenses. Investigacion criminal. Gestion
documental. De los nucleos basicos del conocimiento:
Derecho y afines, Economia, Administracion, Formacion
relacionada con el campo militar o policial, Ciencia politica
y relaciones internacionales, Bibliotecologia, Otros de
Ciencias Sociales y Humanas Lenguas modernas,
literatura, linglistica y afines, Ingenieria de Sistemas,
telematica y afines, Ingenieria electrénica,

JIDEXUD

Instituto de Extension y Educaciéon
para el Trabajo y Desarrollo Humano
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telecomunicaciones y afines, Ingenieria industrial y
afines, Contaduria publica, Publicidad y afines,
Comunicacion social, periodismo y afines.,
Experiencia:Seis (6) meses de experiencia relacionada o
laboral

ALTERNATIVA ESTUDIO

ALTERNATIVA DE EXPERIENCIA

Estudio: Aprobacién de tres (3) afios de educacién
superior en la modalidad de formacién tecnolégica en las
disciplinas  académicas de  Comercio  exterior
Negociacién internacional Tecnologia empresarial
Administracion Administracién  de negocios
internacionales Administracién de  empresas
Administracion Publica  Administracion de negocios
internacionales Administracion de Personal y Desarrollo
Humano Administracion judicial Gestién del comercio
exterior Criminalistica Criminalistica e investigacion
judicial Gestiéon de finanzas y negocios internacionales
Documentacion y archivistica Ciencias militares
Sistematizacion de datos. Sistemas. Analisis y disefio de
sistemas y computacién. Sistemas informaticos.
Informatica. Analisis y programacién de computadores.
Telecomunicaciones.  Electrénica.  Contabilidad vy
finanzas. Contabilidad. Mercadeo y publicidad. Publicidad
y comercializacion. Comunicacién social periodismo.
Administracién tecnoldgica. Comercio y negocios
internacionales. Administracion financiera. Administracion
y finanzas. Gestién ejecutiva bilinglie. Administracion
financiera. Gestibn de negocios internacionales.
Administracién de negocios. Turismo e idiomas. Gestion
administrativa. Investigacion judicial y criminalistica.
Investigacion judicial. Criminalistica y ciencias forenses.
Investigacion criminal. Gestion documental. @]
profesional o universitaria en las disciplinas académicas
de Economia Negocios y relaciones internacionales
administracion administracion de  empresas
administracion Publica  administracion de negocios
internacionales Administracion de sistemas informaticos
administracion maritima administracién maritima y fluvial
administracion maritima y portuaria Derecho Derechoy
ciencias politicas. Gobierno y relaciones internacionales
Bibliotecologia y archivistica Arquitectura Ciencias
militares. Licenciatura en comercio y contaduria.
Licenciatura en educacién basica con énfasis en
humanidades e idiomas. Licenciatura en educacion
béasica con énfasis en idiomas extranjeros. Licenciatura
en lengua castellana inglés y francés. Licenciatura en
idiomas. Licenciatura en ciencias sociales. Publicidad.
Mercadeo y publicidad. Ingenieria electronica.
Comunicacioén social. Comunicacion social y periodismo.
Contaduria publica. Ingenieria de sistemas. Ingenieria
informatica. Ingenieria industrial. Psicologia. Psicologia
con énfasis en psicologia social. Trabajo social.
Profesional en lenguas extranjeras inglés-francés.
Lenguas modernas. Traduccion simultanea. ldiomas.
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Mercadeo y negocios internacionales. Administracion de
empresas con énfasis en economia solidaria.
Administracidn de negocios. Mercadeo nacional e
internacional. Economia y negocios internacionales.
Administracion  financiera. Administracion  publica
territorial. Administracion de comercio exterior. Negocios
internacionales. Administracion financiera y de sistemas.
Administracion turistica y hotelera. Negocios y finanzas
internacionales. Ciencias politicas y administrativas.
Relaciones internacionales y estudios politicos.
Relaciones internacionales. Comercio internacional.
Finanzas y comercio internacional.  Comercio
internacional y mercadeo. De los nucleos basicos del
conocimiento: Derecho y  afines, Economia,
Administracién, Formacién relacionada con el campo
militar o policial, Ciencia politica y relaciones
internacionales, Bibliotecologia, Otros de Ciencias
Sociales y Humanas, Lenguas Modernas, literatura,
linguistica y afines, Educacién, Publicidad y afines,
Ingenieria electrénica, telecomunicaciones vy afines,
Comunicacion social, periodismo y afines, Contaduria
publica, Arquitectura, Ingenieria de sistemas, telematica 'y
afines, Ingenieria industrial y afines, Psicologia,
Sociologia, trabajo social y afines, Ciencia politica,
relaciones internacionales., Experiencia: Quince (15)
meses de experiencia relacionada o laboral---

EQUIVALENCIAS

Equivalencia de estudio: Las equivalencias establecidas
en el Decreto 1083 de 2015 y demas normas
concordantes y complementarias en la forma que alli se
sefialan. En la verificacion de cumplimiento de requisitos,
se podra aplicar maximo una equivalencia, que permita
compensar de manera parcial o total, seglin corresponda,
alguno de los requisitos del cargo.

Equivalencia de experiencia: Las equivalencias
establecidas en el Decreto 1083 de 2015 y demas normas
concordantes y complementarias en la forma que alli se
sefialan. En la verificacion de cumplimiento de requisitos,
se podra aplicar maximo una equivalencia, que permita
compensar de manera parcial o total, seglin corresponda,
alguno de los requisitos del cargo.

Por su parte, los documentos por usted aportados, fueron los siguientes:

Certificados de Educacion

DOCUMENTO

OBSERVACION

Direcciéon Nacional De Escuelas - Técnico
Profesional En Servicio De Policia

No Valido. El documento aportado no
corresponde al nivel de formacion académica
titulo tecnoldgico solicitado por la OPEC.

Escuela De Policia Judicial E Investigacion -
Curso Bésico De Policia Judicial

No Valido. El documento aportado no
corresponde al nivel de formacion académica
titulo tecnoldgico solicitado por la OPEC.
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No Valido. El documento aportado no
corresponde al nivel de formacion académica
titulo tecnoldgico solicitado por la OPEC.
No Valido. El documento aportado no
corresponde al nivel de formacion académica
titulo tecnoldgico solicitado por la OPEC.

Escuela de Investigacién Judicial - Técnico
Profesional en Dactiloscopia

Instituto Técnico Superior Industrial Nacional -
Bachiller Técnico Industrial Electricidad

Certificados de Experiencia

FECHA OBSERVACION (TIEMPO

) FECHA . | ACREDITADO/ RAZON DE
CERTIFICACION INICIO TEURQ"I'E'\T'IARC(;O VALORACION DEL
DOCUMENTO)

6 Meses. Valido. Documento
valido para el cumplimiento
2018-06-12 2018-12-11 del requisito minimo de
experiencia laboral. Se validan
6 meses de experiencia.
289 Meses. No Valido.
Documento no es objeto de
analisis toda vez que el
Policia Nacional -Agente 1991-04-15 2015-05-22 inscrito ya cumple con el
requisito minimo de
experiencia solicitado por la
OPEC.

Migracion Colombia -  Oficial
de migracion

Ahora bien, frente a su solicitud, De conformidad con lo establecido en el literal ¢) del numeral 1.1.
del Anexo del Acuerdo de la Convocatoria, “c) Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las
condiciones y reglas establecidas para este proceso de seleccion, consentimiento que se estipula
como requisito general de participacién de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo que regula
la convocatoria.”

De esta forma, se entiende que los aspirantes aceptan las reglas establecidas para el desarrollo del
proceso de seleccién, dentro de las cuales se encuentra la obligacion de cumplir con los requisitos
minimos de la oferta de empleo (OPEC) en la cual se encuentra inscrito. (Numeral 7.2 del Acuerdo
de la Convocatoria)

En este sentido, el numeral 2.1.2.1 del mismo Anexo establece sobre los certificados de educacion:
“2.1.2.1. Certificacion de la Educacion

Los Estudios se acreditaran mediante la presentacién de certificados, diplomas, actas de grado o
titulos otorgados por las instituciones correspondientes o certificado de terminacién y aprobacion de
materias del respectivo pensum académico, cuando asi lo permita la legislacion vigente al respecto.
Para su validez requerirdn de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes
sobre la materia. La Tarjeta Profesional o Matricula correspondiente, segun sea el caso, excluye la
presentacion de los documentos enunciados anteriormente.”

Al respecto, el articulo 24 de la Ley 30 de 1992 establece: "El titulo, es el reconocimiento expreso de
cardcter académico, otorgado a una persona natural, a la culminaciéon de un programa, por haber
adquirido un saber determinado en una Institucion de Educacién Superior. Tal reconocimiento se
hara constar en un diploma..." (Negrilla fuera de texto)
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El término para la acreditacion de la formacion académica requerida por el empleo identificado con
el codigo OPEC Nro. 170272, a través de diplomas o actas de grado o tarjeta profesional culmin6 en
la fecha de cierre de inscripciones del proceso de seleccién, después de lo cual resulta
INMODIFICABLE la documentacién aportada por los aspirantes, por tanto, los documentos que son
allegados con posterioridad en forma fisica o por medios diferentes al SIMO, NO son objeto de
andlisis.

Dado que no se present6 el acta de grado o diploma de formacién tecnoldgica en las disciplinas
académicas de Comercio exterior, Comercio internacional, Gestiébn portuaria, Negociacion
internacional, Tecnologia empresarial, administracion, administracion de negocios internacionales,
administracion aeroportuaria, administracion de empresas, Administracion Pablica, Administracion
de Personal y Desarrollo Humano, administracion de negocios internacionales, administracion
hotelera y de servicios, administracion judicial, Gestion aeroportuaria, Gestion del comercio exterior,
Gestion logistica portuaria Gestion naviera y portuaria Gestién portuaria y logistica de transporte
Naval en administracién maritima, Criminalistica, Criminalistica e investigacion judicial, Derechos
humanos y derecho internacional aplicable a los conflictos armados, Gestién de finanzas y negocios
internacionales Construccion de ciudadania Documentacién y archivistica Ciencias militares
Seguridad aeroportuaria Interpretacién para sordos y sordociegos. Sistematizacion de datos.
Sistemas. Andlisis y disefio de sistemas y computacién. Sistemas informaticos. Informatica. Analisis
y programacion de computadores. Telecomunicaciones. Electrénica. Instrumentacion industrial.
Procesos industriales. Tecnologia industrial. Gestion de procesos industriales. Contabilidad y
finanzas. Contable y tributaria. Contabilidad. Mercadeo y publicidad. Publicidad y comercializacién.
Comunicacién social y periodismo. Administraciéon tecnoldgica. Administracion de personal y
desarrollo humano. Comercio y negocios internacionales. Administracion financiera. Administracién
empresarial. Administracion turistica y hotelera. Gestién turistica y hotelera. Administracion y
finanzas. Asistencia gerencial. Gestion ejecutiva bilingle. Administracion financiera. Gestiéon de
negocios internacionales. Administracion de negocios. Gestion empresarial. Turismo e idiomas.
Administraciéon del talento humano. Administracién hotelera. Gestion administrativa. Gestion de
empresas turisticas y hoteleras. Gestion industrial. Gestion de la produccién industrial.
Administracion tecnoldgica. Secretariado ejecutivo. Investigacion judicial y criminalistica.
Investigacion judicial. Criminalistica y ciencias forenses. Investigacion criminal. Gestién documental.
De los nucleos basicos del conocimiento: Derecho y afines, Economia, Administracién, Formacion
relacionada con el campo militar o policial, Ciencia politica y relaciones internacionales,
Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y Humanas, Lenguas modernas, literatura, linglistica y
afines, Ingenieria de Sistemas, telematica y afines, Ingenieria electrénica, telecomunicaciones y
afines, Ingenieria industrial y afines, Contaduria publica, Publicidad y afines, Comunicacioén social,
periodismo y afines) donde conste la obtencion del titulo exigido en la Oferta Publica de Empleos de
Carrera — OPEC, se confirma su estado de NO ADMITIDO en el proceso de seleccion.

Respecto a las Equivalencias, se observa que frente a este empleo la entidad establecié las
equivalencias de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto
1083 de 2015, que sefala:

“Paragrafo 1°. De acuerdo con las necesidades del servicio, las autoridades competentes
determinaran en sus respectivos manuales especificos 0 en un acto administrativo separado, las
equivalencias para los empleos que lo requieran, de conformidad con los lineamientos establecidos
en el presente decreto.”

Para la OPEC Nro. 170272 se establecieron las siguientes equivalencias:
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. Titulo de formacion tecnoldgica o de formacién técnica profesional, por un (1) afio de
experiencia relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion y la aprobacion de los estudios
en la respectiva modalidad.

. Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnoldgica o de formacion
técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.
. Un (1) afio de educacion superior por un (1) afio de experiencia y viceversa, o por seis (6)

meses de experiencia relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de duracién y
viceversa, siempre y cuando se acredite diploma de bachiller para ambos casos.

. Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por aprobacién de cuatro (4) afios de educacién
béasica secundaria y un (1) afio de experiencia laboral y viceversa, o por aprobacion de cuatro (4)
afios de educacion basica secundaria y CAP de SENA

. Aprobacién de un (1) afio de educacion basica secundaria por seis (6) meses de experiencia
laboral y viceversa, siempre y cuando se acredite la formacion basica primaria.

En relacion con la equivalencia: “Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacion
tecnoldgica o formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa”, es preciso
indicar que la aplicacion de esta tiene lugar cuando el aspirante aporta un titulo adicional al exigido
pata acreditar tres (3) afios de experiencia relacionada para acreditar el titulo de formacion solicitado
en el requisito minimo.

En este sentido, al no acreditar el titulo de formacién contemplado en la OPEC no es posible la
aplicacién de las equivalencias para su cumplimiento se confirma el estado de INADMITIDO en el
proceso de seleccion.

Finalmente, se informa que contra la presente decision no procede recurso alguno. (inciso 2 art. 13
del Decreto 760 de 2005).

En estos términos se atiende su reclamacion.

Cordialmente,

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
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Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
CONSTANCIA DE INSCRIPCION

Convocatoria ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2 de 2021
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

Fecha de inscripcion: séb, 5 mar 2022 00:01:02
Fecha de actualizacién: jue, 3 mar 2022 21:02:42
MIGUEL EDUARDO MUNOZ ERAZO
Documento Cédula de Ciudadania N° 98378495
N° de inscripcién 456082646
Teléfonos 3122959013
Correo electrénico miguel.munoz8495@hotmail.com

Vs

Discapacidades

Datos del empleo

Entidad UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA
Cabdigo 3010 N° de empleo 170272
Denominacion 282 OFICIAL DE MIGRACION

Nivel jerarquico Técnico Grado 16

\

DOCUMENTOS

EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL
FORMACION LABORAL
EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL

EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL

EDUCACION INFORMAL

Formacion

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
MIGRACION COLOMBIA

Escuela de Investigacion Judicial

EMBAJADA BRITANICA

UNHCR - ACNUR

Mercosur

UNIVERSIDAD NACIONAL

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA - ESAP

ESCUELA PENITENCIARIA NACIONAL- INPEC

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA - ESAP

ICITAP - Programa de asistencia de entrenamiento
investigativo crimen

( Pagina 1 de 3
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EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL

EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL

EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL

EDUCACION INFORMAL

EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL

FORMACION ACADEMICA

EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL

EDUCACION INFORMAL

FORMACION ACADEMICA

EDUCACION INFORMAL

EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL

EDUCACION INFORMAL

EDUCACION BASICA SECUNDARIA

EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL

Empresa
POLICIA NACIONAL

Formacion

internacional
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA
INSTITUTO FRANCISCO GALTON

DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E
INTERPOL - DIJIIN

Funcion publica
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA
UNIVERSIDAD MARIANA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA - ESAP

Escuela de Administracién Publica ESAP
ESCUELA DE INVESTIGACION CRIMINAL
SENA

POLICIA NACIONAL

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA

ICITAP - Programa de asistencia de entrenamiento
investigativo crimen internacional

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA - ESAP

DIRECCION NACIONAL DE ESCUELAS
UNIVERSIDAD DE LA SABANA
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

ESCUELA DE POLICIA JUDICIAL E
INVESTIGACION

Universidad tecnolégica de Pereira

ICITAP - Programa de asistencia de entrenamiento
investigativo crimen internacional

EMBAJADA AMERICANA
DIRECCION NACIONAL DE ESCUELAS

Programa de asistencia de entrenamiento
investigativo crimen internacional - ICITAP

CRUZ ROJA

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
delito UNODC

EMBAJADA BRITANICA

INSTITUTO TECNICO SUPERIOR INDUSTRIAL
NACIONAL

JURIDICOS & FORENSES

SOY DIGITAL

Universidad Sergio Arboleda

DIRECCION NACIONAL DE ESCUELAS
DIRECCION NACIONAL DE ESCUELAS
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

Experiencia laboral

Cargo
AGENTE

¢
CNSC

Fecha Fecha terminacion
15-abr-91 22-may-15
Pagina 2 de 3
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Experiencia laboral
Empresa Cargo Fecha Fecha terminacion

Migracién Colombia Oficial de migracion 12-jun-18

Produccioén intelectual

Articulo FICHA CATALOGRAFICA
La Revista MINUCIAS Vol.1.N°.1, (2012) FINGERPRINT INTERNATIONAL SCIENTIFIC
CORPORATION Corporacioén Cientifica Internacional de Dactiloscopia CCIDD.
Bimestral.
ISSN: 2322-617X

"A escasos metros de la muerte" P4aginas 10 - 11

Otros documentos

Libreta Militar

Registro Unico de Victimas
Resultado Pruebas ICFES
Tarjeta de Conducta
Licencia de Conduccion
Evaluacion del Desempefio

Lugar donde presentara las pruebas

Competencias Basicas Y Funcionales Pasto - Narifio

{ Pagina 3 de 3
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'@ Rama Judicial
v Repiblica de Colombia

JUZGADO TERCERO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE PASTO

SENTENCIA No. T- 0114.

Radicacion: 2022-00229-00

Clase de Proceso: Accidén de Tutela

Accionante: MIGUEL EDUARDO MUNOZ ERAZO.
Accionados Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC,

Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” y
Unidad Administrativa  Especial  Migracion
Colombia —-UAEMC-.

San Juan de Pasto, veintidos de septiembre de dos mil veintidos.

|.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Cumplido el tramite previsto en los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992,
se procede a resolver la accion de tutela presentada por la MIGUEL
EDUARDO MUNOZ ERAZO, en causa propia, contra de la Comision Nacional
del Servicio Civil (CNSC), la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” y la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia (UAEMC), en cabeza de sus

directores, representantes legales o quienes hagan sus veces.

IIl. DERECHOS QUE SE CONSIDERAN VULNERADOS

El accionante solicita que se le tutelen sus derechos fundamentales de al
TRABAJO (Articulo 25 de la Constitucion Politica); AL DEBIDO PROCESO
(Art.29 C.P.); A LA PARTICIPACION (Art. 40.7 C.P.); A LA IGUALDAD (Art.
13 C.P.), AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE
MERITOS (Art. 125 C.P.) PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL



A Sentencia
%‘ Rama fudicial Accion de Tutela No. 2022-00229-00
U Repiiblica de Colombia MIGUEL EDUARDO MUROZ ERAZO Vs. CNSC Y OTROS

(Art. 228 C.P.), los cuales considera han sido vulnerados por las entidades

accionadas.

I1l. ANTECEDENTES
3.1. PRESUPUESTO FACTICO.

Los hechos que sirven de fundamento al libelo introductorio, se resumen en los

términos siguientes:

1.  Que, el dia 28 de septiembre de 2021, la CNSC mediante Acuerdo No. 2094
corregido y modificado por los Acuerdos Nos. 11y 34 del 14 de eneroy 17 de
febrero de 2022, respectivamente, convoco en la modalidad de Proceso de
Seleccion de Ascenso hasta el 30% de las vacantes a proveer, pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, que se identificard como
“Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020 —Entidades del Orden Nacional
2020-2".

2. Que el accionante realizé inscripcidon con postulacion al cargo OFICIAL DE
MIGRACION 3010 — 16 — OPEC No. 170272, aportando la documentacion y
soportes requeridos conforme lo dispuso la plataforma del Sistema de apoyo
para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad —SIMO-, adquiriendo la calificacién

de inscrito.

3. La Universidad el 18 de julio de 2022 a través de la plataforma SIMO emitio
los resultados de la Prueba de Verificacion de Requisitos Minimos — VRM,
mediante la cual establecié que “El inscrito no cumple con los requisitos
minimos de experiencia solicitados por la OPEC”, por lo cual “NO CONTINUA
(sic) EN CONCURSO” disponiendo como calificacion o resultado “NO
ADMITIDO” (Numero de evaluacion: 503835343).

4.  Teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en el articulo 12 del Decreto
760 del 17 de marzo de 2005 por el cual se establece el procedimiento que
debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el
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cumplimiento de sus funciones, respecto del término para la presentacion de
la reclamacion de inconformidad resultados dentro de los dos (2) dias
siguientes a la publicacion de la lista de admitidos y no admitidos al concurso,
el actor, asegura que presentd la correspondiente reclamacion el pasado 19
de julio de 2022.

5. LaUniversidad y la CNSC aportaron respuesta negativa a la misma el pasado
19 de agosto reiterando la inadmision al proceso en los siguientes términos:
“(...) NO es posible aplicar la equivalencia dispuesta en la OPEC del empleo
al cual se postul6. Con base en lo anteriormente sefialado, se confirma su
estado de NO ADMITIDO en el proceso de seleccion.”, destacando que,
“Finalmente, se informa que contra la presente decisidon no procede recurso
alguno. (inciso 2 art. 13 del Decreto 760 de 2005).”

6. Que el tutelante se postul6 para el empleo OFICIAL DE MIGRACION 3010 —
16 en la modalidad de ascenso, empleo sobre el cual lo primero que se debe
precisar es que actual y transitoriamente lo ostenta en encargo desde el 01
de marzo de 2022 mediante Resolucion No. 0229 del 19 de enero de 2022,
asignado al Puesto de Control Migratorio Terrestre Chiles de la Regional
Nariio y Putumayo, alegando que cumple con las equivalencias entre

estudios y experiencia

7. Alega que los Requisitos Generales para participar en el Proceso de Seleccién
en la modalidad de Ascenso, se definieron como “Cumplir con los requisitos
minimos del empleo seleccionado, transcritos en la correspondiente OPEC,
los cuales se encuentran establecidos en el MFCL vigente de la entidad que
lo ofrece, con base en el cual se realiza este proceso de seleccion, de igual
manera con los requisitos del empleo, en el MANUAL ESPECIFICO DE
FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES (Resolucion No. 3671 del 17
de diciembre de 2021) y en el Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, Indica
gue es oportuno advertir se postulo o inscribid, en la OPEC 170272, en la cual
se establecieron requisitos para empleo OM-3010-16 y donde también se
alega que el accionante cumple con los requisitos pedidos.

8. Se indica por el accionante, la existencia de una discrepancia entre los
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requisitos alternativos descritos en la OPEC y los definidos en el MFCL-
UAEMC- y los establecidos en el Decreto 1083 de 2015.

9. En la validacién del requisito de experiencia, el resultado arroj6 que la
certificacion de experiencia de Migracién Colombia fue VALIDA con la
siguiente observacion “Documento valido para el cumplimiento de requisito
minimo de experiencia laboral. Se validan 6 meses de experiencia”, pero los

25 afos, 3 meses y 21 dias de la Policia Nacional aparece No Valido.

10. De igual forma el accionado pide una medida provisional “...Se conceda la
medida cautelar y/o provisional deprecada, y se ordene a la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC y a la Universidad Distrital “FRANCISCO
JOSE DE CALDAS”, ADMITIR al suscrito tutelante en el concurso de méritos
EON/2020-2 para continuar en el proceso y sus diferentes etapas.” Las cuales

fueron negadas por el despacho.

11. Concluye el actor, que cumple con la aportacion de todos los documentos
requeridos y en los términos establecidos en la plataforma SIMO-CNSC,
aportando el Certificado de Estudios de la Escuela de Policia Judicial de la
Policia Nacional y la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional,
donde certifica, segln él, que ha realizado los estudios como TECNICO -
PROFESIONAL en DACTILOSCOPIA y TECNICO PROFESIONAL EN
SERVICIO DE POLICIA, igualmente los estudios como bachiller Técnico en
electricidad del Instituto Técnico Superior Industrial Nacional de Pasto, y que
se encuentran dentro de los ndcleos basicos del conocimiento. También, la
aportacion, en los términos establecidos, en la plataforma SIMO-CNSC, de
certificacion laboral en la que se describen funciones desempefiadas como
Agente de la Policia Nacional adscrito a funciones de Policia Judicial durante
25 afios, 3 meses y 21 dias y como OFICIAL DE MIGRACION COLOMBIA,
durante 3 afos, 8 meses y 6 dias, acreditando o superando el requisito de
experiencia fijado por Quince (51) meses de experiencia relacionada o laboral,

ya que en total suma 347 meses de experiencia, segun el actor.

12. Que las anteriores circunstancias , a juicio del libelista, comportan una
vulneracion de los derechos fundamentales que ha deprecado en la tutela

formulada en esta oportunidad.
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3.2. PRETENSIONES
Con sustento en lo anterior, el accionante solicito:

“l. Se conceda la medida cautelar y/o provisional deprecada, y se ordene a la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC y a la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, ADMITIR al suscrito tutelante en el concurso de méritos EON/2020-2 para
continuar en el proceso y sus diferentes etapas.

2. Ordenar a la Comision Nacional Del Servicio Civil tener como validos los
certificados y documentos aportados en la fase de inscripcién para acreditar la
experiencia, estudios y competencias laborales relacionada con el empleo OFICIAL
DE MIGRACION 3010-16, empleo al cual estoy postulado en la modalidad de ascenso
y el cual desempefio en la actualidad como encargo, toda vez que cumplo con las
exigencias publicadas inicialmente dentro del concurso de méritos para proveer el
empleo en virtud de la prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal, en tal
virtud continuar con las diferentes etapas del proceso.

3. Conceder la solicitud de medida cautelar o provisional contenida en el Decreto 2.591
de 1.991, que establece que el Juez Constitucional, cuando lo considere necesario y
urgente para proteger un derecho amenazado o vulnerado “suspendera la aplicacion
del acto concreto que lo amenace o vulnere” y por consiguiente ruego tener en cuenta
la amplia sustentacion realizada sobre la materia en el presente escrito de tutela.”

IV. DE LA CONTRADICCION

A través de manifestaciones vertidas en sendos correos electronicos se presenté

la contestacién de la entidad accionada y vinculadas en el presente tramite.
4.1. DE LA PARTE ACCIONADA:
4.1.1. UNIVERSIDAD DISTRITAL “FRANCISCO JOSE DE CALDAS”:

A través de apoderada, a la entidad accionada, en término contesto, destacando lo

siguiente:

Frente a los hechos, precisa que el accionante se encuentra inscrito en la OPEC
No. 170272, Técnico, Grado 16, Cdédigo 3010, donde la OPEC exige ciertos

requisitos minimos, y que el accionante aporto lo correspondiente a certificados de

educacién, que fueron los siguientes:
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No Valido. El documento aportado no
corresponde al nivel de formacidn académica
titulo tecnoldgico solicitado por la OPEC.
No Valido. El documento aportado no
corresponde al nivel de formacion académica
titulo tecnolégico solicitado por la OPEC.
No Valido. El documento aportado no
corresponde al nivel de formacidn académica
titulo tecnolégico solicitado por la OPEC.
No Valido. El documento aportado no
corresponde al nivel de formacion académica
titulo tecnologico solicitado por la OPEC.

Direccion Nacional De Escuelas - Técnico
Profesional En Senvicio De Policia

Escuela De Policia Judicial E Investigacion -
Curso Basico De Policia Judicial

Escuela de Investigacion Judicial - Técnico
Profesional en Dactiloscopia

Instituto Técnico Superior Industrial Nacional -
Bachiller Técnico Industrial Electricidad

Y los documentos que aportd el accionante, correspondientes a certificados de

experiencia, fueron los siguientes:

No. CERTIFICACION FECHA FECHA OBSERVACION (TIEMPO
INICIO TERMINACION/ ACREDITADO/ RAZON DE
RETIRO VALORACION DEL DOCUMENTO)
1 UAE MIGRACION 2018/06/12 2018/12/11 VALIDO. Documento vélido para el
COLOMBIA cumplimiento del requisito minimo de
OFICIAL MIGRACION experiencia laboral. Se validan seis (6)

meses de experiencia laboral.

2 POLICIA NACIONAL 1991/04/15 2015/05/22 NO VALIDO. Documento no es objeto de
AGENTE analisis toda vez que el inscrito cumple
con el requisito minimo de experiencia
solicitado por la OPEC.

La entidad entonces afirma que el aspirante acreditdé el requisito minimo de
experiencia, sin embargo, no acreditd el requisito minimo de educacion solicitado.
El resultado de la Verificacion de requisitos minimos fue NO ADMITIDO con la
observacion “El inscrito no cumple con los requisitos minimos de educacion

solicitados por la OPEC.”

Por lo cual afirma que el aspirante present6 reclamacion contra los resultados de la
verificacion de requisitos minimos y que la misma se resolvi6 CONFIRMANDO LA
NO ADMISION, por cuanto no aport6 el titulo en las disciplinas académicas exigidas
en la OPEC.

Respecto a los argumentos de la defensa alega que existe un Incumplimiento del
requisito de subsidiariedad e Inexistencia de vulneracion o amenaza de un derecho
fundamental, en vista de, la entidad en revision a la acreditacion allegada por el
accionante a Sistema de Informacion para el Mérito y la Oportunidad - SIMO en el
factor educacion, se evidencia que corresponde a Técnico profesional en Servicio

de Policia de la Direccion Nacional de Escuelas, documento que no corresponde el
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nivel de formacion tecnoldgica exigido, no corresponde a las disciplinas académicas
solicitadas, por lo cual no es valido para acreditar lo requerido expresamente la
OPEC 170272.

A su vez, se expresa que el titulo en Técnico profesional en Dactiloscopia expedido
por Escuela de Policia Judicial y de Investigacion que aporté no fue validado, en la
medida en que NO se encuentra relacionado taxativamente dentro de las disciplinas
académicas que exige la OPEC a la que se inscribio, por lo tanto, ni tampoco
corresponde al nivel de formacién tecnolégico, con base en los requisitos de OPEC
Nro. 170272. Por tanto, los titulos en formacién técnica profesional aportados no se
encuentran dentro de las disciplinas académicas relacionadas expresamente en la
OPEC a la que se presentd, por ende, se concluye que NO cumple con el minimo
requerido en la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC, y, en
consecuencia, fue el sustento para la decisién de sefialar como NO ADMITIDO en

el proceso de seleccion.

Por otra parte, se debe tener presente que el certificado aportado del Curso Bésico
de Policia Judicial y el titulo de Bachiller Técnico en Electricidad Industrial, fueron
analizados como NO VALIDOS; en la medida en que, por un lado, se trataba de un
curso perteneciente a la denominada Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano —ETDH- (antes educacion no formal) y del diploma de Bachiller que sirve
para el ingreso a la educacién superior, en consecuencia, no corresponden al nivel
de formacion exigido por la Oferta de Empleo a la que se inscribid el accionante

(Titulo de tecndlogo).

Por ultimo, la entidad indica que los folios restantes en el factor de educacién no
corresponden al nivel de formacién requerido por la Oferta de Empleo, pues se trata
de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano -ETDH- (antes educacion no
formal), que no es acorde al nivel de formacién exigido para el cumplimiento del

requisito minimo de educacion.

Que revisada integralmente la acreditacion de experiencia allegada por el
accionante al Sistema de Apoyo para la lgualdad, el Mérito y la Oportunidad —
SIMO, se observa que el aspirante no acredité el titulo de formacién tecnoldgica

solicitado por la OPEC Nro. 170272 en la cual se encuentra inscrito y por tanto su
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estado es de NO ADMITIDO, por ende, en el presente caso no se vulnerd ningun
derecho del accionante porque se dio una respuesta oportuna, clara, congruente y
de fondo a su reclamacion, garantizando su derecho de defensa y de debido

proceso.

Respecto de los certificados aportados en el item de experiencia, el folio 1, que
corresponde a la certificacion laboral como Oficial de Migracion en la UAE
Migracion Colombia, fue tenido en cuenta como Valido para acreditar los seis (6)
meses de experiencia que requeria la OPEC a la que se inscribié. Es pertinente
sefalar, que esos certificados corresponden al empleo denominado Oficial de
Migracién, pero en unos grados inferiores a los de la OPEC a la que se presenta,

por lo cual sus requisitos de admisién no son los mismos.

Siendo asi se explica que para el caso de la OPEC Nro. 170272, el requisito minimo
de formacion es titulo de tecnologo en las disciplinas académicas sefaladas
expresamente, mientras que para la alternativa se exige tres (3) afios de educacion
superior en la modalidad de formacion tecnoldgica en las disciplinas académicas
explicitamente sefialadas, asi las cosas, para el caso no es viable que se dé
aplicacion de la equivalencia frente a la alternativa, pues este no es el alcance que

tiene dicha normatividad.

En conclusion la entidad sostiene que revisada integralmente la acreditacion de
experiencia allegada por la accionante al Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
Mérito y la Oportunidad — SIMO, se observa que el aspirante no acredito el titulo de
formacién tecnoldgica solicitado por la OPEC Nro. 170272 en la cual se encuentra
inscrito y por tanto su estado es de NO ADMITIDO, por ende, en el presente caso
no se vulnerd ningun derecho del accionante porque se dio una respuesta oportuna,
clara, congruente y de fondo a su reclamacion, garantizando su derecho de defensa

y de debido proceso.

En base en lo anterior, la entidad frente a las pretensiones del accionante solicita
‘respetuosamente a este despacho DENEGAR la pretensién de la accion de tutela

respecto de mi poderdante y, en su lugar, NO CONCEDER el amparo pretendido.”
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4.1.2. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA -
UAEMC:

A través de apoderada, a la entidad accionada, en término contesto, destacando

los siguientes:

Frente a los hechos expuestos por la accionante, se expreso que es cierto que la
Comision Nacional de Servicio Civil -CNSC- expidio el acuerdo Por el cual se
convoca Y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades
de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia - Proceso de
Seleccion No. 1539 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2, nos remitimos

a la correspondiente normatividad

En su respuesta alega que la UAEMC no tiene acceso para la verificacion de
inscripciones y postulaciones que de forma personal se realizan a través de la
plataforma del Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO
ni califica la calidad de inscritos, no obstante, se precisa que el paragrafo 3 del
articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015, enuncia: “En las convocatorias a
concurso para la provision de los empleos de carrera, se indicaran los Nucleos
Béasicos del Conocimiento NBC de acuerdo con la clasificacion contenida en el
Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior SNIES, o bien las
disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran para el
desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de
funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del
servicio y de la institucion.” Ya que, a través de contratos o convenios
interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o instituciones
de educacion superior acreditadas por ella para tal fin, por lo que la UAEMC no
interviene en ninguna etapa del proceso de seleccidn, posteriores, a la publicacion

de la oferta y los acuerdos.

Siendo asi, de conformidad con la OPEC 170272, se adjuntaron requisitos

principales de educacién y experiencia, de igual forma con lo expuesto en el articulo
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2.2.2.4.5 del Decreto No. 1083 de 2015, el cual sefala los requisitos de educacion

y experiencia establecidos para los empleos del nivel técnico.

Con base a lo anterior en el articulo 2.2.2.4.5 del Decreto No. 1083 de 2015, el cual
sefala los requisitos de educacion y experiencia establecidos para los empleos del
nivel técnico, por lo tanto, el empleo contempla la posibilidad de acceder al mismo,
mediante el cumplimiento de los dos requisitos principales, denominados requisito
o alternativa, o por la aplicacion de equivalencias contempladas en el Decreto 1083
de 2015 a cualquiera de ellos; y frente a la validacién de los documentos aportados.

En consecuencia, para acceder al empleo es viable analizar los dos requisitos
principales de forma independiente (minimo y alternativa) o las equivalencias
permitidas, aplicables a los dos requisitos principales, por lo que, de conformidad
con lo establecido en el Manual Especifico de funciones de la entidad se prevé la
aplicacion de todas las equivalencias del Decreto 1083 y normas concordantes.
Dentro de las equivalencias para acceder a un empleo de nivel técnico grado 16
segun el articulo 2.2.2.4.5 del Decreto 1083 de 2015, se encuentra la de acreditar
un titulo de Bachiller Académico y cincuenta y un (51) meses de experiencia
relacionada o laboral, compensando asi lo requerido en educacion formal (estudios)
dentro los requisitos principales del empleo, por mayor experiencia relacionada o
laboral.)

Y qué acuerdo con lo descrito y en atencién a las directrices impartidas por la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil, durante el desarrollo de la etapa de planeacion
del Concurso de méritos por ascenso y abierto, la UAE Migracion Colombia,
certificé tanto el nUmero de servidores de carrera administrativa que eventualmente
cumplirian requisitos para los empleos a ofertarse en la modalidad de ascenso,
como la cantidad de vacantes que debian ser ofertadas en esta modalidad, que
corresponde al 30% de la totalidad de vacantes de la convocatoria. Frente al resto
de los hechos la entidad no tiene competencia u obedecen a interpretaciones por
parte del accionante, por lo cual la UAEMC no puede pronunciarse sobre los

mismos.

Asi mismo, la entidad precisa que el Manual de Funciones de la UAEMC y teniendo

en cuenta que dentro de la planta de personal de la entidad se cuenta con empleos
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de nivel técnico desde el grado 11, las equivalencias establecidas en el Decreto
1083 de 2015 fueron aplicadas por la Entidad.

Respecto a las pretensiones, se expone que la UAEMC no tiene competencia frente
a las peticiones realizadas dentro de la misma; sin embargo, se considera
pertinente sefialar que la Entidad dentro de su autonomia administrativa y
atribuciones legales fij6 en su Manual Especifico de Funciones y competencias
laborales la aplicabilidad de los requisitos principales para el empleo OFICIAL DE
MIGRACION 3010-16, asi como la aplicacion de todas las equivalencias del articulo
2.2.2.5.1 del Decreto No. 1083 de 2015 a dichos requisitos (principal y alternativa),
tal como se informd a la CNSC y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
mediante comunicacion No. 20226111529261 del 18/07/2022, dada su
competencia de realizar la verificacion de cumplimiento de requisitos minimos
conforme el Manual de funciones de la Entidad y lo registrado en la Oferta Publica
de Empleos.” De conformidad con lo sefialado en el acapite anterior, se evidencia
que la entidad que representa carece de competencia para atender de manera
favorable las pretensiones del accionante, pues este solicita que se ordene a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL suspender la continuidad del
proceso y tener como validos los argumentos expuestos sobre la cobertura del
nucleo béasico del conocimiento NBC, en la disciplina de Administracion; sin
embargo como se indicé anteriormente la verificacion de Requisitos Minimos asi
como la recepcién y respuesta de las reclamaciones que susciten del proceso de
seleccién son de competencia constitucional y legal de la CNSC y de la Universidad

Distrital “Francisco José de Caldas”.
4.1.3 La Comisiéon Nacional del Servicio Civil = CNSC-:

La entidad accionada, a pesar de ser notificada en debida forma a través de los
correos electronicos que se encueran sefialados en las paginas webs
institucionales, no dio contestacion a la accion de tutela formulada en su contra, por
lo que el Juzgado, en este caso, considera necesario dar aplicacion a lo dispuesto

en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, que textualmente dispone:

11
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“ARTICULO 20. PRESUNCION DE VERACIDAD. Si el informe no fuere rendido
dentro del plazo correspondiente, se tendran por ciertos los hechos y se entrara a

resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria otra averiguacion previa.”

De este modo, dado que esta presuncion legal resulta aplicable y la prueba que ha
sido arrimada al dossier, resulta contundente frente a la radicacién del derecho de
peticion del cual se alega su inconformismo ante la no decision, se entrara a

resolver de plano bajo la presuncion de veracidad de las afirmaciones del actor.

V. LO PROBADO EN EL PROCESO

5.1. DE LA ACCIONANTE:

1. Certificado de formacién académica o estudios con el Titulo de Técnico
Profesional en Dactiloscopia, Técnico Profesional en Servicio de Policia y
bachiller (sic) Técnico Industrial.

2. Copia cédula de ciudadania 98.378.495.

3. Certificados Laborales con funciones expedidos por Policia Nacional y la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, mediante la cual se
certifica que actualmente ostento en la modalidad de encargo el empleo Oficial
de Migracion grado 3010-16, asi como tengo una antigliedad de trescientos
cuarenta y siete (347) MESES en el servicio publico.

4. Copia documento en formato Excel denominado "REQUISITOS
PRINCIPALES Y EQUIVALENCIAS DE LOS CARGOS" aportado por la

UAEMC a la CNSC y a los servidores publicos inscritos en la convocatoria
EON/2020-2 de la CNSC y la Universidad.

5.2. DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
1. El poder para actuar con los correspondientes soportes de las calidades de

guien otorga el poder.

2. la Convocatoria Entidades del Orden Nacional 2020-2 y su Anexo Yy

modificaciones se encuentran publicadas en el enlace
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-entidades-orden-
nacional.

12


https://historico.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-entidades-orden-nacional
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-entidades-orden-nacional

A Sentencia
%‘ Rama fudicial Accion de Tutela No. 2022-00229-00
u Repiiblica de Colombia MIGUEL EDUARDO MUROZ ERAZO Vs. CNSC Y OTROS

3. Copia RESOLUCION Nro. 170 (16 de julio de 2021) “Por la cual se hace un
nombramiento en un cargo de Libre nombramiento y remocion” al sefior
MILTON JAVIER BOLANOS ZAMBRANO.

4.  Copia RESOLUCION Nro. 672 por el cual se delegan funciones.

5. ASIGNACION DE PROCESO a la representante legal de RODRIGUEZ DIAZ
CONSULTORES Y ASOCIADOS SA.

6. Certificado de Existencia y representacion legal.

VI. CONSIDERACIONES

Delimitacion del caso, problema juridico y aspectos a tratar

6.1. Del Problema Juridico a Resolver.

Para dar solucion al presente asunto considera este Despacho que debe resolverse

el siguiente problema juridico:

¢La Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia y La Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”, estan
vulnerado los derechos fundamentales del sefior MIGUEL EDUARDO MUNOZ
ERAZO, al inadmitir su aspiracion en la etapa de Verificacion de Requisitos
Minimos —VRM- dentro del concurso de méritos EON/2020-2, a pesar de que este

asegure ostentar todos los requisitos exigidos para el cargo?

6.2. Problemas Juridicos Asociados.

En el presente caso, ¢la parte accionante esta legitimada en la causa por activa
para deprecar la proteccion constitucional de un derecho fundamental como lo es
el debido proceso administrativo consagrado en el articulo 29 Superior?; de ser
afirmativa la respuesta; ¢ la parte actora dispone de otros medios de defensa judicial
de caracter ordinario de los derechos constitucionales que estima conculcados? vy,

de ser la respuesta afirmativa, ¢concurren los elementos que estructuran la
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existencia de perjuicio irremediable que pueda ser conjurado por la tutela como

mecanismo transitorio para evitarlo, tornandose procedente?

6.3. Respuesta a los Problemas Juridicos Planteados y Metodologia.

6.4. Resumen del marco normativo y jurisprudencial aplicable al caso
concreto.

6.4.1. Naturaleza Juridica 'y Procedencia de la Accion de Tutela.

El articulo 86 de la Constitucion Nacional cre6 un mecanismo encargado de
proteger los derechos fundamentales de las personas, mediante la denominada
accion de tutela., que fue reglamentada por el Decreto 2591 de 1991, para hacer
efectivo su ejercicio, estableciendo el procedimiento, las restricciones y limitaciones
y también los derechos contra los cuales procedia. Dicha accién se encamina a
proteger los derechos fundamentales de las personas cuando estos resulten

amenazados o vulnerados por accion u omision de cualquier autoridad publica.

La accion supra o también conocida como de amparo es la institucion que tiene su
ambito dentro de las normas del derecho politico o constitucional y que esta
encaminada a proteger la libertad individual o patrimonial de las personas cuando
han sido desconocidas, vulneradas o amenazadas por una autoridad publica --
cualquiera sea su indole-- que actia por fuera de sus atribuciones legales o
excediéndose en su ejercicio, generalmente vulnerando las garantias establecidas
en la Constitucion Nacional o los derechos que la misma protege y consagra, siendo
un mecanismo judicial de defensa de los derechos fundamentales caracterizado

por ser residual.

Por eso su procedencia se circunscribe a la carencia de otro medio judicial efectivo
y de caracter ordinario para la defensa de los derechos fundamentales que se
consideren vulnerados o amenazados. De su naturaleza se desprenden dos

caracteristicas: La subsidiaridad y la inmediatez.

En virtud de la primera es procedente la accion solo cuando el actor no disponga

de un medio de defensa judicial ordinario, a menos que se pretenda evitar un
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perjuicio irremediable; la inmediatez por su parte tiene que ver con la aplicacion
urgente de medidas que tiendan a hacer efectivo, concreto y actual, el derecho

objeto de la violaciébn o amenaza.

El alto Tribunal Constitucional ha expresado al respecto que “La accion de tutela es
un instrumento juridico de caracter subsidiario encargado por la Carta Politica a los jueces
de la Republica, que busca brindar a la persona la posibilidad de acudir a la justicia de una
manera informal, en procura de obtener una proteccion directa e inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, en todos aquellos casos en que el afectado no

disponga de otros medios de defensa judicial.”?

Se trata entonces de un procedimiento judicial especifico, autobnomo, directo y
sumario, que en ningun caso puede sustituir los procesos judiciales que establece

la ley.

6.4.2. Requisitos Generales de Procedencia de la Accién de Tutela.

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica, toda persona puede
ejercer la accién de tutela “mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actie a su nombre™?, para la proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales, siempre que resulten amenazados o vulnerados por la accion o la
omisién de cualquier autoridad publica o de particulares. La accién de tutela resulta
procedente cuando el accionante no disponga de otro medio de defensa judicial
eficaz para la proteccion de sus derechos, salvo que se utilice como mecanismo

transitorio para evitar la consolidacion de un perjuicio irremediable.

En esta medida, antes de pronunciarse de fondo sobre el caso concreto, es deber
del juez constitucional verificar el cumplimiento de los requisitos generales de
procedencia de la accion de tutela, a saber: (i) la legitimacion en la causa por activa

y por pasiva, (ii) la inmediatez y (iii) la subsidiariedad.

6.4.2.1. De la Legitimacion en Causa por Activay por Pasiva.

1 Corte Constitucional. Sentencia T 604 de 1996
2 Constitucion Politica, articulo 86.
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El articulo 86 de la Constitucion prevé que toda persona puede ejercer la accion de
tutela para lograr la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales. En este
sentido, el articulo 10 del Decreto 2591 de 19912 dispone que la accién de tutela
puede ser ejercida “por cualquier persona vulnerada o amenazada en sus derechos
fundamentales”, quien podra actuar por si misma, mediante representante o
apoderado judicial, agente oficioso, el Defensor del Pueblo o los personeros
municipales. Este requisito de procedencia tiene por finalidad garantizar que quien
interponga la accidon tenga un “interés directo y particular’ respecto de las
pretensiones elevadas, de manera que el juez constitucional pueda verificar que “/o
reclamado es la proteccion de un derecho fundamental del propio demandante y no
de otro.™ A su vez, esta accion debe ser ejercida en contra del sujeto responsable
de la presunta vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales, sea este

una autoridad publica o un particular.

6.4.2.1.1. En el presente caso se cumple con el requisito de legitimacion en la causa
por activa, en tanto la parte actora, sefior MIGUEL EDUARDO MUNOZ ERAZO,
ostentaba, hasta su inadmision definitiva, la calidad de aspirante dentro del
Concurso de Méritos, realizado por la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, a través de la CNSC y la UNIVERSIDAD DISTRITAL, mediante Acuerdo
No. 2094 corregido y modificado por los Acuerdos Nos. 11 y 34 del 14 de enero y
17 de febrero de 2022, respectivamente, identificado como “Proceso de Seleccién
No. 1539 de 2020 —Entidades del Orden Nacional 2020-2”, donde el accionante
realiz6 inscripcion con postulacion al cargo OFICIAL DE MIGRACION 3010 — 16 —
OPEC No. 170272, por lo que se encuentra plenamente legitimado para interponer,
en su nombre, acciones constitucionales de amparo para la garantia de sus

derechos fundamentales si los considera vulnerados en dicho proceso.

6.4.2.1.2. El Despacho también encuentra acreditada la legitimacion en la causa
por pasiva, de la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, Universidad Distrital
“Francisco José de Caldas” y Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia
— UAEMC, por cuanto se trata de las entidades que estan adelantando, de forma
coordinada, mediante Acuerdo No. 2094 corregido y modificado por los Acuerdos

3 Decreto 2591 de 1991, articulo 10. Legitimidad e interés.
4 Corte Constitucional, Sentencias T-678 de 2016 y T-176 de 2011.
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Nos. 11y 34 del 14 de enero y 17 de febrero de 2022, el concurso de méritos para
acceso y ascenso de la UNIDAD DE MIGRACION COLOMBIA, denominado
“Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020 —Entidades del Orden Nacional 2020-2”,
donde el accionante realiz6 inscripcion con postulacion al cargo OFICIAL DE
MIGRACION 3010 — 16 — OPEC No. 170272, por lo que se encuentra plenamente

acreditada la legitimacion en causa pasiva.
6.4.2.3. De la Inmediatez.

La jurisprudencia reiterada y pacifica de la Corte Constitucional ha sefialado que la
accion de tutela debe presentarse en un término razonable, justo y proporcional, a
partir del hecho que generoé la presunta vulneracion o amenaza de los derechos
fundamentales invocados, en consideracién a su naturaleza. El requisito de la
inmediatez tiene por finalidad preservar la naturaleza de la accion de tutela,
concebida como “un remedio de aplicacion urgente que demanda una proteccion

efectiva y actual de los derechos invocados”.

A partir de lo anterior se decanta que la accion de tutela presentada en el asunto
de la referencia cumple con el requisito de inmediatez, en la medida de que la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales tendria origen en la decision
de la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” y la CNSC, del dia
18/07/2022, que a través de la plataforma SIMO donde se emiti6 los resultados de
la Prueba de Verificacion de Requisitos Minimos — VRM, mediante la cual
establecio frente al accionante, sefior MIGUEL EDUARDO MUNOZ ERAZO; “El
inscrito no cumple con los requisitos minimos de experiencia solicitados por la
OPEC”, por lo cual “NO CONTINUA EN CONCURSO” disponiendo como
calificacién o resultado “NO ADMITIDO”. (Numero de evaluacién: 503835343).

Data de la decision, respecto de la cual, a criterio de esta judicatura, ha transcurrido

un término prudencial que permite tener como satisfecho este requisito.

6.4.2.4. De la Subsidiariedad.

Segun la cual la accién de tutela procede cuando el afectado no cuenta con otro

medio de defensa judicial efectivo y de caracter ordinario para la proteccion de sus
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derechos fundamentales o, en caso de existir tal recurso judicial, la accion de
amparo se invoque como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable®. El caracter subsidiario de esta accion “impone al interesado la
obligacion de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios
ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la proteccion
de sus derechos fundamentales (...) y s6lo ante la ausencia de dichas vias o
cuando las mismas no resultan idéneas para evitar la ocurrencia de un perjuicio

irremediable, resulta admisible acudir a la accion de amparo constitucional.”

No obstante, la Corte Constitucional ha advertido que el estudio de la
subsidiariedad de la accion de tutela no consiste en una mera verificacion formal
de la existencia de otros mecanismos judiciales o administrativos.® Por el contrario,
le corresponde al Juez constitucional analizar la situacion particular del accionante
y los derechos cuya proteccidén se solicita, con el fin de comprobar si aquellos

resultan eficaces para la proteccion de los derechos fundamentales.’

En el caso bajo estudio se encuentra que la controversia gira en torno a una
decision emitida por las autoridades administrativas al interior de un concurso de

méritos.

En efecto, como se ha sefialado antes, la presunta vulneracién de los derechos
fundamentales tendria origen en la decisiéon de la Universidad Distrital “Francisco
José de Caldas” y la CNSC, del dia 18/07/2022, que a través de la plataforma
SIMO donde se emiti6 los resultados de la Prueba de Verificacion de Requisitos
Minimos — VRM, mediante la cual establecid frente al accionante, sefior MIGUEL
EDUARDO MUNOZ ERAZO:; “El inscrito no cumple con los requisitos minimos de
experiencia solicitados por la OPEC”, por lo cual “NO CONTINUA EN CONCURSO”
disponiendo como calificacién o resultado “NO ADMITIDO” (Numero de evaluacion:
503835343).

Respecto de ello, el actor, aseguré en su demanda, que teniendo en cuenta las

disposiciones contenidas en el articulo 12 del Decreto 760 de 2005 “Por el cual se

5 Constitucidn Politica, articulo 86.
6 Corte Constitucional, Sentencia T-721 de 2012.
7 Corte Constitucional, sentencias T-043 de 2014, T-402 de 2012 y T-235 de 2010.
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establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del
Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones”, respecto del término para la
presentacion de la reclamacion de inconformidad resultados dentro de los dos (2)
dias siguientes a la publicacion de la lista de admitidos y no admitidos al concurso,
él presento la correspondiente reclamacion el pasado 19/07/2022.

Sin embargo, la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” y la CNSC,
aportaron respuesta negativa de la misma el 19/08/2022 reiterando la inadmision al

proceso en los siguientes términos: “... NO es posible aplicar la equivalencia
dispuesta en la OPEC del empleo al cual se postul6. Con base en lo anteriormente
senalado, se confirma su estado de NO ADMITIDO en el proceso de seleccién.”,
destacando que, “Finalmente, se informa que contra la presente decision no
procede recurso alguno. (Inciso 2 art. 13 del Decreto 760 de 2005).”, por lo que
resulta evidente que no existe mecanismo alternativo o residual que impida el
conocimiento directo de la accidbn de amparo constitucional, considerandose

satisfecho este ultimo requisito.
6.5. Del Caso Concreto.
6.5.1. Hechos juridicamente relevantes.

En el presente asunto, se tiene que el accionante, sefior MIGUEL EDUARDO
MUNOZ ERAZO, ostentaba, hasta su inadmision definitiva, la calidad de aspirante
dentro del Concurso de Méritos, realizado por la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia (En adelante MIGRACION COLOMBIA), a través de la
Comisién Nacional del Servicio Civil (En adelante CNSC) y la Universidad Distrital
“Francisco José de Caldas” (En adelante UNIVERSIDAD DISTRITAL), mediante
Acuerdo No. 2094 corregido y modificado por los Acuerdos Nos. 11y 34 del 14 de
enero y 17 de febrero de 2022, respectivamente, identificado como “Proceso de
Seleccion No. 1539 de 2020 —Entidades del Orden Nacional 2020-2”, donde el
accionante realiz6 inscripcién con postulacion al cargo OFICIAL DE MIGRACION
3010 — 16 — OPEC No. 170272.

Sin embargo, el actor asegura se han vulnerado sus derechos fundamentales al

debido proceso (art.29 C.P.); a la participacién (art. 40.7 C.P); a la igualdad (art. 13
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C.P.), al acceso a cargos publicos por concurso de méritos (art 125 C.P.) vy
prevalencia del derecho sustancial (art. 228 C.P.), a raiz de la decision de la
UNIVERSIDAD DISTRITAL y la CNSC, del dia 18/07/2022, que a través de la
plataforma SIMO donde emitié los resultados de la Prueba de Verificacion de
Requisitos Minimos —VRM-, mediante la cual establecio, frente al accionante sefior
MIGUEL EDUARDO MUNOZ ERAZO; “El inscrito no cumple con los requisitos
minimos de experiencia solicitados por la OPEC”, por lo cual “NO CONTINUA EN
CONCURSQO?” disponiendo como calificacién o resultado “NO ADMITIDO”. (Numero
de evaluacion: 503835343).

Respecto de ello, el actor asegur6 en su demanda, que teniendo en cuenta las
disposiciones contenidas en el articulo 12 del Decreto 760 de 2005 “Por el cual se
establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del
Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones”, respecto del término para la
presentacion de la reclamacion frente a los resultados dentro de los dos (2) dias
siguientes a la publicacién de la lista de admitidos y no admitidos al concurso, él
presentd la correspondiente reclamacion el pasado 19/07/2022.

Sin embargo, la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” y la CNSC,
aportaron respuesta negativa de la misma el 19/08/2022 reiterando la inadmisién al
proceso en los siguientes términos: “(...) NO es posible aplicar la equivalencia
dispuesta en la OPEC del empleo al cual se postul6. Con base en lo anteriormente
senalado, se confirma su estado de NO ADMITIDO en el proceso de seleccion.”,
destacando que, “Finalmente, se informa que contra la presente decisidon no
procede recurso alguno (Inciso 2 art. 13 del Decreto 760 de 2005).”, por lo que
resulta evidente que no existe mecanismo alternativo o residual que impida el
conocimiento directo de la acciébn de amparo constitucional, considerandose

satisfecho este ultimo requisito.

Pues bien, la tesis sustancial del actor se resume en gue en su caso, €l se postuld
para el empleo OFICIAL DE MIGRACION 3010 — 16, a través de la modalidad de
ascenso, empleo sobre el cual, asegurd, que actual y transitoriamente lo ocupa en
encargo desde el 01/03/2022 mediante Resolucion No. 0229 del 19 de enero de

2022, asignado al Puesto de Control Migratorio Terrestre Chiles de la Regional
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Narifio y Putumayo, donde alega, ademas, que cumple con las equivalencias entre

estudios y experiencia.

6.5.2. Analisis del Caso.

Pues bien, en efecto esta acreditado, segun los documentos de la demanda y las
demas contestaciones, que el accionante se encuentra inscrito en la OPEC No.

170272, Técnico, Grado 16, Cédigo 3010.

Para acreditar los requisitos minimos de educacién y experiencia demandados por

la OPEC, el actor aporto:

DOCUMENTO OBSERVACION
Mo Valido. El documento aportado no
comresponde al nivel de formacidon académica
titulo tecnoldgico solicitado por la OPEC.
Mo Valido. El documento aportado no
comesponde al nivel de formacidon académica
titule tecnaldgico solicitado por la OPEC.
Mo Valido. El documento aportado no
comesponde al nivel de formacion académica
titulo tecnologico solicitado por la OPEC.
Mo Valido. El documento aportado no
comesponde al nivel de formacion académica
titule tecnoldgico solicitado por la OPEC.

Direccion Macional De Escuelas - Técnico
Profesional En Servcio De Policia

Escuela De Policia Judicial E Investigacion -
Curso Basico De Policia Judicial

Escuela de Investigacién Judicial - Técnico
Profesional en Dactiloscopia

Instituto Técnico Superior Industrial Nacional -
Bachiller Técnico Industrial Electricidad

No. CERTIFICACION FECHA FECHA OBSERVACION (TIEMPO
INICIO TERMINACION/ ACREDITADO/ RAZON DE
RETIRO VALORACION DEL DOCUMENTO)
1 UAE MIGRACION 2018/06/12 20181211 VALIDO. Documente vélido para el
COLOMBIA cumplimiento del requisito minimo de
OFICIAL MIGRACION experiencia laboral. Se validan seis (B)

meses de experiencia laboral.

2 POLICIA NACIONAL 1991/04/15 2015/05/22 NO VALIDO. Documents no es ohjeto de
AGENTE analisis toda vez que el inscrito cumple
con el requisito minimo de experiencia
solicitado por la OPEC.

Sin embargo, tal como aparece demostrado en el expediente, el aspirante acreditd
el requisito minimo de experiencia, pero no acreditd el requisito minimo de
educacién solicitado para la respectiva OPEC. Fue asi, que el resultado de la
Verificacion de requisitos minimos arrojo: NO ADMITIDO con la observacion “El

inscrito no cumple con los requisitos minimos de educacion solicitados por la OPEC.” Lo
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anterior, claramente, porque la OPEC demandaba un “Titulo de formacion

tecnologica”.

En efecto, revisada la acreditacion allegada por el accionante al sistema SIMO en
el factor educacion, se evidencia que corresponde a “Técnico profesional en
Servicio de Policia de la Direccion Nacional de Escuelas”, documento que como lo
advirti6 MIGRACION COLOMBIA no corresponde el nivel de formacion tecnoldgica
exigido, por lo cual no es valido para acreditar lo requerido expresamente la OPEC
170272.

Por otro lado, el titulo en “Técnico profesional en Dactiloscopia expedido por
Escuela de Policia Judicial e Investigacion” que aporto el actor, no fue validado, en
la medida en que como lo advirtieron las entidades accionadas, no se encuentra
relacionado taxativamente dentro de las disciplinas académicas que exige la OPEC
a la que se inscribid, por lo tanto, ni tampoco corresponde al nivel de formacion

tecnolégico.

Se tiene que, revisada la acreditacion allegada por el accionante a Sistema de
Informacion para el Mérito y la Oportunidad -SIMO- en el factor educacion, se
evidencia que corresponde a Técnico profesional en Servicio de Policia de la
Direccion Nacional de Escuelas, documento que no corresponde el nivel de
formacion tecnolégica exigido, no corresponde a las disciplinas académicas
solicitadas, por lo cual no es valido para acreditar lo requerido expresamente la
OPEC 170272.

Finalmente, es necesario sefialar que como lo advirtio la UNIVERSIDAD
DISTRITAL accionada, se debe tener presente que el certificado aportado del
“Curso Basico de Policia Judicial” y el titulo de “Bachiller Técnico en Electricidad
Industrial”, fueron catalogados como “NO VALIDOS”, en la medida en que por un
lado, se trataba de un curso perteneciente a la denominada Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano —ETDH- (antes educacion no formal) y del diploma
de Bachiller que sirve para el ingreso a la educacion superior, en consecuencia no
corresponden al nivel de formacién exigido por la Oferta de Empleo a la que se

inscribié el accionante (Titulo de tecndlogo).
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Asi las cosas, como quiera que los titulos en formacion técnica profesional
aportados por el accionante no se encuentran dentro de las disciplinas académicas
relacionadas expresamente en la OPEC a la que se presento el actor, se tiene que
en este caso NO cumple con el minimo requerido en la OPEC y, en consecuencia,
para el Juzgado resulta ser una justificacion valida y de recibo para la decision de
sefalar al accionante como “NO ADMITIDO” en el proceso de seleccion.

Por otro lado, respecto de la pretensién del accionante en relacion a la aplicacion
de las equivalencias sefialadas en la ley, esta Judicatura comparte el criterio
expuesto por la UNIVERSIDAD DISTRITAL “FRANCISCO JOSE DE CALDAS’,
cuando sefal6 que que para el caso particular de la OPEC Nro. 170272,
contemplaba las Equivalencias del Decreto 1083 de 2015, no obstante, se debe

sefialar lo que instituye el paragrafo del numeral 2.2.2.5.1. del mencionado Decreto:

“Paragrafo 1°. De acuerdo con las necesidades del servicio, las autoridades

competentes determinardn en_sus_respectivos manuales especificos 0 _en_acto

administrativo separado, las equivalencias para los empleos que lo requieran, de

conformidad con los lineamientos establecidos en el presente decreto.” (Subraya

fuera del texto original)

En concordancia con lo establecido en el Decreto 1083 de 2015, para la OPEC Nro.

170272 se establecieron las siguientes equivalencias:

. Titulo de formacién tecnoldgica o de formacion técnica profesional, por un (1)
afo de experiencia relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion
y la aprobacion de los estudios en la respectiva modalidad.

. Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnolégica
o de formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y
viceversa.

. Un (1) afio de educacion superior por un (1) afio de experiencia y viceversa,
o0 por seis (6) meses de experiencia relacionada y curso especifico de minimo
sesenta (60) horas de duracion y viceversa, siempre y cuando se acredite
diploma de bachiller para ambos casos.

. Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por aprobacién de cuatro (4)

afos de educacién basica secundaria y un (1) afio de experiencia laboral y
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viceversa, o0 por aprobacion de cuatro (4) afios de educacion basica
secundaria y CAP de SENA.
Aprobacién de un (1) afio de educacién basica secundaria por seis (6) meses

de experiencia laboral y viceversa, siempre y cuando se acredite la formacion

bésica primaria.

Pues bien, respecto de la equivalencia: “Un (1) afio de educacion superior por un (1)
afio de experiencia y viceversa, 0 por seis (6) meses de experiencia relacionada y curso
especifico de minimo sesenta (60) horas de duracion y viceversa, siempre y cuando se
acredite diploma de bachiller para ambos casos.”, la Universidad advirtié que era preciso
indicar que la aplicacién de esa equivalencia tiene lugar solo para suplir el requisito
minimo que sefiala la OPEC, mas no es viable aplicar una equivalencia a las
alternativas planteadas en la OPEC. Es decir, para el caso de la OPEC Nro.
170272, a la cual aspiraba el libelista, el requisito minimo de formacion es titulo de
tecndlogo en las disciplinas académicas sefialadas expresamente, mientras que
para la alternativa se exige tres (3) afios de educacién superior en la modalidad de
formacion tecnoldgica en las disciplinas académicas explicitamente sefialadas, asi
las cosas, para el caso no era viable que se diera aplicacién de la equivalencia
frente a la alternativa, pues este no es era el alcance que tiene dicha normatividad.

Ademas, sefial6 que no era viable aplicar dicha equivalencia como pretendia el
aspirante, ya que no acreditdé el titulo exigido, de tecnélogo, ni los afios de
educacion superior exigidos mediante alternativa para la cual no es viable aplicar
la equivalencia, de acuerdo con lo establecido en las normas que regulatorias para
la OPEC Nro. 170272.

Ahora bien, si el actor consideraba que tal como lo advirtié en su demanda de tutela,
existe una discrepancia entre los requisitos alternativos descritos en la OPEC y los
definidos en el MFCL-UAEMC- y los establecidos en el Decreto 1083 de 2015, él
debia sefialar a través de las herramientas legales respectivas al verificar los
acuerdos que convocaron a concurso, ya que no hacerlo se presume conformidad
del aspirante respecto de las condiciones del proceso de seleccion, y no sera

tolerado que este las alegue con posterioridad.
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Finalmente, respecto del argumento del accionante relativo al desempefio actual
en el cargo de trabajo y a su experiencia dentro de la entidad, asegurando que
aport6 en los términos establecidos, en la plataforma SIMO-CNSC, la certificacion
laboral en la que se describen funciones desempefiadas como Agente de la Policia
Nacional adscrito a funciones de Policia Judicial durante 25 afios, 3 meses y 21
dias y como OFICIAL DE MIGRACION COLOMBIA, durante 3 afios, 8 meses y 6
dias, acreditando o superando el requisito de experiencia fijado por Quince (51)
meses de experiencia relacionada o laboral, ya que en total sumé 347 meses de

experiencia.

Respecto a ello, el actor asegurd, que no es coherente ni juridicamente correcto
que en su caso, previo el andlisis normativo que realizé la Subdireccion de Talento
Humano —SHTUAEMC-, él cumpla con los requisitos para ostentar actualmente el
encargo de OFICIAL DE MIGRACION 3010 — 16 a la luz de lo dispuesto en el
articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, pero que, de manera contraria, sea

inadmitido para el concurso de méritos respecto del mismo cargo.

Pues bien, respecto de este argumento, la entidad accionada UNIVERSIDAD
DISTRITAL “FRANCISCO JOSE DE CALDAS”, como entidad directamente
involucrada en el concurso de marras, si bien es cierto, que en la validacién del
requisito de experiencia el resultado arrojé que la certificacién de experiencia de
Migracion Colombia fue valida con la siguiente observacion “Documento valido para
el cumplimiento de requisito minimo de experiencia laboral. Se validan 6 meses de
experiencia”, ello obedece a que tal como lo advirti6 MIGRACION COLOMBIA, el
cargo es diferente, pues los certificados corresponden al empleo denominado
Oficial de Migracion, pero en unos grados inferiores a los de la OPEC a la que se

presenta el accionante, por lo cual sus requisitos de admision no son los mismos.

En sintesis, a criterio de esta Judicatura la decision adoptada por las entidades
accionadas, no se observa ni arbitraria ni antojadiza, ya que se sustenta en
argumentos soélidos con base en las condiciones reglamentarias y legales
aplicables al proceso de seleccion y, de contera, es una obligacion del aspirante
someterse a las condiciones previstas desde la convocatoria a la que ha dado

conformidad con su inscripcion.
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Finalmente, debe advertirse que la situacion planteada por el actor frente a la
presunta vulneracion al derecho al acceso a cargos publicos y al trabajo, no resulta
aceptable a modo de presunta vulneracion por las entidades con el tramite agotado
frente a su aspiracion en la convocatoria de méritos en mencion, ya que la Corte
Constitucional en la sentencia T-858 de 2009, M.P. Dr. NILSON PINILLA PINILLA,
consistente en que no es viable que se pueda vulnerar un derecho que no se tiene,
ni se pueda predicar "la existencia de un perjuicio irremediable, pues la inscripcion y
participacion en un concurso es una mera expectativa y no un derecho adquirido.”, como
ocurre en este caso toda vez que, la igualdad invocada por el actor respecto de
este proceso, sélo se debe limitar al hecho de que éste se inscribié exitosamente y
participd en igualdad de condiciones en las diversas etapas de la convocatoria, asi
como en la etapa de reclamaciones correspondiente a esta fase de la convocatoria,

teniendo la oportunidad de controvertir la decision debidamente notificada.

De este modo, una decision diferente respecto de su caso, pondria en riesgo o,
mejor, desconoceria los derechos fundamentales de quienes también aspiran al

cargo Yy han logrado satisfacer las exigencias del procesos de seleccion.

En sintesis, sin mayores elucubraciones, se tiene que el problema juridico plantado
tiene una respuesta negativa y no habra de tutelarse los derechos invocados por el

actor en esta oportunidad.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero de Familia del Circuito de Pasto,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. NO TUTELAR los derechos fundamentales invocados por el accionante
MIGUEL EDUARDO MURNOZ ERAZO, en contra de la Comision Nacional del
Servicio Civil (C.N.S.C.), la Universidad Distrital “FRANCISCO JOSE DE CALDAS”
y la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia (UAEMC).
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SEGUNDO. NOTIFICAR la presente decision por el medio mas expedito y de

manera oportuna.

TERCERO. SIGNIFICAR que contra este fallo procede la impugnacion que se debe
presentar dentro del término legal de tres dias siguientes a la notificacion.

CUARTO. ENVIAR el expediente digital a la Corte Constitucional, si no fuere

impugnado el fallo.
QUINTO. DAR cuenta oportunamente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Jorge Efrain Navia Lopez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Juzgado 003 Municipal Penal
Pasto - Narifio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9ef53f2ebde52bbd8bd2cefcab7be43h92ead66b766fa78c637d18313d587d59
Documento generado en 22/09/2022 04:06:59 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PASTO
SALA DE DECISION CIVIL — FAMILIA

Magistrado Ponente
GABRIEL GUILLERMO ORTIZ NARVAEZ

Ref.: Impugnacion de Tutela 2022-00229 01 (935-22)

Accionante: MIGUEL EDUARDO MUNOZ ERAZO

Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC,
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
y LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA-UAEMC

San Juan de Pasto, dos (02) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Procede la sala a resolver la impugnacién formulada por el accionante, frente a la
sentencia de tutela proferida el 22 de septiembre de 2022 por el Juzgado Tercero
de Familia del Circuito de Pasto, dentro del proceso tutelar de la referencia.

I. ANTECEDENTES
Reseria factica

El sefior Miguel Eduardo Mufioz Erazo solicitd la proteccién de sus derechos
fundamentales al trabajo, el debido proceso, la participacion, la igualdad, el
acceso a cargos publicos por concurso de méritos y la prevalencia del derecho
sustancial que, en su opinién, fueron conculcados por las accionadas, al
inadmitirlo en el concurso de meéritos organizado por la Comision Nacional del
Servicio Civil, en adelante CNSC y la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, en el desarrollo del proceso de seleccion de entidades del Orden
Nacional-EON/2020-2.

En consecuencia, solicitd: (i) se conceda la medida cautelar y se ordene a la
CNSC y a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, ADMITIR al
accionante dentro del concurso de méritos EON/2020-2, para continuar con las
etapas de este proceso y, (ii) se ordene a la CNSC tener como valida la
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documentacion aportada en la fase de inscripcion al cargo de OFICIAL DE
MIGRACION 3010-16, al cual se encuentra postulado en la modalidad de ascenso?.

El sustento factico en que se apoyan tales pretensiones admite la siguiente
sintesis:

1. Manifesté el promotor, haberse postulado al cargo de OFICIAL DE MIGRACION
3010 - 16 — OPEC No. 170272, ofertado por la CNSC en modalidad de ascenso
dentro del “Proceso de Seleccién No. 1539 de 2020-Entidades del orden Nacional 2020-
2”, aportando la informacion y documentacién requerida en la plataforma del
Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO, adquiriendo el
estado de inscrito.

2. Indicé que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, el 18 de julio del
afio en curso, por medio de la mencionada plataforma, emitio los resultados de la
prueba de verificacion de requisitos minimos, estableciendo en su caso que “El
inscrito no cumple con los requisitos minimos de experiencia solicitados por la OPEC’,
por lo cual “NO CONTINUA EN CONCURSO?” disponiendo como calificacion o resultado
“‘NO ADMITIDO”.

3. Inform6 que el 19 de julio del hogafio, acogiendo la normatividad aplicable,
presentd reclamacion ante el resultado obtenido, recibiendo respuesta negativa
por parte de las entidades accionadas, confirmando asi su estado de “NO
ADMITIDO” en el proceso de seleccion.

4. Resalt6 que, actual y transitoriamente, desde el 01 de marzo de 2022 mediante
Resolucién No. 0229 del 19 del afio que avanza, ostenta en encargo el empleo al
cual se postuld, destacando que cumple con las equivalencias necesarias para
ejercer el cargo en cuanto a estudios y experiencia se refiere.

5. Aclaré que cumplio con el cargue de todos los documentos requeridos y en los
términos establecidos en la plataforma SIMO, razén por la cual, bajo su criterio,
acredita todos los requisitos minimos para ser admitido a la convocatoria en
mencion.

Il. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

1 PDF 001, P4ag. 17 (Escrito de Tutela) — Carpeta de Primera Instancia — Expediente electronico en One Drive.
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Presentada la solicitud de amparo, correspondié el conocimiento de la misma al
Juzgado Tercero de Familia del Circuito de Pasto, dependencia que la admitid
mediante providencia del 9 de septiembre del afio en curso, vinculando a todos
los participantes del proceso de seleccion para las Entidades del Orden Nacional
2020-2 de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, para el OPEC
3010-16, ordenando la notificacién correspondiente y las pruebas que considero
necesarias?.

Posteriormente en proveido fechado 16 de septiembre del afio en curso, el
despacho dispuso denegar medida provisional deprecada por el accionante?.

Sentencia de primera instancia

El Juez de conocimiento mediante providencia del 22 de septiembre de 2022, no
tuteld los derechos fundamentales invocados por el sefior Miguel Eduardo Mufioz
Erazo. Determin6 que, la decision adoptada por las entidades accionadas, no se
observaba arbitraria ni antojadiza, ya que se sustenta en argumentos sélidos con
base en las condiciones reglamentarias y legales aplicables al proceso de seleccion
y, €s una obligacion del aspirante someterse a las condiciones previstas desde la
convocatoria a la que ha dado conformidad con su inscripciéon?.

La impugnacién

En el término legalmente establecido, el impulsor impugné el fallo solicitando se
revoque y, en su lugar, se tutelen sus derechos fundamentales y se ordene a la
Comisiéon Nacional del Servicio Civii — CNSC y a la Universidad Distrital
“Francisco José de Caldas” tener como validos los certificados y documentos
aportados en la fase de inscripcion para acreditar la experiencia, estudios y
competencias laborales relacionada con el empleo de OFICIAL DE MIGRACION
3010-16, al cual se postulé en la convocatoria de méritos, toda vez que dice
cumplir con las exigencias publicadas inicialmente dentro del concurso. Asi mismo
solicitd, ordenar a las entidades accionadas, admitirlo dentro de la convocatoria,
para continuar con las diferentes etapas del concurso de méritos.

Adujo que el Despacho de primera instancia no advirtid la importancia de los
derechos tutelados y a la par decidié no analizar cada uno de los argumentos y el
material probatorio expuesto en el escrito de tutela.

2 PDF 003, P4ag. 3 (Auto Admisorio) — Carpeta de Primera Instancia — Expediente electrénico en One Drive.
% PDF 007, Pag. 4 (Auto niega medida cautelar) — Carpeta de Primera Instancia — Expediente electronico en One Drive.
4 PDF 011, Pag. 21 (Sentencia) — Carpeta de Primera Instancia — Expediente electronico en One Drive.
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[Il. CONSIDERACIONES
Competencia y naturaleza de la accién

1. De conformidad con lo dispuesto en los Decretos 2591 de 1991 y 1382 de
2000, ésta Sala de Decision es competente para conocer de la impugnacién que
nos ocupa.

2. La accion de tutela es un mecanismo judicial preferente y sumario consagrado
por el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, para a través de él
obtener el amparo de los derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que resulten vulnerados o exista amenaza de vulneracién, por accién u
omision, de las autoridades publicas o de los particulares en determinadas
condiciones.

3. Es también un mecanismo subsidiario, ya que solo resulta procedente cuando
no existe otro medio judicial ordinario para su proteccion. Excepcionalmente
procede la tutela como mecanismo transitorio, asi exista otro instrumento judicial
ordinario, cuando quiera que se trate de evitar un perjuicio irremediable, de forma
que de no ser recurriendo a ella, tal perjuicio se consumaria sin posibilidad de
reparar o retrotraer las cosas a su estado anterior (Articulo 86, ibidem, en
concordancia con el articulo 6 Decreto 2591 de 1991).

Problema juridico planteado

La Sala en esta oportunidad debe establecer si el amparo deviene improcedente o
si se deben atender los fundamentos de inconformidad por parte de la accionante,
para revocar o modificar el fallo impugnado.

Caso sometido a estudio de la Sala

Con relacion con la procedencia excepcional de la Accion de Tutela contra actos
administrativos, la Corte Constitucional, en sentencia C-132 de 2018, sefialo:

“La jurisprudencia constitucional ha establecido que cuando se trata de objetar o
controvertir actos administrativos, en principio se debe acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa y no a la accién de tutela,salvo que el juez determine
que tales mecanismos no proporcionan una eficaz y pronta proteccion a los
derechos que se pretenden salvaguardar o se esté ante la posibilidad que se
configure un perjuicio irremediable, pero en todo caso las acciones judiciales
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contencioso administrativas no pueden haber caducado al momento de
interponerse la accién de tutela”.

Asi mismo, sobre la procedencia para controvertir actos de la CNSC, definié la
Sala de Casacion Civil de la H. Corte Suprema de Justicia:

“Asi las cosas, es evidente la improcedencia de este mecanismo extraordinario,
dado que, por una parte, la accionante no hizo uso de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho que tuvo a su alcance ante la jurisdiccion contencioso
administrativa, para cuestionar la respuesta que la CNSC le dio el 22 de junio de
2012 a la peticion que elevo con miras a que se hiciera uso de la lista de elegibles
en la que ella figuraba’™.

Adicionalmente, la H. Corte Constitucional considero:

“La peticion de interés particular para el reconocimiento de un derecho en virtud de
gue ese tiene una respuesta que vincula a la administracion, constituye un acto
administrativo™.

En el caso en concreto, el promotor del amparo, aduce la vulneracién de sus
derechos fundamentales dentro del concurso de méritos proceso de seleccion en
modalidad de ascenso dentro del “Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020-Entidades
del orden Nacional 2020-2”, al no ser admitido para el cargo de OFICIAL DE
MIGRACION 3010 - 16 — OPEC No. 170272.

El sefior Juez Tercero de Familia del Circuito de Pasto negé la salvaguarda,
aduciendo que no le asistié la razon al accionante, toda vez que dentro de la
convocatoria a la cual se presentd, acreditd el requisito minimo de experiencia
solicitado, mas no el requisito minimo de educacién y, por consiguiente, era
vélida la decision tomada por las querelladas.

El accionante al impugnar la sentencia dijo que, el despacho de primera instancia
no reconociod la importancia de los derechos tutelados y aunado a ello, decidié no
analizar cada uno de los argumentos y el material probatorio expuesto en el
escrito de tutela, segun el cual, cumplia con los requisitos minimos exigidos y en
consecuencia se le debia dar la calidad de “ADMITIDO”, para que pueda continuar
dentro del proceso de seleccion, agotando todas las etapas que este tenga.

Bajo los anteriores presupuestos no se avizora que por esta senda excepcional
pueda abordarse la vulneracion de los derechos denunciados, al no cumplirse

® Sentencia STC 12 de diciembre de 2012, Rad. 2012-00054-01.
6 Sentencia T-1075 de 2003. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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con el presupuesto general de procedencia de la accion de tutela como lo es la
subsidiariedad”.

Es asi como el accionante cuenta con la posibilidad de acudir ante la jurisdiccion
contencioso administrativa para discutir la legalidad de los actos administrativos
que regulan el “Proceso de Seleccién No. 1539 de 2020 -Entidades del Orden Nacional
2020-2, regulado en el ACUERDO No. 2094 de 28 de septiembre de 2021
(20212010020946), modificado por los Acuerdos No. 0008 del 11 de enero de 2022 y 26
y 34 del 1 y del 17 de febrero de 2022, en cuya aplicaciéon soporta la CNSC la
negativa de admitir al accionante para continuar dentro del concurso de ascenso
que le permita postularse al cargo de OFICIAL DE MIGRACION 3010 — 16 — OPEC
No. 170272. Del mismo modo, puede debatir ante dicha jurisdiccion el acto
administrativo que negd su admision a la convocatoria aludida.

La herramienta judicial al alcance del peticionario se muestra como idénea para
la proteccion que invoca, mas cuando los articulos 229 y siguientes del CPACA
instituyen un amplio y novedoso sistema de medidas cautelares en el
procedimiento contencioso administrativo que son aplicables en aquellos casos
en que se consideren “necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia’.

Como puede verse, la controversia planteada por el accionante escapa al ambito
de competencia del juez de tutela, maxime cuando los actos administrativos
reprochados, estan revestido de la presuncion de legalidad y acierto. Se itera
entonces que, no le corresponde al juzgador constitucional pronunciarse acerca
de la legalidad del acuerdo que rige la convocatoria, ni de aquel que negd su
admisién, pasando por alto las reglas del concurso de méritos, cuya validez no ha
sido desvirtuada, por lo que la solicitud de amparo no satisface el presupuesto de
la subsidiariedad.

Tampoco se demostré la configuracién de un detrimento de tal magnitud que
torne viable el amparo como mecanismo transitorio, para evitar la configuracion
de un perjuicio irremediable, con las caracteristicas de gravedad, inminencia y
apremio, desarrolladas por la jurisprudencia constitucional, pues el promotor debe
hacer uso del medio de defensa ordinario y, ademas, dado que intervino en el
llamamiento en la modalidad de ascenso, se infiere que se encuentra laborando

" Sentencias T-235 de 2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, fundamento juridico N° 1.2; T-627 de 2013. M.P. Alberto
Rojas Rios, fundamento juridico N° 6.2.1.5; T-549 de 2014. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, fundamento juridico N° 5.1; T-
209 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, fundamento juridico N° 5; T-195 de 2017. M.P. (e) José Antonio Cepeda
Amaris, fundamento juridico N° 4.3.; y T-036 de 2018. M.P. Diana Fajardo Rivera, fundamento juridico N° 3.1.3.
8 PDF 010, Pag. 7 (Contestacién CNSC) — Carpeta de Primera Instancia — Expediente electrénico en One Drive.
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en un cargo de carrera, de tal manera que acudir ante el juez natural cause un
menoscabo en la provision de sus necesidades basicas.

Adicionalmente, es necesario advertir que no se genera un dafio irreversible con
la inadmisién al concurso, en tanto “los procesos de seleccidon no garantizan a los
participantes la obtencion del empleo ofertado, pues como se ha indicado, [e]l
participar en un concurso de méritos de ninguna manera genera un derecho
sobre el cargo por el cual se opta, lo cual por si sélo desvirtia la vulneracion
alegada del derecho al trabajo, pues ello constituye una mera expectativa que en
todo caso esta supeditada a las reglas de la respectiva convocatoria, las que son
de obligatorio cumplimiento y a las que se somete, segun la respectiva
convocatoria el concursante” (CSJ STC, 12 abr. 2011, rad. 00279-01; reiterada
entre otras, en STC7889-2017).

En conclusion, la Sala revocara la decision del Juzgado Tercero de Familia del
Circuito de Pasto que negd el amparo y, en su lugar declarara la accion de tutela
improcedente.

IV. DECISION

Por lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto, Sala Civil
Familia, administrando justicia en el nombre de la Republica de Colombia y por
mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO. — REVOCAR la sentencia de 22 de septiembre de 2022 proferida por
el Juzgado Tercero de Familia del Circuito de Pasto dentro de la accion de tutela
presentada por el sefior Miguel Eduardo Mufioz Erazo en contra de la Comision
Nacional del Servicio Civil — CNSC, Universidad Distrital “Francisco José de
Caldas” y Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia —-UAEMC, que negd
el amparo vy, en su lugar DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela, por
las razones expuestas en la parte considerativa de la presente providencia.

SEGUNDO. - NOTIFICAR esta decision a las partes y al Juzgado de origen por la
via mas expedita posible.

TERCERO. - Cumplido lo anterior, REMITIR el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision.
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COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

% CNSC

RESOLUCION Ne 3298 DE 2021
01-10-2021

20211000032985

Por la cual se delega la representacion judicial y extrajudicial de la CNSC, en el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Entidad

EL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas en el articulo 130 de
la Constitucion Politica, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, el numeral 4° del articulo 13 de la Ley 909
de 2004, el numeral 2 y paragrafo del articulo 12 del acuerdo 2073 de 9 de septiembre de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 130 de la Constitucién Politica dispone que “Habra una Comisién Nacional del Servicio
Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial’.

Que el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 precisa que la Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante
CNSC,

(...) responsable de la administracién y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es
un érgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico (...), de caracter permanente
de nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio (...), [que] con el fin de garantizar la plena vigencia del
principio de mérito en el empleo publico (...), (...) actuara de acuerdo con los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad.

Que de conformidad con el numeral 4° del articulo 13 de la Ley 909 de 2004, la CNSC “(...) determinara
Su estructura y establecera la planta de personal que requiera para el cumplimiento de sus funciones (...)".

Que el numeral 5 del articulo 3 del Acuerdo No. 2073 de 9 de septiembre de 2021, “Por el cual se
establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del
Servicio Civil y se adopta su reglamento de organizacion y funcionamiento”, dispone como funcion de
la Sala Plena de Comisionados la de “Establecer la planta de personal que se requiere para el
cumplimiento de las funciones de la entidad, basada en los principios de eficacia y economia’.

Que através de Acuerdo No. 2076 de 14 de septiembre de 2021, se modifica la planta de personal de
la Comisién Nacional del Servicio Civil y el cual, en su articulo cuarto, establece:

ARTICULO CUARTO. La planta de personal de la CNSC sera global en los empleos de Carrera
Administrativa, quedando conformada de la siguiente manera:

< p TOTAL
DENOMINACION CODIGO | GRADO NATURALEZA VACANTES
Jefe Oficina Asesora Juridica 1045 16 Libre nombrz_i[nlento 1
y remocion

(..)

Que mediante Resolucién No. CNSC-20216000032915 de 1 de octubre de 2021, se nombré al Doctor
Jhonatan Daniel Alejandro Sanchez Murcia, identificado con cédula de ciudadania No. 1.026.257.041
de Bogota, y Tarjeta Profesional No. 198.367 del Consejo Superior de la Judicatura, como Jefe de la
Oficina Asesora Juridica, Codigo 1045, Grado 16, de la Planta Global de empleos de la CNSC, con
acta de posesion No. 031 del 1 de octubre de 2021.

Que, de acuerdo a las facultades otorgadas al presidente de la CNSC, en el numeral 2 y el paragrafo
del articulo 12 del acuerdo 2073 de 9 de septiembre de 2021, en concordancia con lo establecido en el
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Por la cual se delega la representacion judicial y extrajudicial de la CNSC, en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Entidad

articulo 9 de la Ley 489 de 1998, el numeral 4° del articulo 13 de la Ley 909 de 2004, se procedera a
delegar la representacion judicial y extrajudicial en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica atendiendo a
los conocimientos especificos que demanda la labor, la celeridad, eficacia y eficiencia que requiere su
ejercicio.

De acuerdo a lo expuesto, se delega la representacion judicial y extrajudicial en el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, para atender los diferentes procesos que se tramitan ante los estrados judiciales y
extrajudiciales en los cuales la CNSC es parte, para que lidere de manera 4gil, oportuna y eficaz, la
atencion de las acciones constitucionales, solicitudes de conciliacién extrajudicial, demandas, asi como
instaurar las correspondientes acciones judiciales cuando sea necesario, a través de un grupo de
profesionales en derecho, en los términos del articulo 77 del Cédigo General del Proceso, segun el
caso.

De conformidad con lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQO. - Delegar la competencia para ejercer la representacion judicial y extrajudicial
de la Comisién Nacional del Servicio Civil en el Doctor JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ
MURCIA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.026.257.041 de Bogota, y tarjeta profesional No.
198.367 del Consejo Superior de la Judicatura, como Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

ARTICULO SEGUNDO.- Delegar en el Doctor JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ
MURCIA, la facultad para representar judicial y extrajudicialmente a la Comision Nacional del Servicio
Civil, con el fin de atender las acciones constitucionales, los procesos judiciales, actuaciones
extrajudiciales y demds relacionadas con estas, en las cuales la CNSC deba actuar en calidad de
demandante, demandada o interviniente, con facultades para conciliar, recibir, reasumir, desistir,
aportar pruebas, interponer recursos, solicitar aplazamiento de la audiencia y en general todas las
contenidas en el articulo 77 del Codigo General del Proceso.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente Resolucion al Doctor JHONATAN DANIEL
ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA, al correo electrénico jsanchez@cnsc.qov.co.

ARTICULO CUARTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su comunicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 1 de octubre de 2021.

T

JORGE A. ORTEGA CERON
Presidente

Revisé: Diana Carolina Figueroa Merifio - Asesora de Despacho WL
Luz Yaneth Suéarez Salguero - Profesional Especializado OAJ
Proyect6: Diana Milena Silva Fuguen — Contratista OAJ
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“Por la cual se hace un nombramiento ordinario”

EL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

En uso de sus facultades legales, en especial, las que le confieren los numerales 1y 12 del articulo
12° del Acuerdo No. CNSC-2073 del 9 de septiembre de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2.2.11.1.1 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 648 de
2017, dispone que “El retiro del servicio implica la cesacion en el gjercicio de funciones publicas y se
produce por: (...) 11) Supresion del empleo (...)".

Que mediante el Acuerdo No. CNSC-2076 del 14 de septiembre de 2021, se suprimi6 de la planta de
personal de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, el empleo denominado Asesor,
Cddigo 1020, Grado 15 de la Oficina Asesora Juridica y se cre6 el empleo denominado Jefe Oficina
Asesora Juridica, Cédigo 1045, Grado 16.

Que mediante, Memorando interno No. 20216000022473 del 29 de septiembre de 2021, la Directora
de Apoyo Corporativo de la CNSC, le inform6 al servidor publico JHONATAN DANIEL ALEJANDRO
SANCHEZ MURCIA, identificado con cedula de ciudadania No. 1.026.257.041, que el empleo
denominado Asesor, Codigo 1020, Grado 15 de la Oficina Asesora Juridica, del cual era titular, fue
suprimido a partir del 1 de octubre de 2021.

Que el numeral 9 del articulo 3° del Acuerdo No. CNSC-2073 del 9 de septiembre de 2021, dispone
que es funcién de la Sala Plena de Comisionados “Designar y remover los empleados de los Niveles
Directivo y Asesor de la CNSC, excepto los servidores publicos de los Despachos de los Comisionados
y de Presidencia y el Secretario General”.

Que la Secretaria de Sesiones de la Sala Plena de Comisionados, mediante Memorando Interno No.
20211000022213 del 28 de septiembre de 2021, informo6 que “(...) en Sesion de Comision del 28 de
septiembre de 2021, segun consta en el Acta No. 078, los sefiores Comisionados deciden por
unanimidad aprobar que en la planta de personal de la Comision Nacional del Servicio Civil, se nombre
(...), al Doctor Jhonatan Daniel Alejandro Sdnchez Murcia, como Jefe de la Oficina Asesora Juridica

(..)

Que segun certificacion expedida el 1 de octubre de 2021, por el Coordinador del Grupo de Gestion
de Talento Humano de la CNSC, radicada con el No. CNSC-20216000006978, (...) Una vez revisada
la documentacién aportada por el doctor JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.026.257.041, cumple con los Requisitos Minimos exigidos
en el Manual de Funciones de la CNSC, para ocupar el empleo denominado Jefe de Oficina Asesora
Juridica, Cédigo 1045, Grado 16”.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Nombrar al Doctor JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.026.257.041, en el empleo de libre nombramiento y
remocion denominado Jefe de Oficina Asesora Juridica, Cédigo 1045, Grado 16, ubicado en la Oficina
Asesora Juridica de la Comision Nacional del Servicio Civil, con una asignacion bésica mensual de
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“Por la cual se hace un nombramiento ordinario”

NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO
PESOS M/CTE ($9.881.584).

ARTICULO SEGUNDO. El nombrado, de conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.5.1.6 y
2.2.5.1.7 del Decreto No. 1083 de 2015, modificados por el articulo 1 del Decreto 648 de 2017, dispone
de diez (10) dias hébiles, contados a partir de la fecha en que se le comunique el presente acto
administrativo, para manifestar si acepta el nombramiento y, dentro de los diez (10) dias siguientes a
la fecha de aceptacion, debera tomar posesion del empleo.

ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente Resolucién a través del Grupo de Gestion del Talento
Humano de la CNSC, al Doctor JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA, al correo
electronico jsanchez@cnsc.gov.co, a la Direccién de Apoyo Corporativo y a la Secretaria General de
la CNSC, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogot4, D.C., 1 de octubre de 2021
0((76 4 Oyﬁf;\é?@
JORGE A. ORTEGA CERON

Presidente

Aprob6: Victor Hugo Gallego Cruz — Secretario General CNSC -+
Ahiliz Rojas Rincén — Directora Apoyo Corporativo. o
Revisé: Rafael Ricardo Acosta Rodriguez — Asesor del Despacho '{,‘s}/’ 2,
Vanessa Torres Cely — Profesional de Presidencia £

Proyect6: Ramiro Alonso Mufioz Saldarriaga — Coordinador GGTH. A, T
Copia Hoja de Vida de Jhonatan Daniel Alejandro Sanchez Murcia
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