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PROCESO : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO : 11001-3335-012-2021-00167-00

DEMANDANTE: LUIS ARMANDO GONZALEZ PARRA

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIO DE SALUD SUR E.S.E.

ACTA N 008-2023
AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO
ART. 182 LEY 1437 DE 2011

En Bogota D.C. a los veinticuatro (24) dias del mes de enero de dos mil veintitrés (2023)
siendo las dos y treinta de la tarde (02:30 p.m.), fecha y hora previamente sefialadas para
llevar a cabo la presente audiencia, la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad de
Bogota en asocio de su secretaria ad hoc constituyd audiencia publica en la sala virtual de la
plataforma LifeSize, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

La parte demandante: SONIA ROCIO CASTRO GALVIS, apoderada de la parte
demandante, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.759.380 y T.P. 316.566 del
C.S. de la J. de acuerdo a poder de sustitucién remitido por correo electrénico.

La parte demandada: LUIS FELIPE ROCHA VILLANUEVA GAMEZ, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 79.786.020 y T.P. 243.143 del C.S. de la J., el Despacho le
reconoce personeria.

El Ministerio Publico: FABIO ANDRES CASTRO SANZA Procurador 62 Judicial | Asuntos
Administrativos.

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de conformidad
con el articulo 180 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siguientes Etapas:

1. Saneamiento del proceso.
2. Fallo

SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se procede a evacuar la etapa de
saneamiento del proceso, para tal efecto se le concede el uso de la palabra a las apoderadas
de las partes con el fin de que se pronuncien si observan alguna irregularidad que pueda ser
saneada en este momento. Las partes manifestaron su conformidad, por tanto, se da por
agotada esta etapa.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS



. FALLO

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al despacho determinar, si de la ejecucion de los contratos suscritos entre el
sefior LUIS ARMANDO GONZALEZ PARRA y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIO DE
SALUD SUR E.S.E, cuyo objeto fue de prestar el servicio de CONDUCTOR DE
AMBULANCIA, se pueden establecer los elementos necesarios para declarar la existencia
de una relacion laboral y el consecuente derecho al pago de prestaciones sociales.

CONSIDERACIONES
2.1. De la desnaturalizacion del contrato de prestacién de servicios

Mediante la sentencia C-154 de 1997, la Corte Constitucional declaré la constitucionalidad
del contrato de prestacion de servicios (articulo 32 numeral 3 de la ley 80 de 1993), siempre
gue no sea utilizado para esconder la existencia de una verdadera relacion laboral personal,
subordinada y dependiente, pues de demostrarse lo anterior, se desnaturalizaria el contrato
estatal y se haria procedente el reconocimiento de las prestaciones sociales, en aplicacion
del principio de prevalencia de la realidad sobre las formalidades.

En efecto, el contrato de prestacion de servicios y la relacion laboral son modalidades de
vinculacién diferentes. Por una parte, el contrato de prestacién de servicios tiene como
proposito desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de las
entidades estatales, cuando aquellas no puedan ser asumidas por el personal de planta o
requieran conocimientos especializados. La jurisprudencia del Consejo de Estado! ha
precisado que, dentro de las caracteristicas principales de este contrato, se encuentra “la
prohibicién del elemento de subordinacion continuada del contratista, en tanto que este debe actuar como sujeto
auténomo e independiente bajo los términos del contrato y de la ley contractual?, y estos no pueden versar sobre

el ejercicio de funciones permanentes®”,

Por otra parte, la relacion laboral debe cumplir con los siguientes elementos:

1. Prestacion personal del servicio.
2. Remuneracidn como contraprestacion de la labor realizada.
3. Existencia de subordinacién o dependencia.

En lo que atafie al elemento de subordinacion, el Consejo de Estado ha afirmado que es
preciso diferenciar entre el concepto de coordinacién propio de los contratos de prestacion
de servicios y el concepto de subordinacion, propio de una relacién laboral, pues:

“[E]ntre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacién en sus actividades, de
manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la
actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie
de instrucciones de sus superiores, 0 tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no
significa necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion ™

Comoquiera que el cumplimiento de un horario, instrucciones y la obligacion de realizar
informes sobre los resultados de una labor, puede aplicarse a un contrato de prestacién de
servicios en virtud del principio de coordinacion, se debera acudir a otros criterios
diferenciadores a fin de desentrafiar la existencia de una verdadera relacion laboral, para lo

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. Consejero Ponente: Dr. William Herndndez
Gomez. Sentencia del 26 de julio de 2018. Radicacidn nimero: 73001-23-33-000-2013-00661-01(4689-14).

2 Cita de cita: Ver Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia del 25 de agosto de 2016. Consejo de Estado, Seccion Segunda. Consejero
Ponente Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacién 23001233300020130026001(0088-15) CE-SUJ2-005-16. Lucinda Maria Cordero Causil contra
el Municipio de Ciénaga de Oro (Cérdoba)

3 Cita de cita: Ver sentencia C-614 de 2009.

4 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion “B” Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, Bogota D.C., 31 de mayo de 2016.



cual la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
en sentencia de unificacion preciso:

“(i) la subordinacion o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor publico el
cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se
le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le corresponde a la parte
actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o
similitud, que es el parametro de comparacion con los demas empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de
servicios una verdadera relacion laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a quien
fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios que ocultdé una verdadera
relacion laboral ®

2.2. Del caso concreto

El Despacho procede a relacionar los hechos probados, de acuerdo con las pruebas
aportadas y practicada en el proceso.

- Prueba documental

El sefior LUIS ARMANDO GONZALEZ PARRA se desempefio en la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., mediante los siguientes
contratos, segln consta en las certificaciones expedidas por la entidad:

No de Contrato Fecha de Feqha d.? Objeto
Ingreso terminacion
2‘;435‘1‘;;7031_518(7’*5 20/03/2015 | 31/03/2015 | Conductor Ambulancia APH ~Tunjuelito
205;:&%%%9; 22| 01/04/2015 | 30/06/2015 | Conductor Ambulancia APH -Tunjuelito
ZBi?Sdfgig_lféﬁeE) 22 01/07/2015 30/09/2015 Conductor Ambulancia APH -Tunjuelito
379;5593%1_%2‘5 22 01/10/2015 31/10/2015 Conductor Ambulancia APH -Tunjuelito
Interrupcion 2 dias
é?slslag(éi_zloglssgAE 22 03/11/2015 | 02/12/2015 Conductor Ambulancia APH -Tunjuelito
ISZTLS?Q%ZZ%SG(SE 22 01/12/2015 | 31/12/2015 Conductor Ambulancia APH -Tunjuelito
|§13S38%el_2806126) (AE22 1 54/01/2016 | 03/02/2016 | Conductor Ambulancia APH -Tunjuelito
'1:|15035<23e_825091)6 (AB 22 | 010212016 | 30/04/2016 | Conductor Ambulancia APH -Tunjuelito
|5:fls38%%_28091£ (AB22 | 05/05/2016 | 31/05/2016 | Conductor Ambulancia APH -Tunjuelito
881 de 2016 (AE 22 30/07/2016 . -
Fls 898-899) 01/06/2016 (AE 22 F 906) Conductor Ambulancia APH -Tunjuelito
99037 gff_gig)(AE 01/08/2016 | 31/08/2016 | Conductor Ambulancia APH
006074 de 2016 (AE 31/12/2016 .
22 Fls 924-925) 01/09/2016 (AE 22 F 949) Conductor Ambulancia APH
interrupcion 1 dia
02/02/2017
1241 de 2017 (AE 22 31/08/2017 :
Fls 767-768) (7Aé§)22 F (AE 22 F 766) Conductor Ambulancia
01/09/2017 Prestar servicios de apoyo a la gestion
ﬁf)SS%?%e_%Oll)? (AE 22 (AE22 F 31/10/2017 administrativa en la subred integrada de servicios
772) de salud sur E.S.E.
01/11/2017 Prestar servicios de apoyo a la gestion asistencial
;gfﬁ 3(7332_%‘71)(AE (AE22 F 31/12/2017 en la subred integrada de servicios de salud sur
775) E.S.E.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, Bogota, D.C.,
veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Radicacion numero: 23001-23-000-2013-00260-01 (0088-2015).




01/01//2018 Prestar servicios de apoyo a la gestion
|1:|53739d1e_ 429021)8 (AE 22 (AE22 F (3’01\&02/2221:21) administrativa en la subred integrada de servicios
495) de salud sur E.S.E.
Interrupcion 12 dias
Prestar servicios de apoyo a la gestion
4873 de 2018 13/04/2018 | 31/07/2018 administrativa en la subred integrada de servicios
de salud sur E.S.E.
01/08/2018 Prestar servicios de apoyo a la gestion
;gzgg gggz_gég)(AE (AE 22 F 31/08/2018 administrativa en la subred integrada de Servicios
593) de salud sur E.S.E.
Interrupcion 15 dias
Prestar servicios de apoyo a la gestion
11126 de 2018 16/09/2018 31/01/2019(AE administrativa en la subred integrada de Servicios
22 F 725)
de salud sur E.S.E.
1794 de 2019 1/02/2019 | 31/01/2020 Prestar servicios de apoyo a la gestion
administrativa
3324 de 2020 1/02/2020 | 31/01/2021 Prestar servicios de apoyo a la gestion
administrativa

En relacién con el tiempo de vinculacion este despacho observa:

- El accionante sefiala como fecha de vinculacién inicial 16 de febrero de 2015, sin
embargo, no se encuentra prueba alguna que confirme su dicho.

- No obran los contratos 4873 DE 2018, 11126 DE 2018, 1794 DE 2019 y 3324 DE
2020, pero fueron aportados documentos como certificado de contratos, certificado
de pagos (hasta agosto de 2020), y algunos informes de actividades que prueban la
existencia de los mismos.

Segun registroé civil de defuncion 10729467, el sefior LUIS ARMANDO GONZALEZ PARRA
fallecio el 27 de julio de 2022.

- Prueba Testimonial

- La testigo Yolanda Cera Torres, manifiesta que conoce al demandante porque trabajé con
él en la Subred Sur desde el afio 2016 al 2018, en la unidad de Tunjuelito en el programa de
atencion Hospitalaria. Informa que para el control de turnos se manejaba una bitacora, por
parte del personal que entregaba y recibia la ambulancia, incluidas las condiciones en que
se encontraba el vehiculo. Las actividades del demandante eran de conductor de vehiculo
de emergencia - ambulancia, mantenerla en Gptimas condiciones, limpia y organizada. Debia
portar uniforme con el escudo de la Secretaria de salud y la APH, el cual era comprado por
el contratista. La jefa encargada sefialaba los turnos y asignaba la ambulancia. Aclar6é que
las Ordenes corresponden a despachos, traslados primarios, secundarios, traslado de
paciente a donde el médico regulador lo indicara. La ambulancia estaba adscrita al programa
de APH de la secretaria de salud donde se encontraban diferentes médicos reguladores.
Sostuvo que habia personal de planta que realizaba las mismas funciones del demandante,
tal era el caso del sefior Rey con quien compartio turnos, pues él tenia turno de 12X24 vy los
auxiliares tenian 12X36 por lo que le entregaba turnos tanto al demandante como a él.
Agrega que debian asistir a reuniones y capacitaciones y en la época que compartieron eran
de manera mensual, previamente informadas por una circular que dejaban en la ambulancia.
La forma de control de horario era a través de la bitacora firmada. Los pagos eran mensuales
con formato de actividades y previa cancelacion de los aportes a seguridad social.

Agrega que la bitacora es un libro que se lleva con las novedades referente a la ambulancia,
fecha y hora, donde se encontraba quien y cuando habia llegado al turno y quién no lo habia
hecho. Como ejemplo de 6rdenes dadas al demandante sefiala la obligacion de llevar la
ambulancia al taller los dias de mantenimiento, y en servicio dirigirse a una determinada
direccion. Aclara que las ambulancias le pertenecian al hospital el tunal que efectué contrato
con la Secretaria de salud, pero toda la vinculacion era con el hospital, quien coordinaba era
una jefe de enfermera, también contratista.




Indica que ejerci6 como auxiliar de enfermeria en la ambulancia, y tripulaba con tres
conductores entre ellos, el demandante y el sefior Rey. El despacho de las ambulancias lo
hacia el centro regulador de urgencias. Por lo general los vehiculos se encontraban en el
hospital de Venecia, y las que estaban en otros lugares, se acercaban al hospital tunal por
insumos

La testigo informa que en el afio 2011 demandé al hospital Meissen, pero la demanda no
prospero.

2.3. Analisis de larelacion existente

Procede el Despacho a analizar el material probatorio allegado con el fin de determinar si se
demostraron los elementos propios de una relacion laboral en el desarrollo de los contratos
suscritos entre el accionante y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIO DE SALUD SUR
E.S.E.

Sea lo primero sefialar que la figura de los contratos por prestacion de servicios busca
garantizar el servicio publico. Este tipo de contratacién se pueda realizar cuando no se tiene
el personal de planta suficiente o se requiera de conocimientos especializados para su
ejecucién, siempre y cuando sea de manera transitoria.

En este proceso no se discute el pago mensual que a titulo de honorarios se hacia al actor,
ni se ha puesto en entredicho la prestacion personal del servicio. Por lo tanto, el Unico
elemento que debia ser acreditado por el demandante, es la subordinacién o dependencia
respecto de la entidad contratante.

La subordinacién se define como aquella facultad que permite hacerle exigencias al
funcionario publico sobre el cumplimiento de las 6rdenes en cuanto al tiempo, modo y lugar
de trabajo, asi como la imposicién de reglamentos. Ahora bien, sobre la subordinacion en el
caso de los conductores de ambulancia ha sefialado el Consejo de Estado que la obligacion
de mantener al jefe inmediato informado sobre las condiciones técnicas del vehiculo y tener
la disponibilidad de transportar pacientes cuando fuera requerido el servicio, llevan implicito
este componente. Asi lo expresé el Alto Tribunal:

De conformidad con las obligaciones contractuales pactadas, el demandante ademas de trasladar a los
pacientes que lo requieren a la red de servicio de cada E.P.S., tenia el deber de revisar y atender
permanentemente el estado de los vehiculos bajo su responsabilidad para que se encuentren en
condiciones optimas de funcionamiento, informar al jefe inmediato sobre dafios que presente el
automotor para que se realice su reparacion y mantenimiento necesario y, llevar y mantener al dia los
registros de carécter técnico y administrativos para que sean correctos y exactos, obligaciones que sin
duda llevan implicito el componente de subordinacién.

Entre las notas caracteristicas del contrato de prestacion de servicios se encuentran la temporalidad,
la autonomia e independencia del contratista y el caracter de excepcional de dicha posibilidad de
contratacion, elementos éstos que no se aprecian en la labor - conductor de la ambulancia- desarrollada
por el demandante, toda vez que, le correspondid transportar pacientes hacia otros centros médicos en
diferentes horarios de la noche, por lo que, tal servicio debe estar presto cuando se requiera, lo que
envuelve el caracter permanente del mismo.”®

OBJETOS Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES

El sefior LUIS ARMANDO GONZALEZ PARRA estuvo vinculado con la entidad aqui
accionada, bajo 4 objetos contractuales como ya se evidencié en la relacion inicial, sin
embargo, se observa que en todos se encontraban obligaciones comunes:’

“1. Cumplir con las metas de los servicios y actividades para la atencion de la salud entre las ESE y la
SDS que se proyectan en un 100% (traslados).

2. Acreditar el cumplimiento de los pagos establecidos por la ley respecto a las tripulaciones de las
ambulancias (Salud, Pensiones, ARP entre otros).

6 Sentencia 00041 de 2016 Consejo de Estado. Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
" De conformidad a los contratos y certificaciones aportadas



3. Responder por los bienes entregados en comodato por parte de la Secretaria Distrital de Salud y el
Hospital Tunjuelito.

4. Todo cambi6 requerido por un funcionario de la tripulacién APH o bésica se debe informar por
escrito con 24 horas de anticipacién, de no ser informado sera responsabilidad de quien aparece
registrado en la lista de turnos.

5. Solo el personal que labore dentro de la institucion podré realizar reemplazos o cambios de turnos
Con previa autorizacion.

6. La no asistencia por parte de conductores a los turnos establecidos se tomara como incumplimiento
del contrato para lo cual se tomaran los correctivos necesarios.

7. Se deben establecer como parte del proceso la entrega de turno por las tripulaciones la entrega del
vehiculo, condiciones, nivel de gasolina y demas fluidos, asi como deben ser reportadas dentro del libro
todas las novedades.

8.- Se debe entregar los vehiculos en adecuadas condiciones de aseo general e inventario por parte de
los conductores de transporte, debidamente organizado a su compafiero de turno, asi como se debe
implementar el aseo general cuando no se dispongan de traslados o coordinar para realizar la
desinfeccion general.

9.- Se deben informar de manera permanente y por cada uno de los turnos el funcionamiento inadecuado
de los vehiculos, mantenimiento, pérdidas o dafios de los mismos, asi como los faltantes.

10. La informacion de cualquiera de las situaciones anteriores, se asumira como responsabilidad de la
totalidad de los conductores.

11. Se debe verificar de manera permanente por parte de los conductores los inventarios a las
herramientas entregadas, la no realizacion de esta labor sera responsabilidad del conductor y la
perdida de los mismos seran descontados.

12. Conocer y aplicar el manual de normas de Bioseguridad implementado y entregado por el Hospital
13. Las ambulancias deberan permanecer en su sitio de despacho, antes y después de los traslados bajo
ninguna circunstancia la ambulancia podra ser llevada para los sitios de vivienda de conductores o
auxiliares de comprobarse esta situacion se hara responsable a la totalidad de tripulacién.

14.- Cumplir con las demas actividades atinentes al objeto del contrato indicadas por el supervisor del
mismo de acuerdo a las necesidades del servicio.”

Lo anterior permite evidenciar que el objeto a contratar siempre fue el de conductor de
ambulancia.

SUBORDINACION

Para el caso de autos, la subordinacion la encuentra probada el Despacho con las pruebas
arrimadas al proceso. Sobre la prueba testimonial, es importante sefialar que la testigo
Yolanda Cera Torres informd haber adelantd proceso en contra del Hospital Meissen y que
este fue terminado de manera desfavorable para ella. Por esta razon el despacho valorara
su declaracion en la medida que puedan ser corroborada por otros medios de prueba, toda
vez que si bien no puede predicarse intereses en la resultas del proceso, si puede haber
sentimientos que afectan su imparcialidad.

Cumplimiento de horario.

La sefiora Yolanda afirma que el demandante debia cumplir turnos de 12x24, cuyo horario
eran controlados a través de bitacoras; debia informar el estado de la ambulancia; los
traslados de paciente, portar uniforme y mantenerse a disposiciéon del regulador de urgencia.
En la documental allegada se observa que, en los diferentes informes de actividades se
presentaba como soporte del cumplimiento de las obligaciones el “libro de turno’,
“cronograma mensual de turno” o libro de conductores”, 1o que pone en evidencia que
efectivamente el conductor estaba sujeto a un cronograma que imponia la entidad.
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(Cronograma diligenciado en el mes de junio de 20198.)

Aunque la testigo solo puede dar fe de lo ocurrido entre los afios 2016 a 2018, el despacho
infiere que el modo de ejecucién del contrato se mantuvo en los demas periodos
contractuales, toda vez que permanecié idéntico el objeto contractual, las obligaciones
especificas comunes y los informes de actividades presentados con posterioridad al 2018
son similares a los diligenciados para la época que la Sefiora Yolanda Cera Torres fue testigo
de la ejecucion de los contratos.

Informe 2016°

T UIGEE | RITERRACA T SIS B8 A R B0
| [MAG R GE AL TINIOADES CHORS DF PRESTAGOR DE BRVICISE DRE | momcTTrTa4a
3 e
2 dal b Tesde | e [T Err]
et oo or b COMALE PR LIS SREAOD =TT mamae -
oo —— P ST IR —
Marme cil Sapervianr apa
Frpereia=ra: IR D R RIS TR
R T I I I I I I | | I—
I | [ I 1 I 1 |
TN DL CONTIRC T
JHnCoRTaAD: | [ | oo Lowbret: | £ ] Poks duiwids Covirete [ [ TraT ]
== [EaraTon 3t AT
m.uv | sLr=aam iw eucwncsamrascncres va. o pesas v rtmTma
R ELIr U3 A TADALSS FRINTE 7 L3 59 Lbans siveis ELNANTE b PGS0 MR AED
e
" -
GG A DO EE B2 L CCHTRATE) ACTRADABES FERIEACYS ] Bl
[ e R —T g
L | Wewsicn few sehan entne s oy 0 e eyt | o chuplnaaendaks b a3 s B T ivwiau vl IR
T [
v TR R il .
e o sl e b cl s g e -
T I e e e o e nstet |
sy, e s cod) )
Barparwie: por by s wabrmgacon 7, ore ik s . e o wmbe
3 [pars fan Socresee atrta deSabiy o Veopn s ¥ kel om baris § wawmana =
e " . . - . rrskainte § b puislt
_mw«mw  frecinms e e Deprrsnben
51 3 3unicn me diae Infra o el con 38wl e | o §6md un paerkan G0 a8 60 racn e, Rt anciok an o Barade
e e b e e o
Jamicipncins, £ 40 BT IS T M rpOTHERS S | i U FATRRN e e S8 eI “
m-almm b kan tane
[ eipee gt s iy 64 & e
B B L T B e i
FrTTET—— r
e assie by e progresdm ;o s b e [N S —— am
e
v datbican, e 1 s e s eatrgs st bt B S 84408, el 38, T80 36 rovesecien €8 .
T Jientmnse, i cu guasiany e o, micome e g nrbin 6 Bt kS 540 e b whim anlectsrn
458 sipts dug catre a2 ontar lnk rctim
T
e a1ma sl ¢ emamasic. a1 parin da b soadecioem:
p [Frennne st i v camprars e fortogur i ot Sty v e e e, e s, B et e -
e ax o 2o sicar oy pe— eatactonm
12 10 g v 4w i, s i 3 et
et gt .
‘i el e ar o rm e gerreeetin v pof e LA ory i acinden e
0501 rarvon ul encscrmersa it ecwet o 81 oo wa s candis d ramdnton " iorrare -
@ ko, i, e b s e s e e 8 b s pr e e by s e 1mcinter per mcrits 8
mi pore bt et - |mamsrimin
— - e e ehin
|13 o i e e Sl s ke, | b e i e e e s i .1 coememton tcs azormr, ierare
L aravirscoms rmorasnd fuy o ke |bowisteny 17 3028 i e secammr barte ek [FO0 RN SRR —
(Eeedaman o e prmann -
| ——————
e e g [l veas et de s Serras e o code s saeido Formskns i ez o
tare e exulsbe: s
oontuctal vis percice nmu-lm-\llﬂi
um,"_“.,,"_,,.“m“k.n..,; R u. ardic, umede o emem e [r st b e -
R A re— mmvm,.-dc.u, sn e (R
Ak dehean g £ 1 AR
[erpacho. maim  theicaes da b '\N"“U‘ istimim e cho parebcien, b i
y [TvATRRE i b 1 s g am e FuTITET ' barg s i 6 ity ke cardsicey B g s dar —
e e e e o
etz camacimn s Fasa respancalien Inotalidvd e -
0.
% [T J—— " -
s v s i 2118 smasdin il e AR, y Feas wcicedefrrmeen el eet e asistmnde
I i -nmr—m-l-mahmd_ bz ety e
[w moreshiaagy o pprones - - —
SoieL |
=1

8 Archivo electronico 22 folio 333
9 Expediente electrénico 22 folio 927



Enero 2018%°

BT I ADM-CTTFT-24V3
et W31
Ciom_[BIT
Cargo o Aevasidae:| | DF SPRVICIOS OF LRGENCILS
TRURUVRRSAL SR AP SUBAED SR E5E
1 1 1 1 |
1 1 1 1 )
T o i Cormrens. e
|comoiscrin oe awmuLANGIA AP
| SERVIO0 PRESTADO MICS: $L72.520 [ MILLON SETEENTOS VERNTISITE MIL QUINENTOS VEINTE DF PFSOS MCTE (5172752000
"DE ACTIVIDADES FRENTE A LAS OBLIGAOONES DUMATE B PIRIO00 REPORIADC
CBIEACONES ESPIOEAS o CONTRATD TN RMLADSS seeonte
[Prestar ol servicio de Atencion|
n (Cronograma de tumos, libro
1fsendcio de Atencidn ¥ Referenca ¥ Subred Sur, durante eif r~ oo
[Resiizacion de trasiodos requeridos por e DCRUE y elf Reataar los trasiados de pecientes que se hagan necesarios de manerafformiato de bitkcora del
E
[Reporte de novedades en turno a Registrar y reportar toda novedad referente al funcionamiento de la mavil o o
Slaen asigneda, de manera veraz y oportuna,
Entroga y recbo de turno paskesr entreg y rocbo de tumo dentro de ks jomadas v PAFSMEUQ oy go conductores 100%
4 Y
mentener en buen estado y en)
Tresioar o Scaades mecean o = o
‘"-wnayuu:n-um cuministro de combustible pars asegura oportumidsd en la prestacion del|conductares
servicio.
Tamado que se reakza a través de s
Mantens: 108 equipos de radiocomunicacianes. enfAtender de manera oportuna o
lbuen astaco de Y operios delequipos de comunicacion asigaados, hackndo buen o de los mismas, o e -
B s s drocsices ae DUES. ¢ momuconshesleomo reportar af Centro Repiador d urgencias y emarpencas mnejondol ™~ st
Uevsc  menusimente 1 ambulonce 8 bos| " s o -
prevestivo y comectivo que  sef

€. NO, CONTRATISTA

7000

Febrero 2019

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS OF SALUD SURE 82

INFORNE DE ACTIVIDADES CONTRATO DE PRESTACION DE SERWICIOS [ COOPSFT-11 VY
DATOS DFL MFORME
e s
i 39N SR AT
R PRERTE s
% (=Y
e 0 ez [REETEnEIn ¥ CONTAAI EPEN Ay SR SN
DATOS DEL
W0 conTRaToy Wi e ot 008 Techs e wvoe Cavtrie | )
e oo A Uain
uwaxsmmns
SERVICIOS. [t somms v | Totwsuonss | vicowsms ot R o costen DOVGHNIA o)
SALUD FURLICA () 3
ROMRGTRATVO
R s 1.782.455|"" MALON SETECIENTOS OCHENTA Y DOS ML CUATROCIENTOS CINCUENTA ¥ CINGO PESOS e
51782455,
TIPORTADD.
ouEACEN oo Scauitn
S3mGRaN b1 conTIATD TR REALZAAS sosoure S
[Fetarveraris cams covtecss 6o SRcEeron Wodens
e esten serecies do conchaer do scnbebics segie onegsame de st
[Uahiod far, dwsrve o orrpo de cipondibded Ingicads on b [rrevsal ——— .
e
29 e b Drvccio Conro Bnpundor o Urpoacon
tr o o, = 2wk - oy
[Cumphs coe las ndicaciones el Bder Se 3 TsINON et
- [ERETa— o
atcmecs
tmanors o o s corrers 60010 sovedod rfevee of
PR ¥arc de condacore o
it suaaetala cpmescin.
o cosiza of uspicsementc @ ow waies diaccsaseiseces dacon por o EHUI iy i
31 246 0 cnrrse mvgaato,cure om el it e
00w
Hocurse ot W eanine e dtevte b bemcir chd
s o [ r—— o
- ES
N ! DS
I s
e -
o]
VALOK CERTIMCADO POR £L SUPERVISOR
51782455

INFORMACION PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL

De acuerdo o segurviento a Ias obigaciones contratacas se certhica un pags 10Xl por vaker de
[WheoR CERTIACACO o LS I

[UN MILLON SETECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS ONCUENTA Y CINCO PESOS MCTE ($1782455,0)

VAL HOMORAAS CENT KADOS MES ANTEZIOR 2.159.400
oo
-~ R—— MO et ey Imberiot o An SMULMY
iy e oW s 863760
| o li“': N T B NS 10 B T}

MEDIO DE PAGO

10 Expediente electronico 22 folio 466




Febrero 2020

$ DEL INFORME

" DATOS DEL CONTRATO

- T g S—

UQUIDAOON DE S

NALOR SERAIO MIISTADE MPS $ 2.312.700 [505 MILLOKES TRESOENTRS DOCE ML SETEQENTOS PESCS MCTE 852333700,0

EJECUCON DE ACTIVIDADES FRENTE A LAS OSUGACIONES DU

SLILACOMES EEACIICAS DEL CONTRATD acTraon

soromt

Permanencia, Cotidianidad y Habitualidad.

Se tiene que la conduccion de ambulancias hace parte del giro misional de los
establecimientos hospitalarios. En este punto debe precisarse, que si bien con la declaracion
de la testigo, se determiné que el Centro Regulador de Emergencias-CRUE, adscrito a la
Secretaria de Salud era el 6rgano encargado de comunicarle al accionante en dénde era
requerido el servicio de ambulancia, no puede concluirse como erradamente lo hace el
apoderado de la accionada, que el actor recibia 6rdenes de la Secretaria de Salud. Lo
anterior, porque el CRUE es la agencia en salud que recibe las solicitudes, casos e incidentes
desde el Numero Unico de Seguridad y Emergencias — Linea 123 y que envia al lugar del
reporte la ambulancia que se encuentre en servicio segun la programacion de turnos que
previamente haya coordinado con el Hospital, programaciéon que para el caso bajo estudio
hacia el Hospital de Tunjuelito, y posteriormente la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur E.S.E.

Teniendo en cuenta que, el objeto contractual al que se comprometioé el actor fue el de
desempeiiar el cargo de Conductor de ambulancia, para el traslado de pacientes, y que esta
es una funcidon propia de los establecimientos hospitalarios es viable predicar, la
permanencia, cotidianidad y habitualidad de las actividades ejercidas.

Igualdad con empleados de planta.

Pese a que la entidad demandada informa que el cargo de Conductor de ambulancia no
existe en la planta de personal del Hospital, el Despacho al consultar la pagina de la SUBRED
SUR™ encontr6 que la entidad cuenta con el cargo denominado CONDUCTOR Codigo 480
Grado 11. Cuyas funciones principales son:

11 Expediente electrénico 22 folio 1058
2https://www.subredsur.gov.co/sites/default/files/planeacion/MANUAL%20ESPECIFICO%20DE%20FUNCIONES%20Y%20C
OMPETENCIAS%20LABORALES.pdf péagina 448



Realizar labores de apoyo administrativo y de conduccidn en el trasporte de personal, pacientes y
equipos de acuerdo con las normas de transito y transporte para el correcto funcionamiento de la
entidad

Conducir el vehiculo a su cargo de acuerdo con el itinerario, horarios y servicios que le sean asignados
con calidad y oportunidad.

Transportar personal, muestras, suministros, equipos, materiales y documentos a los sitios
encomendados de acuerdo con las necesidades de la dependencia asignada.

Cumplir con las normas establecidas por la autoridad de transito para la conduccion de vehiculos,
segun los parametros de seguridad y normatividad de transito vigente.

Revisar y verificar diariamente el estado del vehiculo, herramientas, documentos, equipos de seguridad
y de carretera y demas certificados vigentes, de conformidad con las normas vigentes en la materia.
Informar oportunamente sobre los vencimientos y necesidades de repuestos, mantenimientos, seguros
de transito y aprovisionamiento de combustible requeridos para el buen estado y uso del vehiculo
Mantener bajo absoluta reserva rutas, conversaciones y demas informacion a la que tenga acceso
relacionada con el personal que moviliza, en razon a su seguridad y confidencialidad.

Comparadas las actividades antes trascritas y las pactadas en los diferentes contratos
suscritos por el actor con la Subred, se aprecia identidad entre las obligaciones contratadas
y las funciones del cargo de CONDUCTOR cédigo 480. Los dos cargos estaban
encaminados a la conduccioén y cuidado de un vehiculo de propiedad de la entidad para el
traslado de pacientes, en los horarios y servicios asignados.

Adicionalmente en el manual consultado se encontré que solo existe un cargo de conductor
en la planta de personal del Hospital, que resulta insuficiente para atender las necesidades
del servicio. Como los contratos de prestacion no pueden entrar a suplir la falta de personal
ni atender funciones permanentes de la entidad, la justificacién consignada en los contratos
celebrados con el actor Por necesidad del servicio y con el fin de dar cumplimiento a la mision de
la institucion’®, ponen en evidencia el desconocimiento el numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993 y del articulo 48, numeral 29, de la Ley 734 de 2002.

Asi las cosas, contrario a la finalidad de una relacion contractual, la entidad suscribid
sucesivos contratos con el demandante por mas de 5 afios para el desempefio de funciones
propias y permanentes. Como los objetos contractuales, justificacién y tareas desplegadas
por el sefior LUIS ARMANDO GONZALEZ PARRA durante el periodo en que se extendio su
vinculo contractual con la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR, fueron
desempefiadas bajo subordinacion, el despacho declarara nulidad del acto administrativo
contenido en el oficio N0202103510011441 del 29 de enero de 2021, (AE No. 2 ff.14-21)
expedido por la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., y la consecuente
existencia de una relacion laboral.

Prescripcion De Los Derechos Derivados Del Contrato Realidad

De acuerdo con la linea jurisprudencial marcada en esta jurisdiccién y reiterada por el
Consejo de Estado en la sentencia de unificacién del 09 de septiembre de 2021, no hay
lugar a predicar la prescripcion de derechos cuando no ha operado la solucién de continuidad
por un término mayor a 30 dias hébiles.

Como quedo sefialado no se encuentra prueba del inicio de vinculacién desde febrero de
2015, sin embargo, si se encuentra contrato con fecha del 20 de marzo de 2015, por lo que
serd la fecha que se tendrd como inicio de la relacién y como fecha de terminacion se tomara
el 31 de agosto de 2020 periodo a la que corresponde el Ultimo pago segun certificacion
allegada y que es acorde con la pretension de la demanda.

Entre el 20 de marzo de 2015 al 31 agosto de 2020 no hubo solucién de continuidad y en
consecuencia no operé la prescripciéon. La demanda fue interpuesta dentro del plazo indicado
por el Consejo de Estado, ello teniendo en cuenta que la reclamacion se elevo el 25 de

13 Expediente electrénico 22 folio 946
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noviembre de 2020, a 2 meses y 25 dias de la terminacion del vinculo contractual segun
certificacion de pago del 29 de julio de 2021 y, la demanda fue radicada el 28 de mayo de
2021, con una interrupcion del término entre el 2 de marzo de 2021 al 27 de mayo de 2021,
por efectos de la conciliacién prejudicial

2.3 Del restablecimiento del derecho

El restablecimiento del derecho se realizara conforme al valor de cada uno de los contratos
suscritos, frente a todas las prestaciones que devengue un empleado publico de la entidad,
sin que con ello se esté reconociendo que el actor ostentaba la calidad de servidor publico,
lo anterior conforme a lo sefialado por el Tribunal de cierre de esta jurisdiccion®®.

“(iii) por el hecho de que se declare la existencia de la relacion laboral y puedan reconocerse derechos
econdmicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios
que ocult6 una verdadera relacidn laboral, no se le puede otorgar la calidad de empleado publico, dado
gue para ello es indispensable que se den los presupuestos de nombramiento o eleccion y su
correspondiente posesion.”

El restablecimiento ordenado se surtira en el periodo reclamado por el actor del 20 de marzo
de 2015 hasta el 31 agosto de 2020, en consecuencia, debera cancelarse las prestaciones
sociales que se dejaron de devengar durante dicho periodo, teniendo en cuenta como base
el valor de los honorarios pactados.

Aportes a seguridad social en pensiones

Al accionante le fue reconocida la pension de vejez por ISS mediante Resolucion 42542 del
19 de octubre de 2006, y fue incluido en némina desde el retiro del servicio como conductor
del Hospital Tunal el 17 de diciembre de 2006, segun la Resolucién 30935 del 27 de julio de
2007. Por esta circunstancia el actor no estaba obligado a realizar aportes para pension y
efectivamente no cotizé, por lo que no hay lugar a condenar a la entidad al pago de aportes
a pension.

Devolucién de los descuentos por concepto de aportes a pension, salud y ARL

Esta pretension no es procedente, conforme a lo dispuesto en la sentencia de unificacion del
09 de septiembre de 2021 radicado interno No. (1317-2016), en la cual el alto Tribunal preciso

“La tercera regla determina que, frente a la no afiliacion a las contingencias de salud y riesgos
laborales por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de los aportes que el contratista
hubiese realizado de mas, por constituir estos aportes obligatorios de naturaleza parafiscal.”

Indemnizacién. Sancién moratoriay Dafios Morales

La pretension de sancion moratoria y sancion por el no pago de cesantias no tiene vocacion
de prosperidad. Esta indemnizacion procede en los eventos en que las cesantias ya han sido
reconocidas, sin que sea viable reclamar la mora cuando precisamente se encuentra en litigio
la declaracion del derecho a percibirlas. En igual sentido, no hay vocacién de prosperidad de
la indemnizacion por dafios morales por cuanto estos no fueron acreditados en el proceso.

Retencién en la Fuente

No hay lugar a hacer devoluciones, teniendo en cuenta lo dicho por el Consejo de Estado®’
en forma reiterada:

“De otro lado, contrario a lo manifestado por el A quo, no hay lugar a ordenar la devolucion de los
descuentos realizados al actor por concepto de retencién en la fuente, pues si bien es cierto se
desnaturalizé la vinculacion de origen contractual, también lo es que la declaracion de la existencia de

16 Sentencia del 4 de febrero de 2016, expediente 0316-14, consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve

17 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA, C.P. DRA. SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ, EXPEDIENTE: 68001233100020090063601, nimero interno: 1230-2014, sentencia del 13 de mayo
de 2015.



dicha relacion no implica per se la devolucién de sumas de dinero que se generaron en virtud de la
celebracion contractual, pues la finalidad del restablecimiento del derecho es el reconocimiento de
emolumentos salariales y prestacionales dejados de percibir con la relacién laboral oculta mas no la
devolucién de sumas pagadas con ocasion de la celebracion del contrato”.*

Indexacion

Las sumas no prescriptas que resulten de la liquidacion del restablecimiento del derecho
ordenado en esta sentencia se deberan actualizar conforme a lo previsto en el inciso 5° del
articulo 187 del CPACA?®, bajo la férmula

R=Rh x indice Final
Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por la
relacion existente entre el indice Final y el indice Inicial de precios al consumidor certificado
por el DANE a la fecha de la ejecutoria de la presente sentencia. Por tratarse de pagos
mensuales, la férmula debera aplicarse mes a mes teniendo en cuenta que el indice inicial
es el vigente al momento en que debid hacerse el pago respectivo.

Condena en costas

No se condenara en costas, teniendo en cuenta la tesis mayoritaria de esta jurisdiccion,
segun la cual solo procede cuando se han acreditado y existe temeridad o mala fe.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA, administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo oficio 202103510011441 del 29 de
enero de 2021.

SEGUNDO: A titulo de RESTABLECIMIENTO, ORDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E proceder a lo siguiente:

- RECONOCER y PAGAR al sefior LUIS ARMANDO GONZALEZ PARRA las
prestaciones sociales a que tenga derecho, entre el 20 de marzo de 2015 hasta el 31
agosto de 2020, conforme a la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Las sumas que resulten de la liquidacion de esta sentencia deberan ser
ACTUALIZADAS de conformidad con la férmula sefialada en el acépite de indexacion.

CUARTO: NEGAR LAS DEMAS PRETENSIONES.

QUINTO: La entidad dara cumplimiento a este fallo en los términos establecidos en los
articulos 187,192 y 195 del CPACA.

SEXTO: NO SE CONDENA COSTAS.
SEPTIMO: No hay lugar a liquidacion de remanentes.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias, previas las
anotaciones respectivas.

18 Ver Sentencia de 17 de noviembre de 2011 proferida por esta Subseccion, Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado
Ardila, Expediente N. 250002325000200800655 01 (1422-2011).

19 Articulo 187. CPACA, inciso 5° “Las condenas al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero se ajustaran tomando
como base el Indice de Precios al Consumidor.”



DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS

SE DEJA CONSTANCIA QUE LOS APODERADOS INTERPONEN RECURSO DE
APELACION:

El despacho aclara que se puede sustentar los recursos dentro los 10 dias siguientes,
conforme al término de Ley.

PARTE DEMANDANTE: Recurso de Apelacion, el cual sera sustentado en el término de ley.
PARTE DEMANDADA: Recurso de Apelacion, el cual sera sustentado en el término de ley.
MINISTERIO PUBLICO: Se encuentra conforme con la decision.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.
https://playback.lifesize.com/#/publicvideo/153a2141-133f-4f88-ae56-2c18f66682e8?vcpubtoken=db6c991f-035¢-49ff-ba3e-
1b6a5b7cf435

Asiste como secretaria Ad Hoc Angie Julieth Lozano Ramirez.
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Yolanda Velasco Gutierrez
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