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PROCESO : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO : 11001-3335-012-2021-00172-00

DEMANDANTE: BIANEY SANDOVAL TRUJILLO

DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DE
INTEGRACION SOCIAL

ACTA N 013-2023
AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO
ART. 182 LEY 1437 DE 2011

En Bogota D.C. a los veintiséis (26) dias del mes de enero de dos mil veintitrés (2023) siendo
las dos y treinta de la tarde (02:30 p.m.), fecha y hora previamente sefialadas para llevar a
cabo la presente audiencia, la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad de Bogota en
asocio de su secretaria ad hoc constituy6 audiencia publica en la sala virtual de la plataforma
LifeSize, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

La parte demandante: FABER LEANDRO GUERRERO TREJOS, apoderado de la
parte demandante, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.088.252.395y T.P.
194.243 del C.S. de la J.

La parte demandada: JULIAN MAURICIO CORTES CARDONA, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 1.110.461.687 y T.P. 223.931 del C.S. de la J.

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de conformidad
con el articulo 180 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siguientes Etapas:

1. Saneamiento del proceso.
2. Fallo

l. SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se procede a evacuar la etapa de
saneamiento del proceso, para tal efecto se le concede el uso de la palabra a las apoderadas
de las partes con el fin de que se pronuncien si observan alguna irregularidad que pueda ser
saneada en este momento. Las partes manifestaron su conformidad, por tanto, se da por
agotada esta etapa.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS



. FALLO
PROBLEMA JURIDICO

Si de los contratos suscritos entre la sefiora BIANEY SANDOVAL TRUJILLO vy la
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL, cuyo objeto
fue la de prestar sus servicios como PSICOLOGA, se pueden establecer los elementos
necesarios para declarar la existencia de una relacion laboral y el consecuente derecho al
pago de prestaciones sociales.

CONSIDERACIONES
2.1. De la desnaturalizacion del contrato de prestacién de servicios

Mediante la sentencia C-154 de 1997, la Corte Constitucional sefial6 la constitucionalidad del
contrato de prestacién de servicios (articulo 32 numeral 3 de la ley 80 de 1993), siempre que
no sea utilizado para esconder la existencia de una verdadera relacion laboral personal,
subordinada y dependiente, pues de demostrarse lo anterior, se desnaturalizaria el contrato
estatal y se haria procedente el reconocimiento de las prestaciones sociales, en aplicacion
del principio de prevalencia de la realidad sobre las formalidades.

En efecto, el contrato de prestacion de servicios y la relacion laboral son modalidades de
vinculacion diferentes. Por una parte, el contrato de prestacion de servicios tiene como
propésito desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de las
entidades estatales, cuando aquellas no puedan ser asumidas por el personal de planta o
requieran conocimientos especializados. La jurisprudencia del Consejo de Estado! ha
precisado que, dentro de las caracteristicas principales de este contrato, se encuentra “la
prohibicién del elemento de subordinacién continuada del contratista, en tanto que este debe actuar como sujeto
auténomo e independiente bajo los términos del contrato y de la ley contractual?, y estos no pueden versar

sobre el ejercicio de funciones permanentes®”.

Por otra parte, la relacion laboral debe cumplir con los siguientes elementos:

1. Prestacion personal del servicio.
2. Remuneracién como contraprestacion de la labor realizada.
3. Existencia de subordinacién o dependencia.

En lo que atafie al elemento de subordinacion, el Consejo de Estado ha afirmado que es
preciso diferenciar entre el concepto de coordinacién propio de los contratos de prestacion
de servicios y el concepto de subordinacion, propio de una relacién laboral, pues:

“[E]ntre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacidn en sus actividades, de
manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la
actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie
de instrucciones de sus superiores, 0 tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no
significa necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion ™

Comoquiera que el cumplimiento de un horario, instrucciones y la obligacion de realizar
informes sobre los resultados de una labor, puede aplicarse a un contrato de prestacién de
servicios en virtud del principio de coordinacion, se debera acudir a otros criterios
diferenciadores a fin de desentrafiar la existencia de una verdadera relacion laboral, para lo
cual la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
en sentencia de unificacién preciso:

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A. Consejero Ponente: Dr. William
Hernandez Gomez. Sentencia del 26 de julio de 2018. Radicacion nimero: 73001-23-33-000-2013-00661-01(4689-14).

2 Cita de cita: Ver Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia del 25 de agosto de 2016. Consejo de Estado, Seccién Segunda.
Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion 23001233300020130026001(0088-15) CE-SUJ2-005-16. Lucinda
Maria Cordero Causil contra el Municipio de Ciénaga de Oro (Cérdoba)

3 Cita de cita: Ver sentencia C-614 de 2009.

4 Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion “B” Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, Bogota D.C., 31 de
mayo de 2016.



“(i) la subordinacion o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor publico el
cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se
le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le corresponde a la parte
actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o
similitud, que es el parametro de comparacion con los demas empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de
servicios una verdadera relacion laboral y puedan reconocerse derechos econdmicos laborales a quien
fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios que ocultd una verdadera
relacion laboral®

En este sentido, la Corte Constitucional sentd los siguientes criterios para determinar la
existencia de una funcion de caracter permanente, que permita diferenciar el contrato estatal
de la relacion laboral, en los siguientes términos:

“Esta Corte ha sostenido que la administracion no puede suscribir contratos de prestacion de servicios
para desempefiar funciones de caracter permanente de la administracion, pues para ese efecto debe
crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del esclarecimiento de qué
constituye una funcién permanente, la jurisprudencia constitucional ha precisado los criterios para
determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que hace alusion a “la ejecucion de
funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a
la entidad publica (articulo 121 de la Constitucion)”; (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las
labores desarrolladas son las mismas que las de los servidores publicos vinculados en planta de
personal de la entidad y, ademdas se cumplen los tres elementos de la relacion laboral”; (iii) al criterio
temporal o de habitualidad, si “las funciones contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad,
que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacién frecuente de la labor, surge una
relacion laboral y no contractual”; (iv) al criterio de excepcionalidad, [los contratos por prestacion de
servicios procederan solo] si “la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas” y éstas no pueden
ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos especializados o de
actividades que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para
el personal de planta”; y (v) al criterio de continuidad, si “la vinculacion se realiz6 mediante contratos
sucesivos de prestacion de servicios pero para desempefiar funciones del giro ordinario de la
administracién, en otras palabras, para desempefiar funciones de carécter permanente, la verdadera
relacion existente es de tipo laboral”®

2.2. Del caso concreto

El Despacho procede a relacionar los hechos probados, de acuerdo con las pruebas
aportadas y practicadas en el proceso.

- Prueba documental

De conformidad con las pruebas documentales aportada en el proceso se tiene la relaciéon
de los siguientes contratos:

La sefiora BIANEY SANDOVAL TRUJILLO se desempefié en la ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA - SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL, mediante los siguientes
contratos, segun consta en las certificaciones:

No de Contrato Fecha de Fec_ha de Objeto
Ingreso terminacion

Prestacion de servicios profesionales como
trabajador(a) social y o psicélogo(a) para el
seguimiento y orientacién integral
2013-6546 02/08/2013 interdisciplinaria a nifios, nifias, adolescentes y
26/07/2013 (AE No. 29 01/05/2014 miembros del grupo familiar que acceden a la
Plazo 9 meses F 29) justicia familiar, en las comisarias de familia, el
centro de atencién integral a victimas de abuso
sexual - CAIVAS o el centro de atencién a
victimas de violencia intrafamiliar - CAVIF, que

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter,
Bogota, D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Radicacién nimero: 23001-23-000-2013-00260-01 (0088-

2015).

6 Corte Constitucional. Sentencia C-171 de 2012. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.




conlleven a la reparacion, proteccion vy
restablecimiento de los derechos que les han
sido vulnerados.

2014-921
17/01/2014
Plazo 6 meses
Prorroga 77 dias
calendarios (AE No.
29 F 118-125)

07/05/2014
(AE No. 29
F 128)

22/01/2015
(AE No. 29 F
137-138)

Prestacion de servicios profesionales como
abogada(o) o psicologo(a) para la recepcion, y
orientacion integral interdisciplinaria de las
personas que acceden a la justicia familiar, en
las comisarias de familia, el centro de atencion
integral a victimas de abuso sexual - CAIVAS o
el centro de atencién a victimas de violencia
intrafamiliar - CAVIF, que conlleven a la
realizacion oportuna y efectiva de los derechos
que les han sido vulnerados.

Interrupcion 3

dias

2015-477
16/01/2015
Plazo 12 meses
Prorroga — 1 mes (AE
No. 29 F 237-125)

26/01/2015
(AE No. 29
F 247)

25/02/2016
(AE No. 29 F
262-263)

Prestacion de servicio profesionales como
psicologo/a para realizar atencion en recepcién
a las victimas de violencias al interior de la
familia, realizar entrevistas y valoraciones
psicolégicas a niflos, niflas y adolescentes
como presuntas victimas de maltrato infantil,
violencia intrafamiliar y/o violencia sexual,
atender los conflictos familiares y hacer
seguimiento a las actuaciones en las
comisarias de familia, el centro de atencion
integral a victimas de abuso sexual-CAIVAS o
el centro de atencién a victimas de violencia
intrafamiliar-CAVIF o en el centro de atencién
penal integral a victimas- CAPIV.

Interrupcién 5

dias

2016-2805
02/02/2016
Plazo 10 meses
Prorroga — 19 dias
calendarios (AE No.
29 F 353-361)

02/03/2016
(AE No. 29
F 352)

20/01/2017(AE
No. 29 F 377-
378)

Prestacion de servicios profesionales como
psicologo/a para realizar atencién en recepcién
a las victimas de violencias al interior de la
familia, realizar entrevistas y valoraciones
psicolégicas a niflos, niflas y adolescentes
como presuntas victimas de maltrato infantil,
violencia intrafamiliar y/o violencia sexual,
atender los conflictos familiares y hacer
seguimiento a las actuaciones en las
comisarias de familia, el centro de atencion
integral a victimas de abuso sexual-CAIVAS o
el centro de atencién a victimas de violencia
intrafamiliar-CAVIF o en el centro de atencion
penal integral a victimas-CAPIV.

Interrupcion 6

dias

2017-742
26/01/2017
Plazo 10 meses (AE
No. 29 F 379-390)

27/01/2017

26/11/2017

Prestacion de servicios profesionales, como
psicologo/a, que contribuya en la atencion
integral e interdisciplinaria a nifios, nifias,
adolescentes y miembros del grupo familiar que
acceden a la justicia familiar en las comisarias
de familia y realizacién de entrevistas y/o
valoraciones psicoldgicas a nifios, nifias y
adolescentes como presuntas victimas y/o
testigos de maltrato infanti y violencia
intrafamiliar.

2017-881
06/12/2017
Plazo 8 meses (AE
No. 29 F 555-563)

11/12/2017
(AE No. 29
F 554)

10/08/2018

Prestacion de servicios profesionales, como
psicologo/a, que contribuya en la atencion
integral e interdisciplinaria a nifios, nifias,
adolescentes y miembros del grupo familiar que
acceden a la justicia familiar en las comisarias
de familia.

2018-5012
22/06/2018
Plazo 5 Meses (AE
No. 29 F 570-589)

14/08/2018

13/01/2019

Prestacion de servicios como psicélogo/a, que
contribuya en la atencion integral e
interdisciplinaria a nifios, nifias, adolescentes y
miembros del grupo familiar que acceden a la
justicia familiar en las comisarias de familia.




2019-1784 Prestacion de servicios como psicélogo/a, que
05/02/2019 contribuya en la atencibn integral e
Plazo 11 meses 08/02/2019 31/01/2020 interdisciplinaria a nifios, nifias, adolescentes y
prorroga - 23 dias miembros del grupo familiar que acceden a la
calendario justicia familiar en las comisarias de familia.
2020-4148 Prestacion de servicios como psicélogo/a, que
13/05/2020 plazo 5 contribuya en la atencion integral e
meses y 15 dias 02/06/2020 26/01/2021 interdisciplinaria a nifios, nifias, adolescentes y
calendario Prorroga miembros del grupo familiar que acceden a la
-70 dias calendario justicia familiar en las comisarias de familia.
prestacién de servicios como psicélogo/a, que
2021-137 : .. :
12/02/2021 pontn_buya_ en |§.~ ate_r~10|on integral e
22/02/2021 | 21/12/2021 interdisciplinaria a nifios, nifias, adolescentes y
Plazo 10 meses (AE X .
miembros del grupo familiar que acceden a la
No. 29 F 588-595) C - - -
justicia familiar en las comisarias de familia
2021- 11412 prestacion de serV||C|os como ,pS|co_Iogo/a,I que
03/12/2021. _contrlpuya. en la ate_ljmon integral e
22/12/2021 | 03/05/2022 interdisciplinaria a nifios, nifias, adolescentes y
Plazo 10 meses miembros del grupo familiar que acceden a la
(AE No. 29 F 596-603) justicia familiar en las comisarias de familia.

- No se aporta los contratos 2013-6546, 2019-1784 y 2020-4148

- En los contratos 2018-5012, 2021-137 y 2021- 11412, no fue posible establecer el tiempo
gue realmente fue pactado pues Unicamente se encuentra en la clausula de plazo de
ejecucion esta condicionado a la afiliacion de ARL, de igual forma tampoco se puede
identificar el objeto contractual.

Sin embargo, los anteriores contratos fueron certificado por la entidad, sefialando extremos,
obligaciones y objetos contractuales.

- En las declaraciones se sefiala como fecha final agosto de 2022, sin embargo, dentro del
expediente solo obra hasta el contrato 2021- 11412 y de acuerdo a certificacion del 31 de
mayo de 2022 este finalizo el 03 de mayo de 2022.

- Prueba Testimonial

- La testigo Viviana Cuervo Plata informa que es funcionaria de planta de la Secretaria de
Integracion social y conoce a la demandante porque fue compafiera de trabajo en la
comisaria de familia de Fontibén aproximadamente 3 afios y medio desde el 12 de marzo de
2019 hasta el 15 de agosto de 2022. Sefala que sus labores eran similares, atencién a citas
de conflicto y conciliacion manejados por trabajo social y psicologia, la accionante realizaba
entrevistas psicolégicas ordenadas por el comisario, en algunas ocasiones acompafiaba
diligencias como rescates o desalojos, apoyaba todas la labores y areas de la comisaria de
familia diferentes a la que pertenecia, como por ejemplo al nivel Il donde llegan las mujeres
victimas de violencia intrafamiliar o el area de seguimiento. Indica que desempefiaba sus
funciones en el horario de la Comisaria. En Fontibon era semipermanente de 7 am a 11 pm,
por lo que una semana es de 7 am a 3 pm y a la siguiente 3 pm a 11 pm, asegura que
pertenecia al mismo equipo de trabajo con la demandante por lo que siempre estaban en el
mismo turno. Que existen protocolos establecidos por parte de Secretaria para el area de
psicologia, pero al ser trabajadora social los desconoce al detalle, en términos generales
debian tener una solicitud, seguir unas guias y finalmente elaborar un informe de las
entrevistas psicolégicas que efectuaban. Agrega que no se podia ausentar sin autorizacion
previa, tenian unos turnos establecidos que el equipo de trabajo debia cumplir. La agenda
de area psicosocial estd abierta a todo el equipo de trabajo de la comisaria desde el Nivel |
gue es cuando la persona agenda la cita ordenada; asi mismo cuando la persona del area
psicosocial atiende la consulta también puede agendar la nueva cita. El jefe de la comisaria
de familia es un comisario quien da directrices de trabajo, sefiala dias de gestion y apoyo a
otras areas por voliumenes. Asegura que las funciones de la demandante son de caracter
permanente. Que existia una oficina de psicologia y periédicamente los dotan de papeleria.
El equipo psicosocial hace parte de la base de las comisarias de familia desde su creacion,
pues deben de estar conformadas por el comisario, escribiente, el psicélogo y el trabajador
social; con el tiempo han creado diferentes cargos por necesidad. Dentro de la comisaria de




familia comparten por igual tanto trabadores de planta y de contrato. Entre el personal de
planta de la comisaria se encuentraban: David pefia nivel Il (realiza el estudio del riesgo),
psicologa nivel Il Dayana Pizza, la comisaria de familia Andrea Alba y la testigo que es
profesional universitario cédigo 219. Sostiene que el area psicosocial en promedio atendia
en total 12 citas, 6 para trabajo social y 6 para psicologia. Debian asistir a reuniones
organizadas para el &rea de psicologia, y en cuanto a capacitaciones existian algunas que
se podian tomar tanto por el personal de planta como de contrato. Como signo distintivo
debian portar la chaqueta institucional y el carnet. Asegura que las labores que realiza un
psicélogo son generales en todas las comisarias de familia.

Finalmente agrega que siempre se generaba el acta de atencion y en el caso de piscologia
debian entregar un informe de la entrevista psicoldgica. Existen protocolos generales ya
establecidos y que se evidencian en la atencion. Aclara que la psicéloga tiene que hacer
entrevistas Psicoldgicas, y desde trabajo social no, pero realizan labores conjuntas desde el
area psicosocial.

- La testigo Orly Sugey Moreno Castillo, manifiesta que conoce a la demandante porque
trabajé con ella en la comisaria de familia de Ciudad Bolivar Il desde el primero de octubre
de 2013 hasta 16 de enero de 2019. La demandante era profesional del &rea psicosocial del
nivel 11l de la comisaria, encargada de la atencion de todos los casos de maltrato, violencia y
abusos sexuales, realizaba entrevistas y diagndsticos para que se determinaran las medidas
de proteccion. Asegura que se encontraba subordinada a un horario y a las ordenes
impartidas por el Comisario. La comisaria es de caracter semipermanente con horarios de
lunes a viernes entrada de 7 am a 3pm y de 3 pm a 11pm, rotados semanalmente; pero que
por congestién podian salir a las 5 pm atendiendo los turnos que se presentaran de urgencia
de acuerdo a las ordenes impartidas, asi estuviera el otro turno, y en la noche podian estar
hasta las 5 de la mafana, pues cuando la policia de infancia y adolescencia llegaba con
algun menor por alguna situacion de maltrato o conductas delictivas y la actora era la
encargada de realizar la ruta de acompafamiento hasta que se generara cupo en el centro
de proteccion. Las labores eran de caracter permanente. El jefe inmediato era el comisario
asignado, quien impartia ordenes adicionales como atender los demas niveles, organizar el
archivo. Para ausentarse tenia que informar al comisario. En el informe debia aplicar el
protocolo establecido para determinar la medida de atencién. Sostiene que a la actora le fue
asignada una oficina dotada de los implementos de trabajo, la cual debia ser entregada al
finalizar el contrato y obtener la paz y salvo; ademas debia portar el carnet y un chaleco de
identificacion que algunas personas compraron. Asistia a reuniones de equipo para cada
nivel donde se entregaban nuevos lineamientos de atencién. Tenian compafieros de planta
como Yanet Rodriguez, administrativa que atendida nivel | y Il, Javier Rodriguez psicologo,
Ana Lucia Tique, Maria Elsy digitadora, Norma Constanza auxiliar administrativo-secretaria,
guienes estaban sujetos a horario y subordinados al igual que la demandante, apoyaban
areas administrativas, de archivo, las “conciliatones”y los fines de semana que el comisario
citara. En los casos donde se iban a dar dias como la semana santa, debian compensar los
sabados.

Aclara que las obligaciones que tenia la actora conforme al contrato no las conocia, pero de
acuerdo a lo que hablaban tenia claro que era el apoyo psicosocial, entrevistas y
conciliaciones. En las reuniones se asignaban otras funciones como atender nivel | y I,
organizar el archivo, estas ordenes eran de manera verbal. Finalmente informa que era
contratista y que también inicio proceso en contra de la entidad.

Declaracion de parte

La sefiora BIANEY SANDOVAL TRUJILLO, manifiesta que ingres6 como profesional de
seguimiento en la Comisaria de familia de Antonio Narifio, alrededor de un mes, luego fue
traslada a la Comisaria 19 de familia Ciudad Bolivar Il y finalmente estuvo en la Comisaria 9
de familia de Fontibén. Hacia parte del nivel Il del equipo psicosocial de la Comisaria,
realizaba audiencias asociadas a conflictos familiares, conciliaciones de alimentos para
nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, en condicidén de discapacidad, nifios por nacer
y adultos universitarios; entrevistas psicoldgicas con formato estandarizado para los informes
por maltrato infantii o cuando habian sido testigos de hechos de maltratos cuando el



Comisario lo requeria, apoyos en recepcion de medidas de proteccion; determinaba el nivel
de riesgo, en casos de menores llevados por la policia de infancia y adolescencia y que
requerian ir a una institucion, realizaba el acompafiamiento hasta ser entregado en la
institucion asignada; igual acompafamiento hacia a mujeres victima de violencia en riesgo
alto; también acompafiaba las diligencias de rescates y verificacion de derechos de los
menores y los desalojos. Las labores realizadas eran de caracter misional, y existia agendas
de trabajo para la atencion, que era de 7 am a 3 0 4 pm, pues eran comisarias
semipermanentes y que se rotaban. Afirma que fue objeto de llamado de atencion por parte
del Comisario Franklin en la Comisaria de Familia en Ciudad Bolivar por haber llegado 15
minutos tarde indicandole que las agendas ya estaban programadas y debia de generarse la
atencion. Para las actividades le asignaron oficina, le entregaron una chaqueta, carnet y
papeleria. En la atencion debia adelantar un protocolo; para el caso de maltratos infantiles
establecieron un protocolo llamado HERIN que busca indagar tiempo y modo de las
circunstancias de maltrato, herramienta para indagar y recolectar la informaciéon. La
capacitaron en la prueba Cuida, para ser aplicado en la comisaria. El pago era mensual,
entregaba un informe que era revisado por el apoyo a la supervision que era el Comisario de
familia. No se exigia un minimo de atencién porque se encontraba en funcién de lo que
ocurriera en la Comisaria de familia, por lo que en muchos casos se cumplia la agenda y se
realizaba atencion extra por razén de la demanda. Considera que todas las actividades que
cumplié estan relacionadas con sus contratos porque en ellos dice las demas actividades
gue por apoyo de la gestion le sea asignadas, de manera que cuando se iba la persona de
nivel Il, debia asumir las funciones como psicéloga, pero que creia que el tema de apoyo en
los desalojos no debia ser asignado al area de psicologia.

2.3. Analisis de larelacion existente

Procede el Despacho a analizar el material probatorio allegado con el fin de determinar si se
demostraron los elementos propios de una relacion laboral en el desarrollo de los contratos
suscritos entre la accionante y la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DE
INTEGRACION SOCIAL

Para el efecto, debe tenerse en cuenta que la figura de los contratos por prestacion de
servicios busca garantizar el servicio publico. Este tipo de contratacion se pueda realizar
cuando no se tiene el personal de planta suficiente o se requiera de conocimientos
especializados para su ejecucion, siempre y cuando sea de manera transitoria.

PERMANANECIA DE FUNCION

De acuerdo al articulo 84 de la Ley 1098 de 2006’ las Comisarias de familia deben contar
“(...) como minimo por un abogado, quien asumird la funcioén de Comisario, un psicélogo, un trabajador social,
un médico, un secretario, en los municipios de mediana y mayor densidad de poblacién. (...)”". De la atencion
permanente de las comisarias en la misma normativa en el articulo 87 se establecié que “(...)
Los horarios de atencion de las Defensorias de Familia y Comisarias de Familia seran permanentes y continuos

().

Analizadas los diferentes objetos contractuales y as obligaciones especificas en cada una de
ellas encuentra el despacho que, durante todo el tiempo de su vinculacion la actora ejercio
las tareas de psicdéloga, que de acuerdo a norma es funcion de caracter permanente.

EXCEPCIONALIDAD DE LA VINCULACION

De los estudios previos se encuentra que la contratacion de la actora obedecio a la necesidad
de fortalecer la capacidad de respuesta de las comisarias de familia. En ese sentido la
contratacion, estaria justificada en la medida en que fuera transitoria y en su ejecucion se
cumpliera con las caracteristicas propias de este tipo de contrato.

7 https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2020-11/comentarios%20funcion%20publica.pdf



Para el despacho, aunque el objeto contractual siempre fue el mismo, el hecho de que el
lugar de prestacion de servicio haya cambiado tiene incidencia en la calificacion de la
transitoriedad. Sin embargo, la documental aportada no permite saber en qué periodo o
fechas exactas estuvo en las diferentes comisarias, solo se conoce por el dicho de la actora
gue el primer mes fue en la Comisaria de Familia Antonio Narifio, y segun las testigos trabajo
en la Comisaria de Familia Ciudad Bolivar Il aproximadamente hasta principios de 2019 y
luego pasoé a la Comisaria de Familia de Fontibon.

En ese orden de ideas, como la vinculacion se mantuvo en la Comisaria de ciudad Bolivar
por mas de 6 afios y en la Comisaria de Fontibon por aproximadamente 3 afios, el despacho
desvirtla la transitoriedad de la contratacion.

SUBORDINACION

Analizadas de manera conjunta, las obligaciones contractuales y las rendidas en el proceso,
para el despacho, es claro que la actora estaba sujeta al cumplimiento de horario de atencién
al publico, regulado para las diferentes comisarias en que prestd sus servicios.

Esta establecido que en las comisarias se tenia una agenda en las que el comisario podia
asignar la cita o entrevista que debia atender la psicéloga, pero adicionalmente el
acompafiamiento en caso de mujeres y menores en alto riesgos tenia que ser brindado en el
momento en que la autoridad policial llegara con la victima; igualmente las testigos fueron
coincidentes en sefalar que el psiclogo debia acompanfar las diligencias de desalojo y cubrir
las ausencias de sus compaferos, lo que determina la necesidad de su permanencia en la
sede de la Comisaria, para poder satisfacer las necesidades del servicio para las que fue
contratada

IGUALDAD DE FUNCIONES CON EMPLEADO DE PLANTA

Aunque en la Resolucién No. 2067 del 22 de diciembre de 2015 que establece el manual de
funciones para las comisarias de familia no se consagra de manera independiente cuales
son las que corresponde al Psicélogo, de las declaraciones rendidas en el proceso se tiene
gue el apoyo psicosocial que se brindaba en los diferentes casos era ofrecido de manera
conjunta por la trabajadora social de planta y la actora. Aunque en el proceso no se pudo
precisar las funciones que cumplia la psicéloga de planta que atendia en el nivel I, el
despacho entiende que son las mismas que ejecutaba la actora, por efecto de la falta de
funciones especificas a que se hizo alusion.

En estas condiciones el despacho, accedera a la pretensiéon de nulidad del oficio
S2021045422 del 24 de mayo de 2021, (AE No. 1 ff.32-35) que neg0d el reconocimiento de la
existencia de una relacion laboral y el pago de prestaciones sociales. asi como de la nulidad
del oficio S2021045422 del 24 de mayo de 2021 que confirma la decision.

2.3 Del restablecimiento del derecho

El restablecimiento del derecho se realizara conforme al valor de cada uno de los contratos
suscritos, frente a todas las prestaciones que devengue un empleado publico de la entidad,
sin que con ello se esté reconociendo que el actor ostentaba la calidad de servidor publico,
lo anterior conforme a lo sefialado por el Tribunal de cierre de esta jurisdiccion®.

“(iii) por el hecho de que se declare la existencia de la relacion laboral y puedan reconocerse derechos
econdmicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios
que oculto una verdadera relacién laboral, no se le puede otorgar la calidad de empleado publico, dado
que para ello es indispensable que se den los presupuestos de nombramiento o eleccion y su
correspondiente posesion.”

8 Sentencia del 4 de febrero de 2016, expediente 0316-14, consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve



El restablecimiento ordenado se surtira en el periodo reclamado por la actora del 02 de agosto
de 2013 hasta el 03 de mayo de 2022, toda vez que hasta esta fecha existe certeza de la
existencia del contrato y su ejecucion®, en consecuencia, debera cancelarse las prestaciones
sociales que se dejaron de devengar durante dicho periodo, teniendo en cuenta como base
el valor de los honorarios pactados.

Prescripcion De Los Derechos Derivados Del Contrato Realidad

De acuerdo con la linea jurisprudencial marcada en esta jurisdiccion y reiterada por el
Consejo de Estado en la sentencia de unificacion del 09 de septiembre de 2021, no hay
lugar a predicar la prescripcion de derechos cuando no ha operado la solucién de continuidad
por un término mayor a 30 dias hébiles.

Entre el 02 de agosto de 2013 hasta el 03 de mayo de 2022 aunque el despacho considera
gue hubo solucién de continuidad desde el momento en el que la actora fue asignado a otra
Comisaria, lo cierto es que como la supuesta fecha de cambio fue en marzo de 2019 y la
reclamacion se hizo el 20 de mayo de 2021 no habria lugar a predicar la prescripcion de
derechos.

Aportes a seguridad social en pensiones

Los aportes pensionales, respecto de los cuales no opera la figura de la prescripcion, seran
calculados con el de los honorarios pactados en los contratos. La demandada debera tomar
el ingreso base de cotizacion pensional de la demandante, dentro de la totalidad de periodos
reconocidos como laborados, mes a mes. Por el periodo 02 de agosto de 2013 hasta el 03
de mayo de 2021, teniendo en cuenta las interrupciones encontradas.

Si existen diferencias entre los aportes realizados por el contratista y los que se debieron
cotizar al respectivo fondo de pensiones durante la vigencia de los contratos de prestacion
de servicios, la entidad deber& cancelar la suma faltante por concepto de aportes a pension,
solo en el porcentaje que le correspondia como empleador.

En ese sentido, la demandante tendra que acreditar las cotizaciones que realiz6 al sistema
de seguridad social en pensiones y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o
existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segin el caso, el
porcentaje que le incumbia como trabajador.

Devolucién de los descuentos por concepto de aportes a pension, salud y ARL

Esta pretension no es procedente, conforme a lo dispuesto en la sentencia de unificacion del
09 de septiembre de 2021 radicado interno No. (1317-2016), en la cual el alto Tribunal precisé
“La tercera regla determina que, frente a la no afiliacion a las contingencias de salud y riesgos laborales por
parte de la Administracidn, es improcedente el reembolso de los aportes que el contratista hubiese realizado de
mas, por constituir estos aportes obligatorios de naturaleza parafiscal.”

Indemnizacion. Sancion moratoria y Dafios Morales

La pretension de sancion moratoria y sancion por el no pago de cesantias no tiene vocacion
de prosperidad. Esta indemnizacion procede en los eventos en que las cesantias ya han sido
reconocidas, sin que sea viable reclamar la mora cuando precisamente se encuentra en litigio
la declaracion del derecho a percibirlas. En igual sentido, no hay vocacién de prosperidad de
la indemnizacion por dafios morales por cuanto estos no fueron acreditados en el proceso.

9 Archivo electrénico 29 F 596-603y 6.

10 Sentencia de unificacion por importancia juridica 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016),



Retencion en la Fuente

No hay lugar a hacer devoluciones, teniendo en cuenta lo dicho por el Consejo de Estado
en forma reiterada:

“De otro lado, contrario a lo manifestado por el A quo, no hay lugar a ordenar la devolucién de los
descuentos realizados al actor por concepto de retencién en la fuente, pues si bien es cierto se
desnaturalizé la vinculacion de origen contractual, también lo es que la declaracion de la existencia de
dicha relacion no implica per se la devolucién de sumas de dinero que se generaron en virtud de la
celebracion contractual, pues la finalidad del restablecimiento del derecho es el reconocimiento de
emolumentos salariales y prestacionales dejados de percibir con la relacién laboral oculta mas no la
devolucién de sumas pagadas con ocasion de la celebracién del contrato”.*?

Indexacion

Las sumas no prescriptas que resulten de la liquidacion del restablecimiento del derecho
ordenado en esta sentencia se deberan actualizar conforme a lo previsto en el inciso 5° del
articulo 187 del CPACA?®3, bajo la férmula

R=Rh x indice Final
Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por la
relacion existente entre el indice Final y el indice Inicial de precios al consumidor certificado
por el DANE a la fecha de la ejecutoria de la presente sentencia. Por tratarse de pagos
mensuales, la férmula debera aplicarse mes a mes teniendo en cuenta que el indice inicial
es el vigente al momento en que debié hacerse el pago respectivo.

Condena en costas

No se condenara en costas, teniendo en cuenta la tesis mayoritaria de esta jurisdiccion,
segun la cual solo procede cuando existe temeridad o mala fe.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA, administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE
PRIMERO: DECLARAR la nulidad de los actos administrativos:

- Oficio S2021045422 del 24 de mayo de 2021, que negd el reconocimiento de una relacion
laboral y el pago de prestaciones sociales.
- Oficio S2021045422 del 24 de mayo de 2021 que confirmo la decision.

SEGUNDO: A titulo de RESTABLECIMIENTO, ORDENAR al ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA - SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL proceder a lo siguiente:

- RECONOCER y PAGAR a la sefiora BIANEY SANDOVAL TRUJILLO las
prestaciones sociales a que tenga derecho, entre el 02 de agosto de 2013 hasta el 03
de mayo de 2022, conforme a la parte motiva de esta providencia.

- LIQUIDAR y CONSIGNAR al Fondo de Pensiones al que se encuentre afiliada la
actora, las diferencias de las cotizaciones entre lo pagado por la actora y lo que aqui

11 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA, C.P. DRA. SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ, EXPEDIENTE: 68001233100020090063601, nimero interno: 1230-2014, sentencia del 13 de mayo
de 2015.

12 Ver Sentencia de 17 de noviembre de 2011 proferida por esta Subseccion, Consejero Ponente: Dr.
Victor Hernando Alvarado Ardila, Expediente N. 250002325000200800655 01 (1422-2011).

13 Articulo 187. CPACA, inciso 5° “Las condenas al pago o devolucién de una cantidad liquida de
dinero se ajustaran tomando como base el Indice de Precios al Consumidor.”



se ordena, durante todo el periodo que se mantuvo la relacién laboral encubierta
conforme se establece en la parte motiva.

TERCERO: Las sumas que resulten de la liquidacién de esta sentencia deberan ser
ACTUALIZADAS de conformidad con la férmula sefialada en el acpite de indexacion. De
igual forma se procedera con las sumas que se deben consignar en el fondo de pensiones
al que se encuentre afiliada la demandante.

CUARTO: NEGAR LAS DEMAS PRETENSIONES.

QUINTO: La entidad dard cumplimiento a este fallo en los términos establecidos en los
articulos 187,192 y 195 del CPACA.

SEXTO: NO SE CONDENA COSTAS.
SEPTIMO: No hay lugar a liquidacion de remanentes.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias, previas las
anotaciones respectivas.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS

SE DEJA CONSTANCIA QUE LOS APODERADOS INTERPONEN RECURSO DE
APELACION:

El despacho aclara que se puede sustentar los recursos dentro los 10 dias siguientes,
conforme al término de Ley.

PARTE DEMANDANTE: Sefiala que en términos generales comparte el sentido de la
decision, sin embargo, solicita aclaracion frente al extremo final de la relacion declarada.
Solicita adicionar en relacion al restablecimiento del derecho a modo de indexacién el pago
de todas las prestaciones sociales y primas salariales.

PARTE DEMANDADA: Recurso de Apelacidn, el cual sera sustentado en el término de ley
debido a inconvenientes en la comunicacion del apoderado.

El despacho se pronuncia respecto a lo sefialado por la parte actora en cuanto a la aclaracion
la cual en el sentido de indicar que los extremos de la relacion comprenden 02 de agosto de
2013 hasta el 03 de mayo de 2022, por lo que se ajusta directamente en la sentencia.

Respecto a la solicitud de adicidon el despacho sefiala que se pronunciara de forma escrita.
DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

Asiste como secretaria Ad Hoc Angie Julieth Lozano Ramirez.
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