JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO No.:  110013335-012-2022-00384-00
ACTOR: MARIA MARGARITA IBANEZ LEON

ACCIONADOS: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA

ACTA N 156-20231
AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO
ART. 182 LEY 1437 DE 2011

En Bogota D.C. a los tres (03) dias del mes de agosto de dos mil veintitrés (2023) siendo las
dos y treinta de la tarde (02:30 p.m.), fecha y hora previamente sefialadas para llevar a cabo
la presente audiencia, la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad de Bogota en asocio
de su secretaria ad hoc constituyd audiencia publica en la sala virtual de la plataforma
LifeSize, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

La parte demandante: GUILLERMO JUTINICO HORTUA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 11.374.166 y T.P. 47.074 del C.S. de la J.

La parte demandada: PEDRO ALFREDO MANTILLA SANCHEZ, identificada con
la Cédula de Ciudadania No. 1.010.196.467y T.P. 237.258del C.S. de la J.

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de conformidad
con el articulo 180 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siguientes Etapas:

1. Saneamiento del proceso.
2. Fallo

SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se procede a evacuar la etapa de
saneamiento del proceso, para tal efecto se le concede el uso de la palabra a las apoderadas
de las partes con el fin de que se pronuncien si observan alguna irregularidad que pueda ser
saneada en este momento. Las partes manifestaron su conformidad, por tanto, se da por
agotada esta etapa.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS

I. FALLO

lhttps://playback.lifesize.com/#/publicvideo/c9c0f534-e51b-45f3-a395-
1a454832f1e3?vcpubtoken=08004012-156b-41de-8319-e42cf049e049




PROBLEMA JURIDICO

Si de la ejecucién de los contratos suscritos entre la sefiora MARIA MARGARITA IBANEZ
LEON y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, para prestar sus servicios
como INSTRUCTORA, se pueden establecer los elementos necesarios para declarar la
existencia de una relacion laboral y el consecuente derecho al pago de prestaciones sociales.

CONSIDERACIONES
2.1. De la desnaturalizacion del contrato de prestacién de servicios

Mediante la sentencia C-154 de 1997, la Corte Constitucional sefial6 la constitucionalidad del
contrato de prestacion de servicios (articulo 32 numeral 3 ley 80 de 1993), siempre que no
sea utilizado para esconder la existencia de una verdadera relacion laboral personal,
subordinada y dependiente, pues de demostrarse lo anterior, se desnaturalizaria el contrato
estatal y se haria procedente el reconocimiento de las prestaciones sociales, en aplicacion
del principio de prevalencia de la realidad sobre las formalidades.

En efecto, el contrato de prestacién de servicios y la relacion laboral son modalidades de
vinculacién diferentes. Por una parte, el contrato de prestacién de servicios tiene como
propésito desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de las
entidades estatales, cuando aquellas no puedan ser asumidas por el personal de planta o
requieran conocimientos especializados. La jurisprudencia del Consejo de Estado® ha
precisado que, dentro de las caracteristicas principales de este contrato, se encuentra “la
prohibicion del elemento de subordinacion continuada del contratista, en tanto que este debe actuar como sujeto
auténomo e independiente bajo los términos del contrato y de la ley contractual®, y estos no pueden versar

sobre el ejercicio de funciones permanentes*”.

Por otra parte, la relacion laboral debe cumplir con los siguientes elementos:

1. Prestacion personal del servicio.
2. Remuneracidn como contraprestacion de la labor realizada.
3. Existencia de subordinacién o dependencia.

En lo que atafie al elemento de subordinacion, el Consejo de Estado ha afirmado que es
preciso diferenciar entre el concepto de coordinacion propio de los contratos de prestacion
de servicios y el concepto de subordinacion, propio de una relacién laboral, pues:

“[E]ntre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacion en sus actividades, de
manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la
actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie
de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no
significa necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion *®

2.2. Caso concreto

El Despacho procede a relacionar los hechos probados, de acuerdo con las pruebas
aportadas y practicada en el proceso.

- Prueba documental

De conformidad con las pruebas la sefiora MARIA MARGARITA IBANEZ LEON se vincul6
con el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, mediante los siguientes contratos:

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. Consejero Ponente: Dr. William
Hernandez Gomez. Sentencia del 26 de julio de 2018. Radicacion nimero: 73001-23-33-000-2013-00661-01(4689-14).

3 Cita de cita: Ver Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia del 25 de agosto de 2016. Consejo de Estado, Seccién Segunda.
Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion 23001233300020130026001(0088-15) CE-SUJ2-005-16. Lucinda
Maria Cordero Causil contra el Municipio de Ciénaga de Oro (Cérdoba)

4 Cita de cita: Ver sentencia C-614 de 2009.

5 Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion “B” Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, Bogota D.C., 31 de
mayo de 2016.



No de Contrato

Fechade
Ingreso

Fecha de
terminaciéon

Objeto

272 (AE No. 11 Ff.
88 — 90)
Plazo 2.5 meses
Reversa 84 horas
gue no pudo cumplir

16/10/2008

16/12/2008
(AE No. 11 Ff.
115)

El objeto del presente contrato es la prestacion
de servicios personales, como instructor/a
contratista impartiendo formacion profesional
dentro del 3 programa FORMACION
COMPLEMENTARIA JOVENES RURALES,
en el (los) curso (s) de ADMINISTRACION DE
VENTA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS,
CONTROL DE INVENTARIOS, EXHIBICION
DE PRODUCTOS Y SERVICIOS. GESTION
DE SUPERFICIES, APLICACION DE
PRINCICIPIOS DE SEGURIDAD, APOYO DE
MEDIDAS DE SEGURIDAD Nos de Orden:
1.177,808,1.177.908, 1.178.008, 1.178.108., a
adelantar en el Centro de Gestion vy
Fortalecimiento Socio-Empresarial, del SENA
— Regional Distrito Capital.

nterrupcion 4 meses y 20 dias

165 (AE No. 11 Ff.
146 — 148)
Plazo 3 mesesy 24
dias

06/05/2009

30/08/2009
(AE No. 11 Ff.
149)

Prestacion de Servicios de formacion
profesional Integral. por periodos fijos para
IMPARTIR FORMACION PROFESIONAL
INTEGRAL BASADA EN COMPETENCIAS
LABORALES EN EL PROGRAMA
DESPLAZADOS EN SALUD OCUPACIONAL

358(AE No. 11 Ff.
157 — 159)
Plazo 3 meses y 15
dias

01/09/2009

15/12/2009

Prestacion de Servicios por periodos fijos para
la Formacion Profesional Integral en el area de
SALUD OCUPACIONAL PARA EL
PROGRAMA DE DESPLAZADOQOS de acuerdo
a los horarios y cronogramas que el SENA
viene desarrollando en el Centro Industrial y
Desarrollo Empresarial para la vigencia 2009

Interrupcion 1 mes y 12 dias

072 (AE No. 11 Ff.
212 - 214)
Plazo 11 meses

27/01/2010
(AE No. 11
Ff. 217)

26/12/2010

Prestacion de Servicios personales temporales
por periodos fijos para la formacién profesional
integral. Como tutora para atender:
TECNOLOGO EN SALUD OCUPACIONAL.
Para el afio 2010 en el area de generar
actitudes y piréticas saludables en los
ambientes de trabajo, ejecutar acciones de
promocion de la salud y prevencién de riesgos
del trabajo para la poblacién cubierta y no
cubierta por el SQRP en relacién con las
necesidades identificadas, apoyar las
actividades de salud ocupacional de acuerdo
con el programa disefliado en salud
ocupacional, normatividad vigente, reducir las
causas y efectos de las urgencias,
emergencias, calamidades y desastres de
acuerdo con los modelos humanisticos
sociales y normas técnicas legales vigentes,
ejecutar el programa de salud ocupacional en
la empresa, segun orientaciones dadas y
normatividad vigente y formacion
complementarla de acuerdo con los horarios y
cronogramas que el SENA, viene
desarrollando en el Centro Industrial y
desarrollo empresarial para la vigencia 2010.

Interrupcion un mes y 10 dias

0000326 (AE No. 01
Ff. 90 — 95)
Plazo 5.5 meses

04/02/2011

30/06/2011

Prestacion de servicios de caracter temporal
impartiendo Seiscientas sesenta (660) en el
programa de técnico (TC)- TGO, construccion,
en los bloques de construccion del area de
construccion del Centro de Tecnologias para la
Construccion y la Madera

Interrupcion 14 dias




0000634 (AE No. 01
Ff. 96 — 100)
Plazo 5.5 meses

Prestacion de servicios de caracter temporal
impartiendo (600) horas en el programa de
instalaciones, hidraulicas sanitarias y. gas en
los blogues de colocar y poner, en
funcionamiento aparatos, construir
instalaciones para desaglies con base en
normas, planos y especificaciones seguridad
industrial 'y salud ocupacional, construir
sistemas sépticos, instalaciones sistemas de
bombeo y presionar, instalar sistemas del area
de construccion del Centro de Termologias
para la Construccién y la Madera.

15/07/2011 | 16/12/2011

Interrupcion 1 mes y 10 dias

000226 (AE No. 01
Ff. 101 — 104)
Plazo 5.5 meses

Prestacion de servicios, de caracter temporal,
para cubrir las necesidades del sector
productivo de la regién o zona de influencia
gue atiende este Centro, de manera que se
desarrollen normalmente las actividades y
acciones de formacién titulada y/o
27/01/2012 | 04/07/2012 complementaria del Centro de Tecnologias
para la Construccién y la madera para el FIC,
por un total de 660 horas, méxima 120 horas
mensuales, en el programa Instalaciones para
suministro de gas combustible en edificaciones
residenciales y comerciales, en los médulos de
Seguridad Industrial.

Interrupcion 6 dias

0000856 (AE No. 01
Ff. 105 — 108)
Plazo 4 meses

Contratacién por prestacién de servicios, de
caracter temporal, para cubrir las necesidades
del sector productivo de la regiéon o zona de
influencia que atiende este Centro, de manera
que se desarrollen normalmente las
actividades y acciones de formacion titulada
10/07/2012 | 08/11/2012 y/o complementaria del Centro de Tecnologias
para la Construccién y la madera para el FIC,
por un total de 320 horas, maximo 80 horas
mensuales, en el programa Instalaciones para
suministro de las combustible en edificaciones
residenciales y comerciales, en los médulos de
Seguridad Industrial.

Interrupcion dos meses y 15 dias

001849 (AE No. 01
Ff. 110 — 113)
Plazo 7 meses 11
dias
+290 horas

Prestacion de servicios, de caracter temporal,
por FIC para cubrir las necesidades del sector
productivo de la regién o zona de influencia
gue atiende este Centro, de manera que se
desarrollen normalmente las actividades y
acciones de formacion titulada y lo
complementaria en los diferentes programas
gue orienta el area de Construccion del Centro
de Tecnologias para la Construccién y la
Madera, en el programa de técnico en
instalaciones para suministro de gas
combustible en edificaciones residenciales y
comerciales, modulo instalaciones para
suministros de gas , combustible en
edificaciones residenciales y comerciales asi
como las actividades de capacitacion y/o
auditoria para el sistema integrado de gestion
de calidad del Sena que acuerden las partes.

24/01/2013 | 04/09/2013

Interrupcion 4 meses y 15 dias

0001978 (AE No. 01
Ff. 114 — 119)
Plazo 7. 5 meses
102 dias = 272
horas

Prestacion de servicios, de caracter temporal
para impartir formacion en el é&rea de
construccion que orienta el centro de
Tecnologias para la Construccion y la Madera,
para cubrir las necesidades del sector
productivo de la regién o zona de influencia

22/01/2014 | 12/12/2014




gue atiende el centro, para el cumplimiento de
las metas de formacion del afio 2014.

Interrupcion un mes y 13 dias

Prestacion de servicios, de caracter temporal

para impartir formacién en el éarea de
OOO&E%ALES% 01 construcc/ién que orienta 'e,l centro de
Pla26 10 meses 24 | 26/01/2015 19/12/2015(AE Tecnologla§ para la Const'rucmon y la Madera,
dias No. 01 Ff. 125) | para cubrir las necesidades del sector
productivo de la regién o zona de influencia
gue atiende el centro, para el cumplimiento de
las metas de formacion del afio 2015
Interrupcion un mes y 11 dias
La prestacion de servicios, de caracter
0002588 (AE No. 01 temporal, para impartir formacién en el Centro
Ff. 126 — 130) de Tecnologias para la Construccién y la
Plazo 10 meses 16 | 01/02/2016 | 16/12/2016 Madera para cubrir las necesidades del sector
dias productivo de la regién o zona de influencia
gue atiende este centro, para el cumplimiento
de las metas de formacién
Interrupcion un mes y 15 dias
Prestacion de servicios, para impartir
formacion en las areas que orienta el Centro de
000;4121(@512'% 01 19/12/2017 Tecnologia§ para la Cons;ruccién y la Madera
Plazo 8 meses | 02/02/2017 | (AE No. 01 Ff, | Par@ cubrir las necesidades del sector
136 — 1'37) " | productivo de la region o zona de influencia
gue atiende este centro, para el cumplimiento
de las metas de formacion, Para el programa
de técnico en dibujo arquitecténico
Interrupcion un mes y 13 dias
Prestacion de servicios, para impartir
formacion en el Centro de Tecnologias para la
Construccién y la Madera para cubrir las
ooo;sigé/x_Eng). 01 necesidade.s del se.ctor prodyctivo de la region
Pla26 10 meses 19 | 01/02/2018 | 19/12/2018 0 zona de mflue.nclla que atiende este centro,
dias para el cumplimiento de' las metas de

formacion. Alcance del objetor el contratista
cumplird sus obligaciones en el programa de
técnico en fabricacion de  muebles
contemporaneos y modulares.

Acta de suspensién por 8 dias del contrato 0003869 del 13 al 20 de septiembre de 2018

Interrupcion un mes y 13 dias

000358 (AE No. 01
Ff. 144 — 150)
Plazo 10 meses 3
dias

04/02/2019

31/10/2019

Prestar servicios de para impartir formacion en
el Centro de Tecnologias para la Construccion
y la Madera para cubrir las necesidades del
sector— productivo de la region o zona de
influencia que atiende este centro, para el
cumplimiento de las, metas de formacion.
Alcance del objeto: el contratista cumplira sus
obligaciones en el programa de dibujo
arquitectonico.

Acta de terminacién anticipada del contrato 000358 de 2019

- Prueba Testimonial

- Rosa Blanca Amaranto Merifio, informa que conocid a la demandante trabajando en el
SENA entre el 2009 a 2010, esta era instructora de un programa de formaciéon en salud
ocupacional en el centro de formacién “CIDE” Centro de desarrollo industrial y empresarial
de Soacha. La testigo fue contratada para realizar la supervision de los contratos de los
instructores. Sefiala que la demandante debia cumplir con un cronograma de horas de
atencion a la formacion, en el centro o donde se le requiriera; asistir a reuniones; atender
comités; dar cumplimiento al reglamento del aprendiz, impartir 160 horas de formacion,
presentar informes. Como supervisora de contratos les programaban un horario de 7am a
5pm de lunes a viernes, dependiendo del programa algunos sabados, pues la formacion era




presencial, incluso se realizaba visitas en el puesto de trabajo donde se formaba. Ademas,
le indicaba si tenian que desplazarse a la sede en Sibaté y la intensidad horaria de la
formacion. En el 2017 y 2018 presto los servicios en otro programa, en el Centro de
Tecnologia para la construccién y la madera, tenia que atender los colegio en casi 75 horas,
y continuaba como instructora de formacion en salud ocupacional. La testigo era la
coordinadora del programa de articulacién con la media, por lo que la programaba de lunes
a viernes y veces a veces los sdbados de 7am a 5pm, en los colegios donde debia impartir
la formacion, en grados decimo y once y en colegios académicos y técnicos.

Agrega que cuando fue coordinadora de la demandante en articulacion con la media, se le
ordenaba que en las sensibilizaciones diera a conocer el Reglamento del aprendiz mas las
competencias del programa de formacién. Le exigia ir a reuniones, normalmente se levantan
actas para tener evidencia de la asistencia, y en caso de no asistir se hacia un llamado de
atencion por correo electrénico. Sostiene que, para ausentarse, debia pedir permiso. Que
tampoco podia escoger su propio horario, este lo imponia el SENA de acuerdo a la oferta
académica. No podia cambiar los disefios curriculares, pues eran establecidos por una mesa
sectorial de acuerdo a las necesidades del sector. Los elementos de trabajo para formacion
eran entregados por el SENA. Debian diligenciar una bitacora llamada el portafolio del
instructor. Existia personal de planta cumpliendo las mismas funciones de la demandante,
todos estaba sujetos al manual de funciones establecido para los instructores SENA, se les
hacia programacion por horas, pero los contratistas cumplian 160 horas y los de planta un
namero inferior.

Sostiene que cuando fue coordinadora del programa de articulacion con la media, realizaba
la programacién, dependiendo de la oferta técnica y académica de cada colegio; pero que
la competencia de salud ocupacional que impartia la actora, es transversal, por ende, se
programaba diariamente en todos los colegios y el centro de formacién CIDE. Para el pago
en el Centro Industrial y Desarrollo Empresarial, tenia que entregar un informe detallando de
lo que se habia hecho durante las 160 horas de la formacién a través de un aplicativo
indicando horas y competencias dedicadas. La demandante cumplia una franja horaria de
tiempo completo.

Precisa la testigo que en el 2009 y 2010 fue supervisora en el Centro Industrial de Desarrollo
Empresarial, Sena de Soacha, alli la demandante era instructora de salud ocupacional.
Cuando la trasladaron al Centro de Tecnologia para la construccién y la madera, la
demandante también trabajaba en ese centro en otras coordinaciones, como instructora de
salud ocupacional. En el 2017 y 2018, impartia salud ocupacional en los colegios, como una
competencia transversal, y la testigo fue lider o coordinadora en el programa de articulacién
con la media, para el 2008, 2009, 2010, 2017 y 2018 fue contratista, pero a partir del 2019
ingresa a la planta. Refiere se hace necesario contratar instructores por prestacion del
servicio, ya que los de plantas no pueden atender a todos los aprendices.

Demando al SENA por pretensiones similares a las que aqui se discute y su apoderado fue
el mismo de la demandante.

- Alexandra Romero Lépez, informa que conoce a la demandante porque trabajé con ella
como contratista desde el afio 2011. Eran instructoras y compartian los mismos grupos de
aprendices, pero en diferentes coordinaciones. Entre el 2011 al 2013 la coordinadora Marta
Cardoso quien era de planta, impartia las érdenes, citaba a reuniones presenciales a través
de correo, las cuales eran de caracter obligatorias; debian cumplir minimo 8 horas diarias,
la programacion era informada de manera fisica o por correo. En el 2011 al 2013 el horario
era de 7am a 10pm de lunes a viernes, a veces incluyendo sabados y domingos, en esa
época tenian que tener disponibilidad de tiempo completo; entre el 2016 al 2018, con el
coordinador Guillermo Péaez el horario era de 6am a casi 10 pm; luego del 2018 al 2019 en
articulacion con la media con la coordinadora Rosa Amaranto, tenian que estar en los
colegios desde las 6am y cumplir 8 horas de trabajo de lunes a viernes. En el 2014 estuvo
como instructora virtual y tuvo otro jefe. Los servicios eran prestados en los ambientes que
el SENA disponia, inicialmente en sus instalaciones y en el 2018 en articulacion de la media
en los colegios asignados. La coordinadora misional Alicia Salas les realizaba visitas en el
salén de clases para verificar el trabajo. Para el ingreso era necesario portar el carnet,



ademds debian utilizar una bata con el logo del SENA. Tenian de cumplir con el reglamento
del aprendiz y el sistema de calidad, recibian capacitaciones sobre estos temas. Asegura
gue no habia diferenciacién con los instructores de planta, recibian las mismas directrices y
ejercian las mismas funciones, la cual era impartir formacion.

Informa la testigo que ella era instructora de ética y comunicacion; la demandante de
seguridad y salud en el trabajo, &reas transversales de los programas que ofrece el SENA,
y por lo general tenian las mismas fichas de aprendices y ambientes; asegura que a la actora
le hacian visitas pero que ella no podia presenciarlas, pues debia atender las suyas, ya que
también coincidian en horarios. La demandante no tenia la autonomia de escoger los
horarios, les exigian disponibilidad de tiempo, no podian tener otro trabajo debia cumplir con
160 horas mensuales; tampoco podia escoger el lugar de prestacion del servicio. Ademas,
evaluaban a los aprendices, le consta esto porque tenian la plataforma Sofia Plus donde
estan los instructores, la cual conecta con la plataforma virtual y alli podia verlos. Refiere
gue hubo varios afios donde trabajan sin contrato, asistian a induccién, hacian formacion.,
actividades como guias de aprendizajes. Respecto a la forma de pago sefiala que dependia
del cumplimiento del horario y las obligaciones, para pasar la cuenta de cobro, en caso de
no cumplir con las horas las retenian.

Advierte que las franjas horarias eran continuas, pues cuando no estan en el aula con los
aprendices, estaban haciendo las guias de aprendizaje, evaluando o realizando actividades
de formacion, por lo que desde su experiencia estaban todo el dia en el SENA. Por tener
areas transversales con la demandante tenian en comun las franjas horarias. Asegura que
la actora en articulacion con la media debia impartir la formacion, indicando a los estudiantes
como hacer las bitdcoras y subir las evidencias. En cuanto a las fichas, para el 2011 al 2013
son de la coordinacion de construccién, del 2016 al 2018 para la coordinacién de desarrollo
gréafico, proyecto de ingeniera y 2018 al 2019 de la coordinacion de articulacion con lo
colegios en diferentes programas como técnico en disefio arquitecténico y otro en madera;
y los programaban en los diferentes colegios de la ciudad.

Al respecto de las guias, sefiala que el SENA tiene algo que se llama disefi6 y desarrollo
curricular. En cuanto al desarrollo curricular esta en la plataforma Sofia Plus, existen guias
hechas, pero que dentro del disefio curricular deben actualizarlo, junto con las guias y el
proyecto formativo, de acuerdo al contexto que se dicta la formacion y a los lineamientos del
SENA, por ello, no tenian autonomia total para realizar las guias que son las actividades que
se van a materializar con los aprendices. Aclara que el horario de 7am a 10pm, es porque
cuando la vinculacién es como contratista no hay horas extras para el disefio curricular o de
evaluacion de aprendices. Se les contrata por 160 horas de formacién, pero por fuera de
ellas deben preparar la clase, evaluar; realizar otras actividades que implican mas tiempo, e
incluso el manejo de plataforma es complejo, tienen la virtual, Sofia Plus y las evidencias en
fisico; los requieren para asistir reuniones y comité académicos que realiza la entidad.
Asegura que las actividades de formacién son Misionales en el SENA, pues a esto se dedica,
no hay ningun tipo de autonomia, deben realizar todo lo que dice la entidad y en los formatos
gue se le indican de acuerdo al sistema de calidad. Asegura que la sefiora Martha Cardozo
no firmaba la cuenta de cobro hasta que revisaba todo, y era especialmente estricta con la
demandante.

La testigo precisa que no ha demandado al SENA para el reconocimiento de una relacion
laboral y que estuvo como instructora contratista desde mayo de 2011 hasta el 2 de julio de
2019, a partir de dicha fecha, ingreso de planta como profesional de emprendimiento grado
2. Que los programas técnicos casi siempre son permanentes, los tecnélogos deben estar
avalados por el Ministerio de Educacién Nacional, requieren de registro calificado y parten
de las mesas sectoriales del SENA. En el centro de formacién donde se encuentra,
practicamente dan los mismos programas desde hace afios, ha cambio es el nombre de
algunos programas, cuando incluyen algo tecnolégico y modifican el disefio curricular. En
cuanto a la articulacion con la media es un convenio que hace el Ministerio de Educacion
con el SENA para que en los colegios reciban formacioén técnica, obteniendo doble titulacién
como bachiller académico y con el técnico del SENA.



Por ultimo, sefiala que cuando estuvo compartiendo con la demandante, presté sus servicios
en el centro de tecnologia para la construccion y la madera.

Interrogatorio de parte

La sefiora Maria Margarita Ibafiez Leon, informa que sus obligaciones eran impartir
formacion profesional integral, generalmente en el &rea de salud y seguridad en el trabajo
en el centro de formacion en el cual estaba contratada o donde le indicaran en la
programacion; la cual la imponia la coordinacion académica. La formacion no tenia
interrupciones, les indicaban que debian tener disponibilidad horaria de lunes a sabado,
dependiendo del programa el horario era de 7am a 5pm, cumpliendo 8 horas diarias, 160
horas al mes. Que el SENA ofrece tres tipos de formacién: complementaria, titulada que se
divide en técnica y tecnoldgica; la formacion técnica la brindan también a los colegios, a
través de la articulacion con la media, en este caso los horarios por lo general son de lunes
a viernes, y son los colegios los que los establece y el SENA los impone; La tecnolégica
tienen programas nocturnos o los sabados. En todos los programas de formacion, su funcion
siempre fue de salud ocupacional hoy seguridad y salud en el trabajo, es una competencia
transversal de todos los programas de formacién titulados incluidos los que se brindan en
articulacion.

Precisa que estuvo en la articulacion con la media en los afios 2017, 2018 y 2019, la lider
era Rosa Amaranto, formaba en seguridad y salud en el trabajo. Que todo parte del disefio
curricular, que es la estructura o la carga de trabajo que tiene el programa de formacion, con
unas competencia y horas asignadas, las cuales se saben por Sofia Plus, lo que varia con
las demas coordinaciones son los horarios de formacién, hay blogues de 4 0 5 horas segun
la programacion. Durante su vinculacion siempre fue contratada para impartir formacion
profesional integral, la Unica diferencia es la coordinacion académica a la que pertenece. En
el centro de formaciéon de construccion y la madera, desde 2011 al 2016 estuvo en la
coordinacién de hidraulica, sanitaria en los diferentes programas de formacion.

La demandante sefiala que no tenia mucha oportunidad de tener otros contratos de
prestacion de servicios, porque le exigian una disponibilidad total, en el 2016 cuando estuvo
embarazada le llamaron la atencién por no asistir a la reunion debido a una cita médica.
Tenian un control diario de cumplimiento académico, en donde hacian una bitdcora hora a
hora, dia a dia de todas las actividades que realizaba con los aprendices, algunas las debia
firmar los aprendices, ademas tenian los registros programados en Sofia plus.

Cuando el apoderado de la entidad le cuestiona si tenia contratos con otras entidades
distintas al SENA, la actora manifiesta que no tenia la posibilidad de tener mas de un
contrato. Al Respecto, el abogado le sefiala que en la hoja de vida se puede identificar que
presto sus servicios de manera simultanea con otra entidad “SOLO INMOLTURAS” entre el
12 de julio de 2013 al 15 de octubre de 2015, la demandante refiere que corresponde
simplemente a asesorias, la cuales ejercia desde su casa, no podia ir a cumplir horario.
Cuando nuevamente se le cuestiona sobre si tenia contratos simultaneos, sefiala que, hacia
asesorias eventuales, que realizaba desde casa, o los fines de semana, los domingos o
festivos. Todo después de que salia del SENA.

Agrega en el centro industrial de desarrollo empresarial, la supervisora era la sefiora Rosa
Amaranto, quien realizaba visitas de campo de manera esporadica, por lo que llegaba al
salén de formacion, o llamaba a un compafiero; adicionalmente debia entregar un informe
de actividades mensuales a la coordinadora académica, el informe de Sofia plus con el
numero de horas, sino le descontaban.

Informa que participo en el concurso del SENA desarrollado en el 2017, convocatoria 436 de
2017, que optd por el cargo con funciones de instructor en salud y seguridad en el trabajo.
A partir del 1 de noviembre de 2016, se posesioné tiene las mismas funciones que venia
ejerciendo, y que la Unica diferencia es que de planta le aceptan las horas de planeacion de
clase, por lo que tiene menos horas de programacion, no son 160 horas mensuales sino 132
horas. Asegura que existia personal de planta que desempefiaba las mismas funciones,



pues en su Acta de posesion se precisa que reemplazo a la sefiora Marisol Morato, y habia
otra persona que fue reemplazada por un comparfiero que también paso el concurso,
actualmente solo hay dos personas de planta. Cuando ingres6 como contratista ya existia
personal de planta, pero desconoce si en el &rea de salud ocupacional. Estuvo en tres
centros de formacién, en centro de gestién y fortalecimiento socio empresarial de Kennedy
gue hoy en dia se llama cultura fisica, en el centro industrial de desarrollo empresarial que
gueda en Soacha el CIDE y en el centro de tecnologias para la construcciéon y la madera —
CTCM, que es donde mas tiempo permanecié y donde actualmente se encuentra.

2.3. Analisis de larelacion existente

No obstante, la apariencia de legalidad que cobija la contratacion de la actora conforme a las
anotaciones antes hechas procede el Despacho a analizar el material probatorio allegado
con el fin de determinar si se demostraron los elementos propios de una relacién laboral en
el desarrollo de los contratos suscritos entre la accionante y el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA

Sea lo primero sefalar que la jurisprudencia del Consejo de Estado, en materia de contrato
realidad ha precisado que debe demostrarse principalmente el elemento de subordinacion,
por lo que el despacho procedera a estudiar sus componentes, en el caso concreto.

Tiempo de Vinculacién

Esta definido por el Consejo de estado en la sentencia de unificacion de la Seccion Segunda
SUJ -025-CE-S2-2021 de 9 de septiembre de 2021, proferida dentro del proceso radicado
05001- 23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016) que la temporalidad y excepcionalidad de la
contratacion son la esencia de los contratos de prestacidn de servicios. Por consiguiente, con
ellos no pueden suplirse, de manera definitiva, las funciones permanentes o misionales de
las entidades, pues su ejercicio solo corresponde a vinculaciones legales y reglamentarias.
La misma Corporacién precisé, que este elemento solo puede ser considerado como un
indicio de la existencia de la relacion laboral encubierta. ©

En el caso de autos se tiene que la demandante presenta una vinculacion contractual de
aproximadamente de mas de 10 afios con algunas interrupciones entre contrato y contrato
superiores a 30 dias habiles. En este sentido, se cuenta con una contratacién prolongada,
pero este solo hecho no implica por si solo la existencia de una relacién laboral, por lo que
se debe entrar analizar los aspectos de cumplimiento de horario, sujecién a ordenes y la
permanencia de las funciones.

Cumplimiento de horario.

Las declaraciones recaudadas, coinciden en afirmar que la demandante debia cumplir
minimo 8 horas diarias, de lunes a vienes y algunas veces los sabados; no podia ausentarse
sin previa autorizacién. En el expediente se logra evidenciar reportes donde se encuentran
programacion de lunes a sdbado con intensidad promedio de 8 horas diarias, en algunas
asignaciones de solo 4 horas y otros dias donde no se observa fijacion de horas como se
muestra a continuacion.

6 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda — Subseccién A Consejero Ponente: Gabriel
Valbuena Hernandez. Expediente 44001-23-33-000-2016-00042-01 (6204-2018)Bogota, D.C. cuatro (4) de agosto de dos mil
veintidos (2022)
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OBSERVACIONES

(tomado AE No. 11 Folio 243)

Adicionalmente dentro de las obligaciones especificas de los contratos 1978 de 2014, 1757
de 2015, 2598 de 2016, 3419 de 2017, 3869 de 2018 y 358 del 2019, se encuentra “Cumplir
con la programacion académica predeterminada por la Coordinacion Académica correspondiente, de acuerdo



con las normas, procesos y metodologias pedagogicas, estrategias de didacticas actives, formacion por proyectos
y los productos institucionales. ”.

Para este despacho, es connatural a la labor contratada de instructor cumplir con los horarios
dispuestos para cada asignatura, por lo tanto, este no es un elemento que determine la
subordinacion.

Aunque dentro de la documental se encuentra que la sefiora Margarita Ibafiez por el periodo
2013 al 2015, prestaba servicios con un empleador particular, ello no desvirtia que haya
cumplido con el horario asignado por la entidad.

Sujecion a Ordenes.

Sea lo primero sefialar que, la asistencia a reuniones e incluso cumplir pardmetros para
ejecutar las actividades contratadas, es parte de las herramientas disefiadas para optimizar
la prestacion del servicio. Al respecto el Consejo de estado ha sefialado:

“Se aclara que el principio de coordinacion, insito en los contratos de prestacion de servicios, consiste
en la sincronizacién de las actividades que ejerce el contratista con las directrices que imparte el
contratante para la ejecucion eficiente y eficaz, por lo que es indispensable que exista una concertacion
contractual, en la que aquel cumple su contrato con independencia, sin embargo, en armonia con las
condiciones necesarias impuestas por su contraparte, respecto de las cuales esta ejerce control,
seguimiento y vigilancia al pacto suscrito.””’

De la prueba testimonial, se extrae que la demandante estaba sujeta a los reglamentos,
guias, disefios curriculares, a visitas de verificacion, prestar los servicios en los ambientes
asignados, debia asistir a reuniones, realizar el diligenciamiento de planillas, formatos e
informes, que hacian parte de las obligaciones contractuales y alimentar plataforma Sofia
Plus, actividades que también realizaba cualquier instructor de planta segun lo refirieren los
testigos.

De la prueba documental se evidencia correos electronicos donde se cita de manera
obligatoria a reuniones. Asi, por ejemplo, en el correo del 23 de noviembre de 2015 remitido
por el sefior Hernan Fajardo Calderdn se requiere a la actora por la no asistencia a un comité:

“Martha buenos dias. No entiendo por qué tenemos que dar largas a comités que son tan importantes y
se requieren en el momento que es y no cuando a los Instructores les convenga...

Institucion a las necesidades del Instructor, es el Instructor quien se debe adecuar a las necesidades de
la Institucion. Si la profesora no puede estar que explique y evidencie la fuerza mayor reglamentos.’
(Cita textual del correo que se encuentra en el AEnol. Folio 297)

3y

Aunque el mensaje refleja que el empleador impuso las condiciones de tiempo, modo y lugar,
para la asistencia de los comités académicos, esta situacion corresponde a una obligacion
contractual en busca de lograr el mejoramiento del servicio mediante la coordinacion de
actividades.

En consecuencia, como no se demostré que la actora estuviera sujeta a ordenes ajenas a
las que impone la ejecucion de las obligaciones, no hay lugar de predicar subordinacion en
este aspecto.

Permanencia de funciones y equivalencia con el personal de planta

Los contratos de prestacion de servicios, estdn dispuestos para el cumplimiento de
actividades nuevas que no pueda desarrollar el personal de planta, o cuando se requiera de
conocimientos especializados, 0 se haga necesario redistribuir tareas por recargo laboral,
siempre y cuando se contrate de forma transitoria.

7 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso-Administrativo Seccion Segunda Subseccién B. Sentencia del 28 de julio de 2022.
Expediente: 25000-23-42-000-2018-01827-01 (2953-2020). Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter



De los diferentes contratos aportados se advierte que la justificacién para la contratacion
temporal era la falta de personal suficiente. Conforme a lo expuesto por la Corte
Constitucional en la Sentencia C — 154 de 1997 la insuficiencia de personal no puede
convertirse en una autorizacion para contratar permanentemente funciones del giro misional
de las entidades.

En ese orden de ideas, corresponde al despacho analizar si a la contratacion de la sefiora
Maria Margarita Ibafiez, se dio para la ejecucion de actividades permanentes de la entidad®.

En primer lugar, es preciso tener claro que el SENA ofrece diferentes programas educativos,
alguno de ellos de manera ocasional, otros de caracter especializados segun las necesidades
de los diferentes sectores y los requerimientos especificos que estos hagan. Es asi, que para
atender estas capacitaciones 0 programas se requiera vincular mediante contrato de
prestacion de servicio a personal que tenga conocimiento especializados para impartir un
determinado programa. En otras ocasiones la contratacidén de prestacion de servicio obedece
al caracter temporal del curso que se va a dictar, que no puede ser atendido por el personal
de planta porque implicaria un recargo laboral.

En el expediente, esta acreditado que la actora fungié en diferentes programas:

- Administracion de venta de productos y servicios

- control de inventarios, exhibicion de productos y servicios

- Gestion de superficies

- Desplazados

- construccion, en los blogues de construccion del &rea de construccion del Centro de Tecnologias para
la Construccion y la Madera

- Instalaciones, hidraulicas sanitarias y gas en los bloques de colocar y poner, en funcionamiento
aparatos, construir instalaciones para desagies con base en normas, planos y especificaciones
seguridad industrial y salud ocupacional, construir sistemas sépticos, instalaciones sistemas de bombeo
y presionar, instalar sistemas del area de construccion del Centro de Termologias para la Construccion
y la Madera.

- Instalaciones para suministro de gas combustible en edificaciones residenciales y comerciales, en los
médulos de Seguridad Industrial.

- Instalaciones eléctricas

- Articulacion con la media

No se probo cual de estos programas tiene caracter de permanente, por el contrario, la testigo
Alexandra Romero sefiala que la instruccion en los colegios se daba por requerimientos que
estos hicieran. Por tal razén, no puede predicarse la permanencia de las funciones frente a
los programas en los que prestoé sus servicios la actora.

No obstante, la permanencia de funciones también puede darse en razén a la materia en la
gue era instructora la sefiora Maria Margarita Ibafiez. En la prueba testimonial se informa
que, siempre impartié6 formacion relacionada con salud ocupacional. En los objetos
contractuales se puede corroborar que, fue instructora en salud ocupacional, en los
siguientes periodos:

- 16/10/2008 al 16/12/2008
- 06/05/2009 al 15/12/2009
- 27/01/2010 al 26/12/2010
- 15/07/2011 al 16/12/2011
- 27/01/2012 al 04/07/2012
- 10/07/2012 al 08/11/2012

¢E| criterio de permanencia ha sido utilizado por las altas Cortes para determinar la existencia
de una relaciéon laboral cuando, la subordinacion y la coordinacion se confunden por la

necesidad de cumplir horario y recibir 6rdenes dada la naturaleza de la funcién contratada.
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter,
Bogot4, D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Radicacién numero: 23001-23-000-2013-00260-01 (0088-
2015), Corte Constitucional. Sentencia C-171 de 2012. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.



Al revisar los informes de actividades que fueron aportados en el expediente, se pudo
verificar que la actora brindé formacién en salud ocupacional en la ejecucion de los contratos
gue se desarrollaron en los siguientes periodos:

- 24/01/2013 al 04/09/2013 archivo electrénico No. 11 folio 410
- 22/01/2014 al 12/12/2014 informe de abril de 2014

- 01/02/2016 al 16/12/2016 informe enero 2016

- 02/02/2017 al 19/12/2017 informe marzo 2017

- 01/02/2018 al 19/12/2018 informe febrero 2018

- 04/02/2019 al 31/10/2019 informe febrero 2019

Aunque no hay documento que pruebe las tareas especificas que desarrollé en el periodo
del 26/01/2015 al 19/12/2015, pues en el reporte de actividades solo se indica seguimiento
en etapa productiva, el despacho entiende que dicho seguimiento corresponde a la aplicacion
de las medidas de seguridad y salud en el trabajo, porque fue el seguimiento se realiz6 al
mismo grupo al que dicté la materia en el afio 2014.

El Unico contrato en el que el reporte de las labores ejecutadas no tiene relacion con la de
salud ocupacional fue el del periodo febrero a junio de 2011, sin embargo, en ese afo, se
celebrod otro contrato que se debia desarrollar en la misma area de “construccion del Centro de
tecnologias para la Construccion y la Madera”, cuya competencia era “promover la interaccion idonea
consigo mismo con los demas”, que fue la competencia que se cumplié en el contrato de febrero a
junio de 2011. En este segundo contrato, si se reporta como objeto contractual la instruccion
en seguridad industrial y salud ocupacional, lo que permite al despacho inferir que la
formacion que impartié también se relacionaba con esta materia.

La prueba documental aportada corrobora la informaciéon que suministraron las testigos, en
cuanto sefialaron que la actora cumplié su tarea como instructora en salud ocupacional hoy
seguridad y salud del trabajo, materia que es transversal en todos los programas. En esa
medida, debe predicarse la permanencia de funciones, maxime cuando esta demostrado que
el cargo de instructor en salud ocupacional existe en la planta de personal de la entidad.

Revisado el manual especifico de funciones, requisitos minimos y competencias laborales
para los empleos de la planta de personal del Sena, Resolucién N°. 1458 de 30 de agosto
de 2017° para el cargo de instructor en el sistema de integrado de gestion se exige
conocimientos especificos en la salud ocupacional - sistema de gestion de seguridad y salud
ocupacional, y en todos los cargos de instructor las funciones son las mismas:

“]. Planear procesos formativos que respondan a la modalidad de atencién; los niveles, el programa y
el perfil de los sujetos en formacién, para el area tematica de sistema integrado de gestion.

2. Participar en la construccion del desarrollo curricular que exige el programay el perfil de los sujetos
en formacion para el area tematica de sistema integrado de gestion.

3.Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los resultados de aprendizaje
definidos en los programas de formacidn relacionados con el area temética de sistema integrado de
gestion.

4. Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacion y los procesos formativos, correspondiente a los
programas de formacion relacionados con el &rea tematica de sistema integrado de gestion.

5. Participar en el disefio de programas de formacion profesional conforme a las necesidades regionales
y los lineamientos institucionales requeridos por el area tematica de sistema integrado de gestién.

6. Participar en proyectos de investigacion aplicada técnica y pedagdgica en funcién de la formacion
profesional de los programas relacionados con el area tematica de sistema integrado de gestion.

7.Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, segin el area de desempefio y la
naturaleza del cargo.”

Las anteriores funciones especificas guardan identidad con las obligaciones contractuales
para las que fue contratado la demandante.

9 "Por la cual se actualiza el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de
Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA”.



En consecuencia, habiéndose determinado la existencia de una relacion laboral, se
procederd a declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio radicado oficio
11-2-2022-019020 del 27 de abril de 2022, expedido por el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIJAZE — SENA.

Prescripcion De Los Derechos Derivados Del Contrato Realidad

De acuerdo con la linea jurisprudencial marcada en esta jurisdiccion y reiterada por el
Consejo de Estado en la sentencia de unificacion del 09 de septiembre de 2021, no hay
lugar a predicar la prescripcién de derechos cuando no ha operado la solucién de continuidad
por un término mayor a 30 dias habiles.

En el caso autos se tiene que existen varias interrupciones entre contrato y contrato, sin
embargo, en dos periodos la interrupcién de produce en término superior a 30 dias habiles:

Contrato 272 del 2008 y el 165 de 2009 interrupcion de 4 meses y 20 dias, entre el
16/12/2008 al 06/05/2009.

Contrato 001849 del 2013 y el 0001978 del 2014 Interrupcién de 4 meses y 18 dias
entre 04/09/2013 al 22/01/2014.

Si bien el apoderado demandante en los alegatos de conclusion, refiere que las
interrupciones obedecieron a los periodos de vacaciones colectivas de los instructores del
SENA, ello es cierto salvo en estos periodos, donde la interrupcion fue de 94 y 93 dias habiles
94 dias habiles respectivamente. En ese orden de ideas existe solucién de continuidad y se
declarara la prescripciéon de las obligaciones prestacionales causadas con anterioridad al 22
de enero de 2014.

Entre el 22 de enero de 2014 al 31 de octubre de 2019 no hubo solucion de continuidad y en
consecuencia no operd la prescripcion. La demanda fue interpuesta dentro del plazo indicado
por el Consejo de Estado, ello teniendo en cuenta que la reclamacién del dia 23 de marzo de
2022, serealizo, 2 afios, 4 meses y 23 dias después de la terminacién del vinculo contractual
y, la demanda fue radicada el 07 de octubre de 2019, con una interrupcién del término entre
el 10 de junio de 2022 al de 9 septiembre de 2022, por efectos de la conciliacion prejudicial.

2.4. Del restablecimiento del derecho

El restablecimiento del derecho se realizara conforme al valor de los honorarios de cada uno
de los contratos suscritos, frente a todas las prestaciones que devengue un empleado publico
de la entidad, sin que con ello se esté reconociendo que el actor ostenta la calidad de servidor
publico, lo anterior conforme a lo sefialado por el Tribunal de cierre de esta jurisdiccion™.

El restablecimiento ordenado se surtira en el periodo reclamado por la actora del 22 de enero
de 2014 al 31 de octubre de 2019, en consecuencia, debera cancelarse las prestaciones
sociales que se dejaron de devengar durante dicho periodo, teniendo en cuenta las
interrupciones que se presentaron.

Aportes a seguridad social en pensiones

Los aportes pensionales, respecto de los cuales no opera la figura de la prescripcién, seran
calculados con el valor antes sefialado. La demandada debera tomar el ingreso base de
cotizacion pensional de la demandante, dentro de la totalidad de periodos reconocidos como
laborados, mes a mes.

Como para efectos pensionales no opera la prescripcién se ordenara cancelar las diferencias
en los aportes pensionales que pudieran existir en el periodo 16 octubre de 2008 al 31 de
octubre de 2019 teniendo en cuenta las interrupciones presentadas entre los contratos.

10 Sentencia de unificacion por importancia juridica 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)
11 Sentencia del 4 de febrero de 2016, expediente 0316-14, consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve



Si existen diferencias entre los aportes realizados por el contratista y los que se debieron
cotizar al respectivo fondo de pensiones durante la vigencia de los contratos de prestacion
de servicios, la entidad debera cancelar la suma faltante por concepto de aportes a pension,
solo en el porcentaje que le correspondia como empleador.

En ese sentido, la demandante tendra que acreditar las cotizaciones que realiz6 al sistema
de seguridad social en pensiones y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o
existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el
porcentaje que le incumbia como trabajador.

Indexacion

Las sumas no prescriptas que resulten de la liquidacion del restablecimiento del derecho
ordenado en esta sentencia se deberan actualizar conforme a lo previsto en el inciso 5° del
articulo 187 del CPACA?'?, bajo la férmula
R= Rh x indice Final
indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por la
relacion existente entre el indice Final y el indice Inicial de precios al consumidor certificado
por el DANE a la fecha de la ejecutoria de la presente sentencia. Por tratarse de pagos
mensuales, la férmula deberd aplicarse mes a mes teniendo en cuenta que el indice inicial
es el vigente al momento en que debié hacerse el pago respectivo.

Condena en costas

El articulo 188 del CPACA™ permite al juez valorar la condena en costas a partir de un criterio
«objetivo valorativo»'*. Con base en tal facultad, este Despacho se abstendra de condenar
en costas, dado que no se observo temeridad ni mala fe en el trdmite del proceso.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA, administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo oficio 11-2-2022-019020 del 27 de
abril de 2022.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADA LA PRESCIPCION PARCIAL DE DERECHOS de las
obligaciones prestacionales causadas con anterioridad al 22 de enero de 2014, conforme lo
expuesto en la parte motiva.

TERCERO: A titulo de RESTABLECIMIENTO, ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE — SENA proceder a lo siguiente:

- RECONOCER y PAGAR a la sefiora MARIA MARGARITA IBANEZ LEON las
prestaciones sociales a que tenga derecho, entre el 22 de enero de 2014 al 31 de
octubre de 2019, conforme a la parte motiva de esta providencia.

- LIQUIDAR y CONSIGNAR al Fondo de Pensiones al que se encuentre afiliada la
actora, las diferencias de las cotizaciones entre lo pagado por la actora y lo que aqui
se ordena, durante todo el periodo que se mantuvo la relacién laboral encubierta,
teniendo en cuenta las interrupciones presentadas; conforme se establece en la parte
motiva.

12 Articulo 187. CPACA, inciso 5° “Las condenas al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero se ajustaran tomando
como base el indice de Precios al Consumidor.”

13 «Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya
liquidacién y ejecucién se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil».

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “A” C.P. William Hernandez Gomez.
Providencia del 7 de abril de 2016, Radicacion No. 13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-2014).



CUARTO: Las sumas que resulten de la liquidacién de esta sentencia deberan ser
ACTUALIZADAS de conformidad con la formula sefialada en el acapite de indexacion. De
igual forma se procedera con las sumas que se deben consignar en el fondo de pensiones
al que se encuentre afiliada la demandante.

QUINTO: La entidad dara cumplimiento a este fallo en los términos establecidos en los
articulos 187,192 y 195 del CPACA.

SEXTO: NO SE CONDENA COSTAS.
SEPTIMO: No hay lugar a liquidacion de remanentes.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias, previas las
anotaciones respectivas.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS

El despacho aclara que se puede sustentar los recursos dentro los 10 dias siguientes,
conforme al término de Ley.

PARTE DEMANDANTE: Conforme con la decision.

PARTE DEMANDADA: En el término de ley, procedera analizar la posibilidad de interponer
recurso.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

Asiste como secretaria Ad Hoc Angie Julieth Lozano Ramirez.
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