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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

RADICACION N* T1001-3335-012-2019-0281-00

ACCION: ACCION DE GRUPO

DEMANDANTE: JOHN JANED QUINTERO MONTOYA Y GTROS

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL Y

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
Bogota, D.C. 21 de agosto de 2019

Con providencia de 18 de julio de 2018, se ordené corregir la accion de fa
referencia con el fin que se identificara plenamente los accionantes, se
determinaran los parametros para definir el grupo afectado y se serialara el valor
gstimativo de los presuntos perjuicios.

Con memorial de 01 de agosto hogario, la parte accionante presenta subsanacion
de la demanda, identificado en debida forma los 20 accionantes.

Frente a los criterios para delimitar el grupo de afectados sefiala el apoderado que
son todos aquellos poseedores de predios dentro del Distrito de Bogota a quienes
se les cobro el impuesto predial sobre las mejoras hechas en dichos predios. En
consecuencia, el estimativo de los perjuicios reclamados se calcula teniendo en
cuenta los valores cobrados por concepto de impuesto predial,

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE GRUPO

La accitn de grupo, consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica, puede
ser imterpuesta por un numero plural de personas con el objeto de obtener la
reparacion de los dafios que se les han causado y encuentra desarrollo legal en
los articulos 3, 46 a 67 y demas normas concordantes de la Ley 472 de 1998.

Asi el articulo 46 de la citada ley sefala:

“Articulo 46°.- Procedencia de lax Acciones de Grupo. Las acciones de
grapo son aquellas acciones interpuestas por un numero plural o oun
conjunto de personus que retinen condiciones wiiformes respecto de wna
mispr cansd que origing perjuicios individuales para dichas personas.”

En ese sentido, se tiene que la accion de grupo es eminentemente reparatoria y
busca que un grupo de personas que ha padecido perjuicios individuales demande
conjuntamente la indemnizacion correspondiente, siempre que retinan condiciones
uniformes respecto de la causa comun que originé dichos perjuicios. Asi lo
expreso la Corte Constitucional’

"I lo relativo a la determinacion de la responsabilidad en la cansacion det
duito. pura ¢l cjercicio de esta accion es requisito indispensable que
existan condiciones uniformes en el namero plural de personas. [sto
significa que las personas que se han visto afectadas en wr interés juridico
deben compartiv la misma sitwacion respecio de la causa que origing fos
perjuicios individuales v frente o loy demas elementos atribuibles  lu

! Sentencias C-1062 de 2000 y C-569 de 2004

Pagina1de 3



responsabilidad: es decir. que el hecho generador del daiio sea idéntico.
qre ese hecho haya sido cometido por ef mismo agente, o sea referido a un
mismo responsable. v que exista una relacion de causalidad entre el hecho
generador del dano yoel perfuicio por el cual el grupo pucde divigir la
accion tendiente d la reparacion de los perjuicios sufridos.” (Negrillas Del
Despacho)

De igual manera la Corte ha hecho “énfasis en el cardcter reparatorio de lus acciones
do grupo, a partir de lu constutacion de un daio ocasionado. concluyendo que este tipo
de acciones ‘pretenden reparar el dajio ocasionado a los derechos subjetivos de un
nimero plural de personas que establece la ley para ser consideradas como un grupo. en
la medida en que todus ellas fueron afectadas por un evento lesivo comin, que amerita un
tratamicnto procesal unitario.”

CASO CONCRETO

En el subjudice el grupo solicita se reliquide el impuesto predial unificado del afio
2018 y que por cuenta del pago que hiciera el propietario del terreno se extinga la
obligacion de poseedor. Como consecuencia de lo anterior y a titulo de
indemnizacion solicita la_devolucidon a los poseedores del dinero pagado por
conceplo de impuesto predial por mejoras vy al propietario el remanente que
resulte de la reliquidacion solicitada.

Fundamenta sus pretensiones bajo el supuesto factico que sobre un mismo predio
se efectud una doble liquidacion de impuesto predial, una dirigida a su poseedor y
otra al propietario. Resefia que algunos poseedores pagaron voluntariamente
dicha liquidacion y que al propietario se le hizo efectivo el pago del impuesto por el
mismo predio.

Encuentra el Despacho que el proceso de la referencia carece del requisito
indispensable que seriala la jurisprudencia constitucional sobre Ila existencia de
condiciones uniformes frente a la misma causa que genera el darfio al
numero plural de personas, habida cuenta que el presunto dafio alegado por el
demandante deviene de la liquidacion que de manera individual se hace a cada
unc de los miembros del grupo sobre las mejoras efectuadas, cuyas
caracteristicas no son idénticas, como se verifica en las liquidaciones aportadas
con la demanda (fls.86, 95.104, 114, 124, 137 entre olros). En consecuencia no
puede hablarse de un hecho generador del dario idéntico.

De otro lado, se observa en el plenario (. 155) que la accionada efectué a unc de
los accionantes la devolucion y/o compensacion de impuesto predial con
fundamento en el art. 144 del Decreto 807 de 1993.

En este sentido, resulta importante traer a colacion el referido Decreto 807 que
establece lo siguiente.

Articulo 144°.- Devolucion de Suldos a Favor. Los contribuyentes de los
tributos administrados por la Direccion Distrital de Impuestos, podran
solicitar la devolucion o compensacion de los saldos a favor originados en
tas declaraciones, en pagos en exceso o de lo no debido, de conformidad
con el tramite sefialado en los articulos siguientes.

En todos los casos. lu devolucion de saldos o favor se efectuara una vez
compensadas fus deudus y obligaciones de plazo vencido del contribuyente.
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En ¢l misma acto que ordene la devolucion. se compensurdn las dendas y
obligaciones a cargo del contribuvente.

Contrastando lo reglado en el referido Decreto con lo deprecado en la presente
Accion, se encuentra que lo perseguido por los accionantes no es la
indemnizacion de un dafo, sino la devolucion de unos saldos a favor por concepto
de impuesto predial, cuyo tramite esta contemplado en la citada norma.

Corolario de lo anterior, establece esta juzgadora que no es posible fa admision de
la presente accion constitucional, en tanto la ausencia de pretensiones
indemnizatorias hace improcedente la accién de grupo, como lo establece la
jurisprudencia, pues si bien se formulan pretensiones con un caracler
aparentemente indemnizatorio en realidad se trata de una controversia lributaria
que debe adelantarse frente a cada una de las liquidaciones por las que se
pretende el reembolso, y solo puede ser definida una vez se analicen los
elementos propios de cada caso

Por lo anterior el Juzgado,

RESUELVE

1. RECHAZAR LA DEMANDA DE ACCION DE GRUPO presentada por el la
JOHN JANED QUINTERO MONTOYA Y OTROS en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL Y
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL, por las razones indicadas en la
parte motiva de este auto.

2. ENTREGAR los anexos de la demanda, sin necesidad de desglose, a la
parte actora.

3. ARCHIVAR el expedi . previas¥as desanotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE

EZ

SECCTON SEGUNDA
NOTIFICACION POR ESTADO

£f auto antertor. se notifica a las partes por anotacién en estado de fecha 22 DE
AGOSTO DE 2019 alas 800 a.m.

FABIAN VILLALBA MAYORGA

Secretano
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