JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
§\ DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
PN/ g SECCION SEGUNDA

PROCESO : NULIDAD Y RESTABLECIMIETO DEL DERECHO
RADICACION No.:  110013335012-2017-00459-00
ACCIONANTE CECILIA AMPARO CORTES DE CIFUENTES
ACCIONADA: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES EL MAGISTERIO

AUDIENCIA INICIAL
ART. 180 LEY 1437 DE 2011
ACTA No. 149 - 2018

En Bogota D.C. a los 16 dias del mes de mayo de 2019, siendo las once de la mafiana
(11:00 A.M), la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota
en asocio de su secretario ad hoc, constituyé en audiencia publica en la sala de
audiencias No. 28 de la sede Judicial CAN y la declaré abierta para tal fin, con la
asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

PARTE DEMANDANTE: DR. HERBERT DANIEL HERNANDEZ PATINO
APODERADO ENTIDAD DEMANDADA: Hubo renuncia de poder.
No asiste la representante del Ministerio Publico

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siguientes Etapas:

Saneamiento del proceso

Decisién sobre Excepciones Previas
Fijacion del Litigio

Conciliacion

Decreto de Pruebas

Alegaciones finales

Juzgamiento

NOOOAWN=

ETAPA I: SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se procede a
evacuar la etapa de saneamiento del proceso, para tal efecto se concede el uso de
la palabra a los apoderados con el fin de que se pronuncien si observan alguna
irregularidad que pueda ser saneada en este momento.




Como los apoderados no expresan ninguna irreqularidad que sanear y el Despacho
tampoco evidencia causal que invalide lo actuado, se da por agotada esta etapa.
Decision notificada en estrados.

ETAPA Ili: EXCEPCIONES PREVIAS

Dentro del proceso de la referencia la entidad accionada Ministerio de Educacién no
presentoé contestacion a la demanda.
Decision notificada en estrados.

ETAPA Ill - DE FIJACION DEL LITIGIO

Con fundamento en los hechos y las pruebas obrantes en el proceso, encuentra el Despacho
que se tienen por probados los hechos que a continuacion se relacionan:

CECILIA AMPARO CORTES DE CIFUENTES
C.C No. 41.397.808 (FI.18)

RESOLUCION RECONOCE PENSION VITALICIA DE JUBILACION
Resolucion 2407 de 23 de mayo de 2002 (Fls.02 a 03)

TIPO DE DOCENTE
Nacional (folio 02)

SOLICITUD DE RECLAMACION
Ante el Ministerio de Educacion Nacional el 27 de octubre de 2017 (folios 07 y
08) fue remitida a la FIDUPREVISORA el 30 de octubre de 2017 (folios 4 a 5)

ACTO DEMANDADO
Oficio No. 101040202 del 15 de noviembre de 2017 radicado No.
20170161427971 proferida por FIDUPREVISORA (folio 19)

EXTRACTO DE PAGOS
Folios 11 a 14

Se concede el uso de la palabra a los apoderados para que se pronuncien sobre la
fijacion del litigio.

Escuchadas las partes, el Despacho advierte que para el caso que aqui nos convoca,
el litigio se contrae a un asunto de puro derecho dirigido a determinar si resulta
procedente o no realizar el descuento del 12% sobre mesadas adicionales que
devengan los pensionados.

ETAPA IV: ETAPA DE CONCILIACION

No asiste el apoderado de la parte demandante razén por la cual se da por agotada la
presente etapa.

ETAPA V: DECRETO DE PRUEBAS



Téngase como pruebas en su haber pertinente los documentos que fueron aportados
con el escrito de demanda y que son las que obran en el expediente de la referencia.

ETAPA VI. ALEGACIONES FINALES

A continuacién, se cormre traslado a las partes para que presenten alegatos de
conclusion.

Los argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa a la
presente acta.

Decision notificada en estrados

ETAPA IV: FALLO
PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si en este caso, es procedente la suspension y
devolucién de los descuentos por concepto de salud que se han venido realizando
sobre las mesadas adicionales a la demandante.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Sobre los descuentos del 12%

Frente a los descuentos del 12 % sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre
de los docentes oficiales pensionados existen dos lineas jurisprudenciales.

El Despacho venia considerando que el descuento en las mesadas adicionales era un
asunto regulado bajo un régimen especial que no podia haber sido derogado por la
aplicacion del incremento en el monto del descuento, pues la norma bajo la cual fue
dictada es de orden econémico y no prestacional. Sin embargo, atendiendo el
precedente jurisprudencial mayoritario trazado por el Superior de este Circuito, que de
manera permanente revocaba las decisiones asi tomadas, modificé su posicion.

En este orden de ideas, no hay lugar a hacer descuentos sobre las mesadas
adicionales a los docentes regidos por la ley 91 de 1989, por cuanto la disposicién que
la ordenaba fue derogada, conforme a la siguiente interpretacion’.

“En consecuencia, observa la Sala que si bien es cierto, el numeral 5 del articulo 8 de la
pluricitada Ley 91 de 1989, contentivo del régimen especial de administracion y pago de las
prestaciones sociales para el personal docente, previo el descuento por salud de cada
mesada pensional, incluidas las adicionales, no lo es menos que las disposiciones de la Ley
100 de 1993. en materia de descuentos por salud se hicieron extensivas a los afiliados del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y no contempla los descuentos
sobre las mesadas adicionales, por lo que en criterio de la Sala el numeral 3 del articulo 8
de la Ley 91 de 1989, debe entenderse derogado tacitamente desde el 27 de junio de 2003
(fecha de promulgacion de la Ley 812 de 2003), no sélo en cuanto al porcentaje sino en
cuanto a la prohibicion del descuento sobre las mesadas adicionales, en aplicacion del
principio de inescindibilidad normativa”.

" Consejo de Estado. Seccién Segunda - Subseccion "4 Id: 978 Niimero De Radicado: 11001-33-31-017-2008-00182-01. Tipo
de Providencia: Sentencia Fecha: 19/04:2012 Ponente: José Ernesto Arciniegas Triana.
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CASO EN CONCRETO

Conforme quedo establecido en la etapa de fijacién de litigio y en el resumen de pagos
expedido por la Fiduprevisora (Fls.11 a 14), se encuentra que han venido realizandose
descuentos para salud en las mesadas adicionales del mes de junio y de diciembre -
pagada en el mes de noviembre-, de la pensién de Jubilaciéon que viene percibiendo la
actora desde el afio 2002 (folio 03).

Asi las cosas y de acuerdo a las consideraciones expuestas en precedencia, se habra
de declarar la nulidad del oficio No.101040202 del 15 de noviembre de 2017 radicado
No. 20170161427971 que negd la devolucion de aportes a salud sobre las mesadas
adicionales.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordenara a la Naciéon - Ministerio de
Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para que a través
de la Fiduprevisora S.A., suspenda y reintegre las sumas que por concepto de aportes
por salud se hubieren efectuado sobre las mesadas adicionales de la pension de
Jubilacién de la sefiora CECILIA AMPARO CORTES DE CIFUENTES.

Las sumas que resulten a favor tendran que devolverse debidamente indexadas.

PRESCRIPCION

Aunque el derecho a la pensién de jubilacion es imprescriptible, no sucede lo mismo
con los descuentos mensuales que de alli se derivan, los cuales se extinguen cuando
no son reclamados dentro de tres afios siguientes a su reconocimiento; por su parte,
la peticion interrumpe la prescripcion siempre y cuando la demanda se presente en un
término maximo de tres anos.

Para el presente asunto, el acto de reconocimiento pensional tiene efectos a partir del
22 de enero de 2002 (folio 3), la solicitud de suspension y reintegro de los dineros
descontados por salud se efectué el 27 de octubre de 2017 (folio 07) y la demanda
fue presentada el 18 de diciembre de 2017 (folio 25), por tal razén se tendran por
prescritos descuentos causados con antelacion al 27 de octubre de 2014.

CONDENA EN COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y con la interpretacion
que del mismo ha hecho el Consejo de Estado?, se resolvera sobre la condena en
costas bajo un criterio objetivo valorativo en el que se conjuga la idoneidad, necesidad
y proporcionalidad de la actuacién procesal adelantada.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion légica-formal
de la norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la administracion justicia,
se procede a dosificar la medida sancionatoria de agencias en derecho, regulada por
el Acuerdo 1887 del 26 de junio de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 del 2003,

2 Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, 24 de octubre 2016, Radicacion nimero: 11001-03-26-
000-2013-00006-00(45987)



expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, de la
siguiente manera:

El Despacho considera que de acuerdo a la capacidad econémica de las partes, la
naturaleza y la complejidad del proceso y la falta de defensa de la entidad, se
condenara a la demandada a pagar la suma de 0.5 SALARIOS MINIMOS LEGAL
MENSUAL VIGENTE (2019) por concepto de costas ($414.058) a favor de la
demandante.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por el
cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la jurisdiccion
contencioso administrativa”, una vez debitadas las notificaciones, oficios y demas
expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone destinar el remanente
a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que cubrié los elementos
necesarios para el funcionamiento del proceso.

En merito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA, administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR la prescripcion de los descuentos realizados en las mesadas
adicionales, causados con anterioridad al 27 de octubre de 2014, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGURO. DECLARAR la nulidad del oficio No.101040202 del 15 de noviembre de
2017 radicado No. 20170161427971, que nego la devolucién de aportes a salud sobre
las mesadas adicionales de la sefiora CECILIA AMPARO CORTES DE CIFUENTES.

TERCERO. ORDENESE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que a través de
la Fiduciaria la Previsora - FIDUPREVISORA S.A, suspenda los descuentos con
destino al sistema de seguridad social en salud sobre las mesadas adicionales de la
pension de jubilacion de la sefiora CECILIA AMPARO CORTES DE CIFUENTES.

CUARTO. CONDENESE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que a través
de la Fiduciaria la Previsora - FIDUPREVISORA S.A, se efectie el reintegro a la
sefiora CECILIA AMPARO CORTES DE CIFUENTES, de los valores correspondientes
a los descuentos para salud efectuados sobre la mesadas pensionales adicionales, a
partir del 27 de octubre de 2014.

QUINTO. ORDENAR se dé aplicacion a lo establecido en los articulos 192, 194 y 195
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO. DISPONER que la devolucion de los descuentos se haga de manera
Indexada.
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SEPTIMO. CONDENAR en costas a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a pagar a
la parte actora la suma de 0.5 S.M.M.L.V, de conformidad con la parte motiva de esta
providencia. ($414.058).

OCTAVO: DISPONER los remanentes a favor del Consejo Superior de la Judicatura.

NOVENO: COMUNICAR este fallo, para su ejecucién como lo ordena el articulo 203
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, una
vez en firme a las partes accionadas.

DECIMO. EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias, previas
las anotaciones respectivas.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS

Las partes cuentan con el término de ley para interponer los recursos a que haya lugar.
PARTE ACTORA: Sin Recursos

No siendo otro el motivo, se fi or los asistentes.

[

NO ASISTE
APODERADO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

£L FERNANDO ALBARRACIN CORREA
~ SECRETARIO 7D HOC




