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ACTA No. 237 -2019
AUDIENCIA JUZGAMIENTO
ART. 182 LEY 1437 DE 2011

En Bogota D.C. a los 10 dias del mes de julio de 2019, siendo las 9:35 de la
mafiana, fa suscrifa Juez Doce Administrativo de Oralidad del Circuito de
Bogota en asocio de su secretaria ad hoc, constituyoé en audiencia publica la
SALA 40 de la Sede Judicial CAN con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

Parte demandada: Dr. William Moya Bernal a quien se le reconoce personeria,
de conformidad con el poder de sustitucion allegado a la presente audiencia.

Parte demandante: Se deja constancia que no comparece la apoderada de la
parte actora.

El Ministerio Pablico no se hizo presente.

De conformidad con el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las
siguientes Etapas:

1. Sentencia

SANEAMIENTO DEL PROCESO

Debe precisarse que en audiencia celebrada el 19 de junio de la corriente
anualidad se habia proferido sentencia dentro del proceso de la referencia, no
obstante, la apoderada de la parte actora solicitdé aclaraciéon de Ia providencia,
peticion que fue resuelta con auto de 21 de junio declarando la nulidad del fallo
y fijando nueva fecha para celebrar audiencia de juzgamiento.

Por lo anterior se procede a emitir nuevamente sentencia.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.
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PROBLEMA JURIDICO

Debe el Despacho determinar si de conformidad con la transicion prevista en la
Ley 352 de 1997 en favor de los Trabajadores vinculados antes de la vigencia
de la Ley 100 de 1993, corresponde incluir la prima de actividad y prima de
servicios contenidas en el Decreto 1214 de 1990, como partidas computables
para liquidar la pension

Tesis del Despacho.

Se negaran las pretensiones de la demanda, pues si bien, los salarios y
prestaciones del personal civil vinculado al Ministerio de Defensa con
anterioridad al 22 de junio de 1994 se establecian conforme el Decreto 1214 de
1990, tal prerrogativa solo se mantuvo hasta la promulgacion del Decretos 1301
de 1994 y 171 de 1996, cuando se crea el Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares que consagré una remuneracion equivalente en la cual se
incorporaron dentro de la asignacion basica las primas de actividad y de
servicios previstos en el decreto 1214.

La transicion de la Ley 352 de 1997 remite al régimen salarial y prestacional
previsto en los Decretos 1301 de 1994 y 171 de 1996, pero no al mas antiguo
contenido en el Decreto 1214 de 1990.

FALLO

Para resolver la controversia planteada entre fas partes, el Despacho presenta
los siguientes estudios.

Empleados publicos — personal civil- vinculados al Ministerio de Defensa
con anterioridad al 22 de junio de 1994’

Durante su vigencia®? el Decreto 1214 de 8 de junio de 1990, “por el cual se
reforma el estatuto v el régimen prestucional civil del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional ” consagré en su articulo 38 el reconocimiento y pago de una prima de
actividad® a favor de los empleados publicos del Ministerio de Defensa y la
Policia Nacional, equivalente al 20% de la asignacion basica mensual que
vinieran percibiendo; prima_mensual de servicio, que se liquidaba sobre el
sueldo basico, asi: A fos quince (15) aflos, el diez por ciento (10%), por cada

122 de junio de 1994, Fecha en la que entea en vigencia el Deereto 1301 de 1994 v se crea ¢l Instituto de Salud de fas Fuerzas
Militares.

2 l'echa en la que entra en vigencia el Deereto 1301 de 1994 3 se erea el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares.

S Deereto 1204 de 1990 “ARTICULO 38. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la
Pulicia Nacional. ticnen derecho a una prima de actividad del veinte por ciento (20%) del sucldo basico mensual, mientras
permanczean en ¢l desempenio de sus lunciones™
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afio que exceda de los quince (15), el uno por ciento (1%) mas?; el subsidio
familiar® en su articulo 49, y las condiciones para liquidar la asignacion de retiro.

La Organizacion del Sistema de Salud en el afio 1994

Posteriormente, con la Ley 100 de 1993 (At 248 num. 6) se confirieron
facultades extraordinarias al Gobierno, quien expidid el Decreto ley 1301 de
19945, a través del cual se organizé el "Sistema de Salud de las Fuerzas Militares,
de la Policia Nacional v del personal civil del Ministerio de Defensa Nacional y_del
personal no uniformado de la Policia Nacional”, asi como el de sus entidades
descentralizadas (SMP).

Conforme al articulo 5° del Decreto 1301 de 1994, el instituto de Salud de las
Fuerzas Militares hace parte del Sistema de Salud’, dicho decreto también
regulo el régimen salanal de los empleados publicos y trabajadores, asi:

CARTICULO 88, REGIMEN SALARIAL DEL PERSONAL. Los empleados
publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Sufud de las Fuerzas Militares y
del Instituto de Salud de lus Fuerzas Militares v del Instituto para ta Seguridad
Social 'y Bienestar de la Policia Nacional para efectos de remuncraciones,
primas, bonificaciones, vidticos, horas extras y subsidios se regivan por las
normus legales que para esta cluse de servidores establezea el gobicrno
Nucional,

En consecuenciu, los empleados publicos v trabajadores oficiales de dichos
organismos paira efectos de remuneraciones, primas, bonificuciones, vidticos y
subsidios, no se regiran por las normas establecidas para el personal civil def
Ministerio de Defensa Nacional.

PARAGRAFO. Los empleados publicos y trabajadores oficiales, que ol entrar en
vigenciu el presente Decreto se encuentren prestando servicios en el Ministerio de
Defensa Nucional v que ingresen al Instituto de Salud de las Fuerzas Mititares o
al Institmto para la Seguridad Social vy Bienestur de la Policia Nacional, se
someteran al régimen salarial establecido para lu entidad respectiva.

(Negrilla y subrayas extra texto)

“Articulo 89. REGIMEN PRESTACIONAL DEL PERSONAL. Los empleados
priblicos y trabajadores oficiales del stituro de Salud de las Fuerzas Militares v
del Instituto para la Seguridad Social y Bienestur de la Policia Nacional,
quedaran sometidos al régimen de la Ley 100 de 1993, En lo relativo a las demds
prestaciones sociales se les aplicard el Decreto-ley 2701 de 1988 v normus que fo
modifiqguen v adicionen.

Pardgrafo. En concorduancia con lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100
de 1993, los empleados piiblicos v trabajadores oficiales que ingresen al instituto
de Salud de lus Fuerzas Militares o al Instituto para la Seguridad Social v

YA 46 Deereto 1214 de 1990

T UARTICULO 49, SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente Degreto, dos empleados piblicos det Ministerio
tendran dereche al pago de un subsidio tamiiar. que se liquidard mensualmente sabre su sueldo basico, asi: @) Casados el treinta por
cienio (30%). més los porcentajes a que se tenga derecho conforme al diteral ¢) de este articulo; by Viudos. con hijos habidos dentro
del matrimonio por los que exista ¢l derecho a devengario. ¢l treinta por ciento (30%), mas los porcentajes de que trata el literal ¢)
del presente articulo: ¢} Por el primer hijo el cinew por ciento (3%} v un cuatro por ciento (4%) por cada uno de los demds. sin que s
sobrepase por este conceplo del diecisicte por ciento (17%). PARAGRAFO. El limite establecido en el literal ©) de este articulo no
afectard a los empleados pablicos del Ministerio de Defensa v de 1a Policia Nacional que por razon de hijos nacidos con anterioridad
al 31 de octubre de 1972, estuviesen dislrutando o taviesen derecho a dislrutar, de porcentajes superiores a diecisicte por ciento
{1 7%}, ya que en ¢exa fecha tales porcentajes fucron congelados sin modificacion. (...}

" “Por el cual sc organiza ¢f Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, de fa Poficia Nacional s del personal civil del Ministerio de
Defensa Nacional y del personal no uniformado de la Policia Nacional. asi como det de sus entidades descentralizadas”

T Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y del personal civil del Ministerio de Detensa Nacional v del
personal no untlormado de 1a Policia Nacional ™.
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Bienestar de lu Policiu Nucionad y se hubieren vinculado al Ministerio de Defensa
Nacional o a la Policia Nacional antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993
continuardn cobijados por el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990. (Negrilla y
subrayas extra texto)

El Decreto 171 de 1996° establecié las correspondientes equivalencias de
carqos que debian tenerse en cuenta para ser incorporados a la planta de
personal del Instituto De Salud De Las Fuerzas Militares, sefialando que:

“(...) Articulo 29 ET personal a que se refiere el articulo anterior, que por
efectos de la incorporacion en virtud de las equivalencias senaladas
anteriormente, resulture devengando wuna remuneracion inferior a la que
tenia en el Ministerio de Defensa Nacional por concepto de sueldo basico,
subsidio familiar y primas mensuales que estuviese devengando, tendrd
derecho, mientras permanezca en dicho empleo. a percibir por concepto de
asignacion bdsica mensual en el cargo que sea incorporado un valor
equivalente al que habia alcanzado en el Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 3°. Mientras el personal de empleados publicos del Ministerio de
Defensa Nacional al servicio de la Secreturia General, Comando General y
de las Fuerzas Militures se vincule u la Planta ¢ Personal del Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares, seguira percibiendo la remuneracion
asignada en el Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 4% De acuerdo con lo establecido en el pardagrafo del Articulo 89
del Decreto 1301 de 1994 y en concordancia con el articulo 102 del
Decreto 1214 de 1990. para efectos de la liquidacion de prestaciones
sociales del personal incorporado a la Planta del Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares. u que huce referencia el articulo lo. del presente
Decreto, estardn incluidos dentro de la asignacion bdsica mensual que
corresponde al cargo que fue incorporado, el salario basico, subsidio
Samiliar y primas mensuales que estuviese devengando en el momento de
fa asimilacion.

En este sentido, el referido decrefo definio la situacion tanto para quienes
resultaran favorecidos con la equivalencia, como para los que por efecto de fa
misma recibieran una remuneracion inferior:

1. Quienes por producto de la equivalencia resultaran con una
remuneracion inferior se les otorgé el derecho a continuar percibiendo un
valor equivalente al que habia alcanzado.

2. Para quienes la incorporacion no implique disminucion en la
remuneracion la asignacion basica sera la sefialada en el nuevo cargo.

Asi las cosas, para los empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional
al servicio de la Secretaria General, Comando General y de las Fuerzas
Militares que fue incorporado a la Planta de Personal del Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares, se les ajusté y pagd una asignacién basica mensual

8 por ¢t cual se establecen unas equivalencias de cargos para el personal de empleados publicos del Ministerio de
Defensa Nacional al Servicio de la Secretaria General. Comando General v de la Fuerzas Militares que se incorpore a
la Planta de Personal def Instituto de Salud de las Fuerzas Militares.



por lo menos equivalente al valor que estaban percibiendo en el Ministerio, bajo
el antiguo régimen.

La reorganizacion del Sistema de Salud en el afio 1997.

Con la LEY 352 DE 1997 (°) se reestructuré el Sistema de Salud para las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

ARTICULO 1o, COMPOSICION DEL SISTEMA. EI Sistema de Sclud de lus
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, SSMP, esta constituido por el
Ministerio de Defensa Nacional, el Consejo Superior de Salud de las Fuerzas
Militures v de la Policia Nacional, el Subsistemua de Salud de las Fuerzas
Miliuares, el Subsistema de Salud de la Policia Nacional v los dfiliados v
beneficiurios del Sistema, El Subsistema de Salud de las Fuercas Militares lo
constituven ¢ Comando General de las Fuerzas Militares, fa Direccion General
de Sanidad Militar, el Ejército Naciondd, la Armadu Naciondl, la Fuerza Aérea y
el Hospital Militar Centrad. EN Subsistema de Sulud de la Policia Naciond lo
constituyen la Policiu Nucional v la Direccion de Sanidad de lu Policia Nacional,

También se cred la Direccion General de Sanidad Militar y la Direccion de
Sanidad de la Policia Nacional, y la Direccion de Bienestar Social de la Policia
Nacional como dependencias def Comando General de las Fuerzas Militares y
de la Direccion General de la Policia Nacional respectivamente. (Ver urticulos 9
(.15 (") v 60 de la Ley 352 de 1997)

La supresién del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares

En el articulo 53 de la Ley 352 de 1997 se efectud la “supresion y liquidacion de
los establecimientos piiblicos denominados Instituto de Salud de las Fuerzas Militares ¢
Instituto para la Seguridad Social y bienestar de la Policia Nacional”, y el art. 54
ordend la incorporacion de sus empleados en las plantas de personal de salud

del Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia Nacional, segun fuera el
€aso.

En cuanto al régimen salarial y prestacional de los servidores ptblicos de las
Direcciones de Sanidad de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, los
articulos 55 y 56 de la ley 352 rezan:

"ARTICULO 55. REGIMEN PRESTACIONAL. A los empleados
publicos v trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares y del Instituto paru la Seguridad Social y Bienestar de lu
Policia Nucional que se incorporen a las plantas de personal de safud
del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional. respectivamente, y
que se hubieren vinculado a estas entidades antes de lu vigencia de la
Ley 100 de 1993, se les continuara aplicando en su inteeridad ¢l Titulo

“LEY 352 DI 1997 tenero 173 Diario Oficial No, 42,963 de 23 de enero de 1997, Por la cual se reestructura el Sistema de Salud VS
dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuersas Militares v la Policia Nacional.

M ey 332 de 1997 “ARTICULO 9o, DIRECCION GENERAL DI SANIDAD MULITAR. Créase fa Direccion General de Sanidad
Militar como una dependencia del Comando General de las Fuerzas Militares, cuvo objeto sera adninistrar los recursos del
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares ¢ implementar las politicas, planes y programas que adopte el CSSMI v el Comité de
Salud de las Fuerzas Militares respecto del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.™

"ARTICULO 15, DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL. Créase la Direecion de Sanidad de la Policia
Nacional. como una dependencia de la Direecion General de la Policia Nacional. cuyve objeto sera ¢l de administrar los recursos del
Subsistema de Salud de la Policia Nacional ¢ implementar las politicas. planes v programas que adopte ¢l CSSMP v el Comité de
Salud de la Policia Nagcional.
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VI del Decreto-ley (214 de 1990 o las normas que lo modifiguen o
adicionen.

PARAGRAFO. Los demds empleados publicos y trabajadores oficiales
que se incorporen al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia
Nacional por virtud de la presente ley quedaran sometidos al régimen de
fa Ley 100 de 1993, En lo no contemplado en la Ley 100 de 1993, se les
aplicarda lo dispuesto en el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las
normas que lo modifiguen o adicionen,

ARTICULO 56. REGIMEN SALARIAL. Los empleados publicos y
trabajadores oficiales que se incorporen a las plantas de personal del
Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional por virtud de
la presente ley, continuardn sometidos al mismo régimen salarial que
se les aplicaba en el Instituto de Salud de las Fuerzas Mifitares o en el
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policta Nacional,
segun sea ¢l caso.” (Destaca la Sala)

Posteriormente, el numeral 4 del articulo 3 del Decreto 3062 de 1997 “por el
cual se dictan normas para la liquidacion del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares”, sefala:

“Articulo 3° Lua incorporacion de los empleados publicos y trabajadores
oficiales de que trata el articulo 2° del presente decreto se hard teniendo en
cuenta las siguientes garantias:

4 En materia prestacional a los empleados publicos y trabajadores
oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares que se incorporen a
las Plantas de Personal de Salud del Ministerio de Defensa Nacional y gue
se hubieren vinculado a esta Entidad antes de la vigencia de la Ley 100 de
1993 se les continuara aplicando en su integridad el titulo VI del Decreto
1214 de 1990 0 las normas que lo modifiguen o adicionen sobre el Régimen
Prestacional v al personal vinculado con posterioridad a la vigencia de lu
Ley 100 de 1993, se le uplicara esta disposicion.

6. A los empleados publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares que se incorporen a las Plantas de Personal de
Salud que se creen en el Ministerio de Defensa Nacional se les aplicard el
régimen salarial que rige a los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder
Putblico del Orden Nacional.

Se establece en consecuencia, que el régimen salarial aplicable a los
empleados publicos, que se encontraban prestando servicios en el Ministerio de
Defensa Nacional e ingresaron al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
vario de la siguiente manera: '

6



Vinculados al
Ministerio de Detensa
con anterioridad al 22

de junio de 1994.

'

Personal Civil
regido por el
Deereto 1214 de
1990

Se erea el SISTEMA DI
SALUD del que hacen
parte. entre otros. ¢l
[nstituto de Salud de las
TFuerzas Militares.
Transicion Decreto 1301
del 94 v 171 de 1996

v

Remuneracion
equivalente.
Se incorporaron las
primas devengadas en
la asignacion basica

Restructuracion det
Ststema de Salud en el
ano 1997 {desaparcce
Instituto de Salud de
las tucrzas Militares)
Transicion de la ley 352
de 1997 para los
vinculados antes de Ll ley
104}

Régimen salarial
que venian
devengando con
anterioridad

Como se evidencia en el diagrama anterior, los salarios y prestaciones del
personal civil vinculado al Ministerio de Defensa con anterioridad al 22 de junio
de 1994 se establecian conforme al Decreto 1214 de 1990, luego, cuando se
promuigaron los Decretos 1301 de 1994 y 171 de 1996, creandose Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares se consagré una remuneracion equivalente en
la cual se incorpord dentro de la asignacion basica las primas de actividad y de
servicios previstos en el 1214.

Posteriormente, cuando se reestructuré el Sistema de Salud con la Ley 352 de
1997, se consagro un régimen de transicion que remite a los Decretos 1301 de
1994 y 171 de 1996, -que ya habian incorporado dentro de la asignacion basica
los beneficios consagrados en el Decreto 1214 de 1990-, por ello, no es posible,
concebir que la transicion de la ley 352, implique el reconocimiento de las
primas de actividad, y de servicios no solo por la remision a una norma
derogada y mas antiqua, sino que ademas significaria un doble pago.

Caso concreto.

De acuerdo con la certificacion allegada por el Grupo de Talento Humano
(f1.243 reverso}, la actora SANDRA CONSTANZA GOMEZ LIEVANO laboré asi:

1. Mediante acta N° 146 del 14 de agostos de 1987, tomé posesion en el
cargo de especialista (EJ) en ayudantia de la Direccion de Sanidad del
Ejércifo Nacional.

2. Mediante acta N° 443 del 12 de julio de 1994, tomé posesion al carqgo de
Especialista Asesor Primero en la Direccion de Sanidad del Ejército
Nacional.

3. Mediante Acta N° 2198 del 01 de marzo de 1996, se incorporo al
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, tomando posesion al cargo
de Profesional Universitario Codigo 3020 Grado 10.




4. Mediante Acta N° 571 del 15 de enero de 1998, se posesiono al cargo
de Profesional Especializado Cdédigo 3010 Grado 14, de la planta de
salud del Ministerio de Defensa Nacional al servicio del Ejército Nacional

La anterior relacion probatoria indica que la actora se vinculé en la época en
que el personal civil se regia por fas normas del Decreto 1214 de 1990, y
posteriormente fue incorporada en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares,
es decir, hizo parte del SISTEMA DE SALUD a quienes se les asigné una
remuneracion equivalente en la cual se incorporé dentro de la asignacion
basica fa prima de actividad y prima de servicios previstos en el 1214.

Anélisis de las sentencias aportadas.

Se aporta con la demanda,- y durante el tramite del proceso-, varias sentencias
de primera instancia en las que se accedid a las pretensiones en casos
similares, bajo la consideracion de salvaguardar los derechos adquiridos que se
derivan def hecho de haberse incorporado los demandantes con anterioridad a
fa ley 100 de 1993, es decir cuando se encontraba en vigencia el Decreto 1214
de 1990. Tales decisiones judiciales anexadas al expediente, - adoptadas en
sede ordinaria o Constitucional-, solamente tienen efectos interpartes y no
pueden acogerse como precedente, pues omiten analizar los efectos de los
Decretos 1301 de 1994 y 171 de 1996 que dispusieron la equivalencia de la
remuneraciéon a favor de las personas vinculadas al Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares,

Por el contrario, existe linea jurisprudencial expuesta por el H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca'’?, que niega las pretensiones bajo los
siguientes argumentos.

Notese que, aun cuando con lg reestructuracion del sistema de salud de las
Fuerzas Militares v lu Policia Naciondl, se crearon la Direccion General de
Sanidad Militar v la Direccion de Sanidad de lu Policia Nucional, como
dependencias del Comando General de las Fuerzas Militares y la Direccion
General de la Policia Nuciondl. entidades que hucen parte de la estructura del
Ministerio de Defensa Nacional, 1o cierto es que, dicha disposicion fue precisa en
indicar que los empleados publicos y trabajadores oficiales que se incorporaran a
fus plantas de personal de sualud del Ministerio de Defensa Nacional y la Policia
Nacional, continuarian con el réginmen prestacional consagrado en ¢l decreto
1301 de 1994, esto es el de la ley 100 de 1993 v'o el Titulo VI del decreto fey
1214 de 1990, segun corresponda. También es clara en que el régimen salarial
es_aquel que se les aplicaba _en los Institutos suprimidos, valga decir el
contenido_en_las _normas que establecid el Gobierno nacional para dichos
organismos, _dentro_del cual _se ajustaron las asignaciones bdsicas con
incorporacién de las diferencias que resultaban a fuvor de los empleados por
concepto_de prima _de_actividad, prima de alimentaciéon y subsidio familiar
Subraya y negrilla por el Despacho

PRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. SECCION SEGUNDA, SUBSECCION ~C™, Bogota. N.C., dicciocho
{18} de actubre de dos mil diceisicte (2017). Magistrada Ponente: Dra. 1.CZ MYRIAM ESPEIO RODRIGUEZ. Expediente: 11001-
33-33-708-2014-002 2=, Demandante: Luis Alfonso Santtesichan Quintero. Demandada: Nacian - Ministerio de Defensa Nacional
— Policia Nagional, Controversia: Reconocimiento Prima de Actividad. Subsidio Familiar v otros, Naturaleza: Apelacion Sentencia.



Recientemente el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca’® ha reiterado
esta tesis, las cuales son acordes con las sentencias de segunda instancia
allegadas al expediente, proferidas por el H. Consejo de Estado’, donde
expresamente declaré la improcedencia de incluir los beneficios consagrados
en el Decrefo 1214 de 1990 con posterioridad a la vigencia de los Decretos
1301 de 1994.

Asi lus cosas, debe precisarse que, no existe posibilidud de acudiv a lus normas
previstas en el Decreto {214 de 1990 para resolver lus situaciones purticulures
de los servidores publicos vinculados al sector salud de lus Fuerzas Militares en
virtud de 1o dispuesto en ef Decreto 1301 de 1994 y la leyv 352 de 1997, dudo que,
se reftera, el ¥égimen salarial aplicable a estu clase de servidores es el previsto
por el Gobierno Nacional para los servidores publicos del orden nacional. (Ver
Jolio 30 del expediente)

Del estudio, se advierte que, aunque existen algunos fallos de primera instancia
donde se accedio a las pretensiones, no resultan vinculantes, pues la linea
furisprudencial expuesta concluyé que los beneficios del Decreto 1214 de 1990,
fueron incorporados con una remuneracion equivalente, y por ende, es
improcedente incluirlos nuevamente como partida computable de la pension.

La improcedencia de liquidar la pensién con el Decreto 1214 de 1990
Del analisis realizado por el Despacho resultan claras las siguientes premisas:

- La pension otorgada a la actora con la Resolucion 852 de 17 de abril de
2007 (f1.113) fue liquidada con el aitimo salario efectivamente devengado ef
cual ya tenia incorporado los beneficios del Decreto 1214 de 1990, cuando

se establecié la remuneracion equivalente con los Decretos 1301 de 1994 y
171 de 1996.

- Las leyes y decretos que desarroflaron esta disposicion en las fuerzas
militares, especificamente en el Decreto 171 del 1996 y la Ley 352 de 1997
diferenciaron entre régimen prestacional y régimen salarial:

o Frente al régimen prestacional respetaron el derecho adquirido a
jubilarse con 20 afios de servicio sin restriccion de edad conforme al
Decreto 1214, segun lo dispone el articulo 55 de la ley 352 que

remite al régimen contempiado en el titulo VI del Decreto 1214 de
7990.

o Frente al régimen salarial procedieron a hacer una equivalencia,
convirtiendo las primas y subsidios que devengaban como

PTRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SFGUNDA. SUBSECCION ¢ Bogowd. 2.0 dicciocha
{18) de octubre de dos mil diceisicte (20171, Magistrada Ponente: Dea. LUZ MYRIAM ISPEIO RODRIGUEZ. Lxpediente: 11001+
33-35-708-2013-00215-01. Demandante: Luis Alfonso Santiesichan Quintero. Demandado: Nacion - Ministerio de Delensa Nacional
= Policia Nacional. Controversia: Reconocimiento Prima de Actividad. Subsidio Famuliar v otros, Natraleza: Apelacion Senteneia,
HCONSEIO DE ESTADO. Seccion Segunda  Subseecion B de 27 de noviembre de 2014 23000234200020 1200090301 (11 23-31)
v HL Consgjo de Estado Seecion Segunda — Subseceian B de 10 de septicmbre de 2015, 2500023420002018 20064801 (11, 52-63)
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beneficiarios del Decreto 1214, en parte de la asignacién basica, con
lo que se busco respetar el régimen de transicion.

La referida equivalencia arrojo sin dudas beneficios al personal en actividad,
pues con la asignacion basica mas alta, se obtiene una_liquidacion
mayor de las demas prestaciones.

El problema entonces se presenta con las diferencias que eventualmente
podrian generarse para la pension el tener una asignacion basica mas alta,
pero con menos factores.

Sin embargo, considera el Despacho, que este no es el momento de entrar
a discutir si debieron o no incorporarse las prestaciones propias del Decreto
1214 en la asignacion basica y si las equivalencias que se formularon
respetan los derechos adquiridos. Y no lo es, porque como se dijo, la actora
se beneficié durante toda su vida laboral con una asignacion basica mas
alta, o por lo menos un salario equivalente al que gozaba en virtud del 1214,
ya que se sumaron salarios y prestaciones que devengaba, y obviamente
las cotizaciones al sistema pensional se hicieron sobre esa base, pero no
manifesté en actividad inconformidad respecto de la asignacion que venia
devengando.

De manera que en el hipotético caso de que se entrara a determinar que la
equivalencia dispuesta en los Decretos 1301 de 1994 y 171 de 1996
desmejora los derechos que se tenian con ef Decreto 1214, seria necesario
retrotraer los efectos en el tiempo y pasar a liquidar la pension no con la
asignacion basica aumentada, que es el salario con el que le fue liquidada
la pension, sino con el salario que tenia antes de dichas equivalencias.

Una vez discriminada la asignacion basica inicial y las diferentes primas que
antes percibia, entonces si podria procederse a reliquidar la pension con
fundamento en el Decreto 1214, pero no como lo pretende la actora, con la
asignacion basica aumentada con los factores que devengaba antes de la
transicién, pues ello equivaldria a oforgarfe un doble reconocimiento,
rompiendo la igualdad o equidad con el resto de trabajadores que
desarrollaron el cargo en similares condiciones.

No sobra sefalar que la hipétesis propuesta de liquidar la pension con las
partidas previstas en el Decreto 1214 de 1990 implicaria aplicar una norma
derogada, y desconocer las promulgadas con posterioridad, Decretos 1301 de
1994, 171 de 1996 y Ley 352 de 1997, sin justificacion.

Consecuentemente, se negaran las pretensiones de la demanda.

CONDENA EN COSTAS

Atendiendo fo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, el Acuerdo de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura No 1887 de 26 de junio de
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2003, el test indicado por el H. Consejo de Estado, y el principio de
razonabilidad 15 se procede a dosificar la medida sancionatoria de agencias en
derecho, de la siguiente manera:

e Fl proceso buscaba la refiquidacion de la pension con la inclusion de las primas
de actividad y de servicio, consagradas en el Decreto 1214 de 1990, por
haberse vinculado con anterioridad a la ley 100 de 1993

e Revisado el expediente no se advirtieron conductas temerarias o de mala fe.

o Se negaron las pretensiones de la demanda.

Bajo estas consideraciones, y con el fin de no desincentivar el acceso a fa
administracion de justicia, se condenara en costas a la parte demandante en
0.1 def salario minimo mensual vigente, equivalente a $ 82.000

REMANENTES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004
“Por el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copius en la
Jurisdiccion contencioso administrativa”, una vez debitadas las notificaciones,
oficios y demas expensas causadas en el presente asunto, el Despacho
dispone destinar el remanente a favor def Consejo Seccional de la judicatura,
toda vez que cubrid los elementos necesarios para el funcionamiento def
proceso.

En merito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA, de conformidad

con lo expuesto en fa parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS, a la parte demandante a favor de la

entidad a pagar 0.1 del salario minimo mensual vigente, equivalente a $ 82.000

TNOTA SOBRE COSTAS El articulo 188 del CPACA seiala: *... Salvo en los Procesos en gue se venttle un interds pablica. 1a
sentencia dispondra sobre la condena en costas. cuya liquidacion y gjecucion se regiran par las normas del Codigo de Procedimiento
Civil 7 LaJectura del exto normativo permite establecer gue o materia de costas para la jorisdiccion contencioso administrativa. ¢l
legistador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetive™  CCA- a uno “objetivo
valorativa™ -CPACA-__ e esta manera. y en virtud con 1o dispucsto en ¢l Acuerdo 1887 del 26 de junio de 2003, modificado por
el Acuerdo 2222 del 2003. expedidos por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, las agencias en derecho para
procesos de primera instancia con euantia, se fijaran hasta el 20% del valor de las preiensiones reconocidas o negadas en la senlencia.
SO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO . 3.1 ASUNTOS.. 3.1.1. Unica inslancia.. Sin cuantia: Hasta guinee {13) salarios
minimos mensuales legales vigentes., Con cuantia: Hasta ¢l veinte por cient {20%) del salor de las pretensiones. reconocidas v
negadas en la sentencia.”. Frente a lo anterior ¢l Consejo de Estado ha previsto un wst de proporcionalidad para la fijacion de estas
agencias, ¢n punto a las tarifas establecidas por ¢l Consejo Superior de la Judicatura. cono un sistema tripartita a saber: idoncidad.
neeesidad v proporcionalidad en estricto sentido, a electos de que las providencias conjuguen de manera precisa v motivadi la
aplicacion de la sancion pecuniania. £ principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion logica-tormal de la norma. v ¢n
procurd de no i a desineentivar el acceso # lyadministracion justicia. derecho tundamental
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TERCERO: En cuanto a remanentes se dispondra que dichos emolumentos se
atribuyan a los gastos de funcionamiento que cubrié el Consejo Superior de Ia

Judicatura.

CUARTO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVAR las diligencias,

previas las anotaciones respectivas.
DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

El despacho informa a las partes sobre la posibilidad de interponer los recursos

dentro def término de ley

La Juez

Parte demandada,

Secretaria ad hoc



