JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
f@\ DE ORALIDAD DE BOGOTA
NG g SECCION SEGUNDA

PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION : [10013335-012-2017-00343-00
DEMANDANTE: WILFREDO MENDEZ TRUJILLO
DEMANDADQ: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL

AUDIENCIA INICIAL
ART. 180 LEY 1437 DE 2011
ACTA No. 249-19

En Bogota D.C. a los 18 dias del mes de julio de 2019 siendo las once de la
11:.00 a.m., fecha y hora previamente senfialadas para llevar a cabo la presente
audiencia, la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad de Bogota en
asocio de su Secretario Ad Hoc constituyd en audiencia publica en la sala 36
de la sede Judicial CAN y la declaré abierta para tal fin, con la asistencia de los
siguientes:

INTERVINIENTES

Parte demandante: YENI PAOLA LOPEZ PAEZ
Parte demandada: ROBERTO JHONYS NEISA NUNEZ

Se reconoce personeria a los abogados de conformidad con los poderes de
sustitucion allegados en audiencia.

No asiste representante del Ministerio Publico

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

De conformidad con el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agofaran las
siguientes Etapas:

Saneamiento del Proceso

Decision sobre Excepciones Previas
Fijacion del Litigio

Conciliacion

Decreto de Pruebas

Alegaciones

Fallo.
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SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se
procede a evacuar la etapa de saneamiento del proceso,



Como ninguna de las partes advierte la existencia de irregularidades, ni
tampoco las observa el Despacho, queda agotada esta etapa de saneamiento.
Decision notificada en estrados.

ETAPA lIl: EXCEPCIONES PREVIAS.

Con la contestacion de la demanda no se formularon excepciones previas que
deban ser resueltas en esta etapa procesal.

A folios 71 a 72 del expediente, se observa copia de la Resolucion 1434 del 18
de enero de 2018 en la que la demandada dispuso el incremento del 20% en el
sueldo basico devengado en actividad, el cual sirve como partida computable
dentro de la asignacion de retiro def demandante, esto con efectos a partir del
16 de abril de 2015 y tambien ordené el pago retroactivo del reajuste sefialado
en ese acto administrativo.

Decision notificada en estrados
ETAPA DE FIJACION DEL LITIGIO

De conformidad con la demanda, la contestacion y las pruebas allegadas al
proceso ef Despacho encuentra probados los siguientes hechos:

WILFREDO MENDEZ TRUJILLO
C.C 17653832

TIEMPO SERVICIOS
20 afios, 7 meses y 7 dias.

VINCULACION SOLDADO VOLUNTARIO
01 de abrif de 1996 al 31 de octubre de 2003

ACTO DE RECONOCIMIENTO DE ASIGNACION DE RETIRO
Resolucion 1375 del 12 de febrero de 2015, con efectos a partir del 16 de
abril de ese afio. (fl 9)

Como partidas computables tiene en cuenta el 70% del salario mensual
| adicionado en un 38.5 % de la prima de antigtiedad y el 25% de subsidio
familiar.

ACTOS ADMINISTRATIVO DEMANDADOS
1. Oficio No. 2016-76018 del 18 de noviembre de 2016 (fl 05)

PETICION
El demandante, mediante peticion de 26 de octubre de 2016 (fi.2), solicito
el reajuste de su asignacion de retiro con un incremento del 20%, la
duodécima parte de la prima de navidad, y reliquidacion de la prima de
antigtiedad.

Se concede el uso de la palabra a las partes para que se pronuncien sobre la
fijacion del litigio.

La apoderada de la parte actora desiste de la pretension de inclusion de la
duodécima parte de la prima de navidad en la asignacion de retiro, el
apoderado de la parte demandada manifiesta estar de acuerdo.
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Escuchadas las partes, el Despacho advierte que para el caso que aqui nos
convoca el litigio se contrae a determinar si le asiste derecho al demandante a
que se le reajuste su asignacién de retiro teniendo en cuenta i) el incremento
del salario percibido en actividad, aplicando el 60% sobre el salario minimo y no
el 40%, y i) la prima de antigiiedad sumada una vez se liquide el sueldo total
por interpretacion favorable del articulo 2° del Decreto 1794.

Decision notificada en estrados

ETAPA IV: ETAPA DE CONCILIACION

Se concede el uso de la palabra al apoderado de CREMIL para que informe si a
fa entidad le asiste animo conciliatorio.

Escuchado el apoderado de la entidad, y la falta de animo conciliatorio el
Despacho se abstiene de presentar férmula de arreglo y se da por agotada esta
etapa procesal

Decision notificada en estrados.

ETAPA V: DECRETO DE PRUEBAS

Téngase como pruebas en su haber pertinente los documentos que fueron
aportados con el escrito de demanda y la contestacion.

El Despacho no observa que deba decretar pruebas de oficio ni quedan
pendientes por practicar, por lo que se da por agotada esta etapa procesal

Decision notificada en estrados

ETAPA Vi. ALEGACIONES FINALES

Se corre traslado a las partes para que presenten alegatos de conclusién
quienes se abstuvieron de hacerlo.

ETAPA VII. FALLO

PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar si la asignacion de retiro que recibe el sefior
WILFREDO MENDEZ TRUJILLO en su calidad de Soldado Profesional (R)
debe reajustarse teniendo en cuenta i) el incremento del salario percibido en
actividad de un 40% al 60% de conformidad a lo previsto en el articulo 1° del

Decreto 1794 de 2000, y ii) si la prima de antigiiedad debe ser sumada una vez
se liquide ef sueldo total.

CONSIDERACIONES

Para este momento, el Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion
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del dia 25 de abril de 2019', ha fijado reglas en torno a las asignaciones de
retiro de los soldados profesionales e infantes de marina, tratando los temas
objeto de la controversia que nos ocupa, esto es, i) el reajuste del 40% ail 60%
del salario béasico devengado en actividad y que sirve como base de liquidacion
de la asignacion de retiro, y ii) la manera en como se debe incorporar la prima
de antigtiedad en las asignaciones de retiro.

Las reglas de unificacion fijadas por la jurisprudencia son las siguientes:

L DEL REAJUSTE DEL 40% AL 60% EN EL SALARIO BASE DE LOS
SOLDADOS PROFESIONALES E INFANTES DE MARINA

4. A fin de estublecer la asignacion mensual como partida computable para
efectos de liquidar lu asignacion de retivo segiin lo dispuesto por el articulo 13.2.1
del Decreto 4433 de 2004, deberd atenderse el articidlo | del Decreto ley 1794 de
2000, en su infegridud. teniendo en cuenta el salario que le corresponde a los
soldudos voluntarios que se incorporaron como profesionales. por lo cual:

4.1 La asignacion de retiro de los soldados voluntarios que se encontraban
vinculados al 31 de diciembre del ano 2000 v posteriormente fueron incorporados
como profesionales debu liguidarse conforme la asignacion a la que teniun
derecho en servicio activo de acuerdo con el articilo I del Decreto 1794 de 2000,
esto es, un salario minimo legal vigepte incrementado en un 60%. Asi mismo.
habra lugar a realizar los corvespondientes descuentos por concepto de los aportes
pura la asignacion de retiro gue se hubieren dejado de efectuar como consecuencia
de haber percibido un salario inferior ul que corvespondia en servicio activo, por
virtud de dicha norma, v adelantar el tramite administrativo tendicnte « obtener el
reintegro de la porcion que le correspondia al empleador.

4.2. Por su parte, lu asignucion salarial mensual de los soldados que se vincularon
como profesionales, debe liguidarse conforme la uasignacion a la que tenian
derecho en servicio uctivo de ucuerdo con el articulo 1 del Decreto 1794 de 2000,
esto es, un salario minimo legal vigente incrementado en un 40%,

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL, tiene legitimacion en la causa
para reajustar la asignacion de retiro de los soldados profesionales. sin que se
requicra que previamente se hubiera obtenido el reajuste del salurio devengudo en
servicio activo.

i DE LA FORMA EN COMO DEBE CALCULARSE LA PRIMA DE
ANTIGUEDAD EN LA ASIGNACION DE RETIRO

“Para la liquidacion de la asignacion de retiro de los soldados profesionales en
aplicacion del articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, debe tenerse en cuenta que serd
solamente la asignacion salarial la que deberd tomarse en el 70% de su valor, para
luego. adicionarle el valor de lu prima de antigiiedad del 38.3%. caleulada a partiv del
100% de la asignacion salarial mensual bdsica que devengue ¢l soldudo profesional al
momento de adquirir el derecho a obtener la asignacion de retivo; de la siguiente
manerd:

(Sulario x 70%) + (salario x 38.3%) Asignacion de Retiro.

Con las reglas fijadas en la sentencia de Unificacion del 25 de abril de 2019
proferida por el Consejo de Estado, para el caso que nos ataiie se resume lo
siguiente:

" Rudicado: 85001-33-33-002-2013-0023-01 1} 7111-2016)




1. El salario basico de los soldados profesionales en actividad corresponde
a un salario minimo fegal vigente incrementado en un 60% y se hace
extensivo a las prestaciones sociales que venia devengando, toda vez
que el salario basico mensual es la base para el calculo de las primas de
antigiiedad, del servicio anual, de vacaciones y de navidad, asi como el
subsidio familiar y las cesantias, de manera que incrementado el salario
deben reliquidarse estas prestaciones, aunado a ello, también es la base
para calcular la asignacion de retiro.

2. La asignacion de retiro de los soldados profesionales corresponde al
70% del salario basico mensual, adicionado con la totalidad del 38.5% de
la prima de antigtiedad:

(Salario mensual x 70%) +prima de antigiiedad en cuantia del 38% =
Asignacion de retiro.

Establecido el precedente judicial, el Despacho modifica las tesis juridicas
sostenidas en providencias anteriores que se alejen de dichas reglas.

CASO CONCRETO

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares reconocié al actor WILFREDQ
MENDEZ TRUJILLO una asignacion de retiro mediante Resolucion 1375 del 12
de febrero de 2015, en cuantia del 70%, con una prima de antigiiedad,
adicionada en un 38.5% devengada en actividad en su calidad de Soldado
profesional y el 25% del subsidio familiar.

Respecto a la inclusion del 20% en la asignacion de retiro.

Conforme a la Resolucion 1434 del 18 de enero de 2018, la demandada
dispuso el incremento del 20% en el sueldo basico devengado en actividad
para recalcular la asignacion de retiro del demandante, con efectos a partir del
16 de abril de 2015 y también ordend el pago retroactivo del reajuste sefialado
en ese acto administrativo.

El Despacho observa que la entidad dio aplicacion a lo dispuesto en la
Sentencia de Unificacion Consejo de Estado del 25 de agosto de 20167, ja cual
se ratifica con la también reciente Sentencia de Unificacion del 25 de abril de
2019, que disponen el incremento del 20% del sueldo basico computable como
partida dentro de la asignacién de retiro de los soldados profesionales.

No obstante, con el acto administrativo que modificé fa asignacion de retiro
realizando el respectivo incremento, la entidad no se pronuncié sobre la
indexacion de las sumas adeudadas desde el 16 de abril de 2015, lo cual
también es objeto de las pretensiones de la demanda, razén por la que el
Despacho de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del C.P.A.C.A
ordenara la indexacion de los valores reconocidos desde la fecha de
reconocimiento de la asignacion de retiro y hasta la fecha en que se acredité ef
pago retroactivo,

Respecto al reajuste por la inclusién de la prima de antigiiedad.

Para el caso del actor, se tiene o siguiente:

* Sentencia -SU/85001-333-002-2012-00060-01 def 25 de agosto de 2016. M.P. SANDRA LISESET IBARRA.
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PARTIDAS COMO LO HIZO LA COMO LO ORDENA LA

ENTIDAD REGLA DE UNIFICACION
SALARIO BASICO = | SMMLV + 40% SMMLY' + 60% (Con el
reajuste del 40al 60%)

PORCENTAJE DE
LIQUIDACION ]
APLICADO AL 70% 70%
SALARIO BASICO
PRIMA DE\70% del Salario Basico X|Satario  Bésico  integro
ANTIGUEDAD e oo i §
EQUIVALE A 6"38.5% (100%) X38,5%

_ N
ASIGNACION DE (;g,,//‘; d‘;’a ;f:;'”"b ::;ﬁ" x| 70% det satario basico
RETIRO = +prima de antigiiedad

38.5%)

Conforme a la interpretacion jurisprudencial, el 38.5% de la prima de
antigtiedad, se calcula a partir del 100% de la asignacion salarial mensual
basica que devengue el soldado profesional al momento de adquirir el derecho
a obtener la asignhacion de retiro, y el 70% no afecta solamente el valor de la
asignacion salarial y no el de la prima de antigliedad.

Se observa entonces que el resultado que arrojan las dos formulas distintas, de
manera que la interpretacion de la entidad conileva un detrimento para el soldado
que pasa a situacion de retiro y conforme a la regla de unificacion, debe entenderse
la aplicacién en el sentido favorable al trabajador.

Resta precisar que para realizar este calculo, el salario basico debe
incrementarse en un 20%, atendiendo la regla jurisprudencial y fa Resolucion
1434 del 18 de enero de 2018.

Asi las cosas, de conformidad con las reglas jurisprudenciales citadas en
precedencia, se declararé la nulidad parcial de la Resolucion Nro 1375 del 12 de
febrero de 2015, por medio de la cual la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
reconocié la asignacion mensual de retiro al sefior WILFREDO MENDEZ
TRUJILLO sin realizar el correcto computo de la prima de antigtiedad.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordenara el reajuste de la asignacion
mensual de retiro del demandante a partir del 16 de abril de 2015, aplicando Ia
siguiente formula:

(Salario x 70%) + (salario neto al retiro x 38.5%) = Asignacion de Retiro.

En cuanto al reajuste solicitado del incremento del salario basico del 40% al 60
%, ya fue reconocido por la entidad de manera oficiosa con la Resolucion 1434
del 18 de enero de 2018, no obstante el Despacho ordenara indexar las sumas
reconocidas desde el 16 de abril de 2015 (fecha de reconocimiento de la
asignacion de retiro), hasta la fecha en que se acredité el pago retroactivo, io
anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del C.P.A.C.A.

PRESCRIPCION

No existe prescripcion por cuanto la asignacion de retiro fue reconocida el 12
de febrero de 2015, la reclamacion de reajuste fue presentada el 26 de octubre




de 2016, y la demanda radicada el 23 de octubre de 2017.

INDEXACION

Los valores resultantes seran ajustados con aplicacion del inciso final del
articulo 187 del C.P.A.C.A., bajo la siguiente formula.

R = Rh indice final

indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico
(Rh), que es la asignacion de retiro, por el guarismo que resulta de dividir el
indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a la
fecha de ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial (vigente para la
fecha en que debib hacerse el pago).

Por lratarse de pagos de tracto sucesivo mensual, la férmula se aplicara
separadamente mes a mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el
vigente al momento en que debié hacerse el pago respectivo.

Asi mismo el pago de los aportes por las diferencias que resultan en o
devengado en actividad y fa asignacion de retiro deben actualizarse mediante
un calculo actuarial,

CONDENA EN COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y con la
interpretacion que del mismo ha hecho el Consejo de Estado®, se resolvera
sobre la condena en costas bajo un criterio objetivo valorativo en el que se
conjuga la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la actuacién procesal
adelantada.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de Ia aplicacion Iogica-
formal de la norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia, se procede a dosificar la medida sancionatoria de
agencias en derecho de la siguiente manera:

El Despacho advierte que para la fecha de presentacion de la demanda no
existia regla jurisprudencia definida sobre la totalidad de temas que
comprenden este litigio, por lo que el demandante tenia una expectativa en Ja
prosperidad de sus pretensiones, no obstante, en este momento se ha proferido
sentencia de Unificacion con la cual se accedié parcialmente a las pretensiones,
por lo tanto no se condenara en costas a la parte vencida.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004
"‘Por el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la
jurisdiceién contencioso administrativa”, una vez debitadas las notificaciones,
oficios y demas expensas causadas en el presente asunto, el Despacho
dispone destinar el remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura,
toda vez que cubrié los elementos necesarios para el funcionamienfo del

; Conscjero ponenie: JAME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. 24 de octubre 2016, Radicacion nimero: 11004-
{)3-26-0000-200 3-00H6-O0 L3598 7)



proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA,
administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. No declarar la prescripcion por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO. DECLARAR ia nulidad del Oficio No. 2016-76018 del 18 de
noviembre de 2016, por medio del cual la entidad negé el reajuste de la
asignacion de retiro del sefior WILFREDO MENDEZ TRUJILLO identificado con
C.C. 17653832, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO. CONDENAR a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares a reajustar
la asignacion mensual de retiro del sefior WILFREDO MENDEZ TRUJILLO de
conformidad con la regla de unificacion jurisprudencial sobre fa forma de liquidar
la prima de antigtiedad con la formula expuesta en esta providencia.

CUARTO. CANCELAR las diferencias indexadas producto del reajuste
ordenado, desde el 16 de abril de 2015, igualmente realizar los descuentos de
ley en la proporcion que corresponda al demandante por las diferencias
salariales sobre las cuales debieron cancelarse los aportes durante la vida
laboral, previo calculo actuarial y sobre el incremento de la asignacion de retiro
ordenada, desde su causacion hasta la ejecutoria de la sentencia igualmente
actualizada.

QUINTO. CANCELAR la indexacion de las sumas reconocidas por concepfo
del incremento realizado por la entidad en el salario base de liquidacion del
40% al 60%, desde el 16 de abril de 2015 (fecha de reconocimiento de la
asignacion de retiro), hasta la fecha en que se acredito el pago retroactivo, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 187 del C.P.A.C.A.

SEXTO.La entidad demandada dara cumplimiento a este fallo en los términos
establecidos en los articulos 187, 192 y 195 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: SIN CONDENA EN COSTAS POR AGENCIAS EN DERECHO
conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta sentencia

OCTAVO. DESTINAR los remanentes de lo consignado por gastos ordinarios
del proceso a favor del Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad a las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

NOVENO. EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias,
previas las anotaciones respectivas.

Decision notificada en estrados

La Sefora Juez informa a las partes la posibilidad de interponer el Recurso de
Apelacion, el cual podra ser sustentado por escrito dentro del término de ley.

Parte Demandada: Interpone RECURSO y lo sustentara en el término legal




ante audiencia. No siendo otro el
\NaSistent,

Asi las cosas, se da por terminada la pre
motivo de la misma se firmaAa presente’acta por lo

O JHONYS NEISA NU
PARTE DEMANDADA

SECRETARIO AD HOC






