JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO

) DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA

s SECCION SEGUNDA

PROCESO: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION No. [10013335-012-2017-00346-00
ACCIONANTE: ROSA TRIANA VILLARRAGA
ACCIONADA: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION ~ FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

AUDIENCIA INICIAL
ARTICULO 180 DE LA LEY 1437 de 2011
ACTA N°252- 19

En Bogota D.C. a los diecinueve (19) dias del mes de julio de dos mil diecinueve
(2019) siendo las once de la mafana (11:00 a.m.), fecha y hora previamente
seflaladas para llevar a cabo la presente audiencia, la suscrita Juez Doce
Administrativo de Oralidad de Bogota en asocio de su Secretario Ad Hoc constituyd
en audiencia publica en la sala 40 de la sede Judicial CAN y la declaré abierta para
tal fin, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

Apoderado Parte demandante: LILIANA RAQUEL LEMOS LUENGAS a quien se le
reconoce personeria juridica en la audiencia

Apoderado Parte demandada: JAIME ALBERTO SASTOQUE CUBILLOS a quien
se le reconocer personeria juridica en fa audiencia

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siquientes Etapas:

Saneamiento del proceso

Decision sobre Excepciones Previas
Fijacién del Litigio

Conciliacion

Decreto de Pruebas

Alegaciones Finales

Decision de Fondo

NG R W=

ETAPA I: SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de fo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se procede a
evacuar la etapa de saneamiento del proceso, para tal efecto se concede ef uso de
la palabra a los apoderados con el fin de que se pronuncien si observan alguna
irregularidad que pueda ser saneada en este momento.

Como los apoderados no expresan ninguna irreqularidad que sanear y el Despacho
fampoco evidencia causal que invalide lo actuado, se da por agotada esta etapa.
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ROSA TRIANA VILLARRAGA
CC 41.470.349

NACIO
01 de enero de 1950 (Folio 20)

TIPO DE VINCULACION
Nacionalizado (Folio 18)

ESTATUS
01 de enero de 2005 (folio 02)

ACTO DE RECONOCIMIENTO
Resolucion 1235 de 20 de mayo de 2005 (folios 02-03)

FACTORES RECONOCIDOS !
Asignacion basica (Folio 02)

SOLICITUD
e Radjcado No. E-2017-59856 de 29 de marzo de 2017 ante Ministerio de
Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones sociales del
Magisterio. (folios 5 a 7}
» Radicado No. 20170320368142 de 14 de febrero de 2014 ante la Fiduciaria
la Previsora S.A (folio 11)

ACTOS DEMANDADOS
¢ Nulidad parcial de la resolucion No. 6783 del 14 de septiembre de 2017,
(folio 08) :
» Nulidad del acto ficto frente a la peticion de 14 de febrero de 2017 (folio 11)
ULTIMO ANO DE SERVICIOS '

30 de junio de 2014 al 01 de julio de 2015 (folio 17)

FACTORES CERTIFICADOS ULTIMO ANO DE SERVICIOS
Sueldo, prima de alimentacion, prima de habitacion, prima de servicio,
bonificacion decreto, prima de vacaciones y prima de navidad (Folio 16)

FACTORES SOLICITADOS
El 75% de todos los factores devengados durante el titimo afio anterior al retiro del
servicio (folio 22).

EXTRACTO DE PAGOS
Folios 13a 15

PRESENTACION DE LA DEMANDA

Se concede el uso de la palabra a los apoderados para que se pronuncien sobre la
fijacion del litigio.

Una vez escuchado, el Despacho advierte que el asunto esta dirigido a determinar si
la demandante tiene derecho a que se incluyan todos los factores salariales
devengados durante el Ultimo afio de servicios de conformidad con el régimen
pensional aplicable y si resulta procedente o no realizar el descuento del 12% sobre
mesadas adicionales de junio y diciembre que devenga la pensionada.

Decision notificada en estrados

ETAPA IV: ETAPA DE CONCILIACION

El apoderado de la entidad demandada manifiesta que a la entidad no le asiste animo
conciliatorio, en tal sentido el Despacho se abstiene de presentar férmula de arreglo
y se da por agotada esta etapa.
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Sobre el régimen pensional de los Docentes adscritos al Magisterio que se vincularon
con antelacion def 27 de junio de 2003, esto es antes de la entrada en vigencia de la
Ley 812 de ese afio, la normatividad aplicable es la Ley 33 de 1985.

El Despacho en oportunidades anteriores asumié la tesis adoptada por el Consejo de
Estado en la sentencia del 4 de agosto de 2010, por ser la jurisprudencia aplicable en
vigencia de la ley 33, ordenando inciuir como factores en la liguidacién pensional, no
sblo los previstos en la ley 62 de 1985, sino también aquellas sumas que percibe el
servidor de manera habitual y periddica como contraprestacion directa por sus
servicios, independientemente de Ja denominacion que se les dé.

1.2 Sentencia de Unificacion del 25 de abril de 2019

Con la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado SUJ-014 -CE-S2 -2019 del 25
de abril de 20197, se establecieron nuevas reglas, con vigencia retrospectiva, para
liquidar las pensiones de jubilacion reconocidas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio en virtud de la Ley 33 de 1985:

a. En la liquidacion de la pension ordinaria de jubitacion de los docentes vinculados
antes de lu vigencia de lu Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pension
ordinaria de jubilacion para los servidores piiblicos del orden nacional previsto en lu Ley
33 de 1985, los fuctores que se deben tener en cuenta son solo los factores sobre los que se
hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 19 de la Ley 62 de 1983,
Y porlo o, no se puede incluir ningun fuctor diferente a los enlistados en el mencionado
articulo.

Los fuctores de liquiducion son:

Asignacion basica.

Gustos de represemucion.

Primas de antigiiedad. téenica, ascensional v de capaciiacion:

Domunicales v feriados

Horas extray

Bonificacion por servicios prestados

Trabajo suplementario o redlizado en jornada nocturna o en dia de descanso
obligatorio.

AN NENE N N NEN

b. Los docentes vinculados a partiv de la emrada en vigencia de lu Ley 812 de 2003,
afifiados al Fondo Nucional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el régimen
pensional de prima media establecido en las Leves 100 de 1993 v 797 de 2003, con los requisitos
previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que serd de 37 aiios para hombres v
mujeres. Los factores que se deben incluir en ef ingreso base de liquidacion son los previstos en
el Decreto 1138 de 1994 sobre los que se efectuaron las respectivas cotizaciones.

1.3 Caso concreto

Acorde con la fijacion del litigio se tiene que la sefiora ROSA TRIANA VILLARRAGA,
nacio el 01 de enero de 1950, presté sus servicios como docente de vinculacion
Distrital y al cumplir mas de 20 afios de servicios, le fue reconocida y liquidada la
pension vitalicia de jubilacion bajo los parametros establecidos por la Ley 33 de 1985,
esfo es:

v Al cumplir 55 afios de edad (01 de enero de 2005)
v' Al acreditar méas de 20 afios de servicios.(desde el 17 de abril de 1970 a 01 de
julio de 2015)

" Publicada el 13 de mavo de 2019
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Esta indexacion a criterio del H. Consejo de Estado? tiene asidero en cuanto a que: “lus
pensiones de jubilacion se constryven en buse de aportes periodicos a lo largo de la vida del trabajudor,
para que la entidad wiilice y capitalice estos recursos, para cuando legue el momento de aceeder u este
derecho. Ello implica una progresividad y permanencia durante todo el tiempo de servicio, para efectos gue
la entidad se abastezca de dineros pura sostener el sistema pensiondal. Por ende. dudo que se incrementa la
pension por nuevos fuctores no cotizados para esta prestacion que serd vitalicia, no se compudece con el
principio de sostenibilidad fiscal que se apliquen solo wios aportes reducidos para financiar wa pension
que como se sabe es por todu la vida de su heneficiario v que Hegan a iiltime hora sin permitiv que la entidad
de prevision los hava percibido en si momento., ™

Estos descuentos, deberan efectuarse, con base a un célculo actuarial teniendo en
cuenta que el aporte se debe liquidar conforme a la ley que lo regulaba al momento
de su causacion, a fin de determinar el porcentaje de descuento y los factores sobre
los que se aplicaba, igualmente debe tenerse especial cuidado al hacer los
descuentos previa verificacion de que se haya devengado en cada periodo.

1.5 Sobre la prescripcion de aportes

El Despacho tiene claro que existen dos tesis frente a las cuales se cuenta con
jurisprudencia reciente, una en la que se ordena la prescripcién quinquenal y otra en
la que se dispone el descuento de aportes durante toda la vida laboral,

Sin embargo se considera un asunto de equidad que los descuentos por aportes se
hagan por toda la vida laboral, si se tiene en cuenta que la pension no tiene
prescripcion, (y este es el efecto), pues la causa tampoco podria tener prescripcion ya
que la pension sin aportes no puede existir. Es decir, si se tiene la prestacion pensional
para el resto de la vida, debe estar sustentada en unos aportes efectuados durante
toda la vida laboral.

Dicha deuda no puede asimilarse a ofras deudas parafiscales pues no tienen la misma
contraprestacion, como es aqui un caracter indefinido de retribucion pensional.

1.6 Prescripcion

Cabe resaltar que aunque lo reclamado es una pension de jubilacion, derecho que por
su naturaleza es imprescriptible, no sucede lo mismo con las mesadas que de alli se
derivan, pues las mismas se extinguen si no son reclamadas oportunamente dentro
del plazo de tres afios.

La actora adquirié el reconocimiento de la pension de jubilacién a partir del 02 de
enero de 2005 (folio 03), la solicitud de reliquidacion fue radicada el 29 de marzo de
2017 (folio 05) y la demanda presentada el 25 de octubre de 2017 (folio 35) - no
pasaron 3 afios desde la peticién-, lo que implica que el derecho a reclamar diferencias
sobre mesadas anteriores al 29 de marzo de 2014 se encuentran prescritas.

1.6 Indexacion.

Las sumas que resulten a favor del demandante seran ajustadas con aplicacion def
inciso final del articulo 187 del C.P.A.C.A., bajo la siguiente formula:

R = RH INDICE FINAL
INDICE INICIAL

T Conscjo de Estado. Seccion Segunda. SU del 25 de fehrero de 2006, C.P. Gerardo Arenas Monsalve. Fxpediente:
230002342000201 30154101 Ref- 4863-2011 3.

at
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2.1 Caso en concreto

Conforme se observa en ef resumen de pagos expedido por la Fiduprevisora (Fis.13
a 15), se encuentra que han venido realizéndose descuentos para salud en las
mesadas adicionales del mes de junio y de diciembre (pagada en el mes de
noviembre), de la pensién de Jubilacion que viene percibiendo la actora desde el afio
2005 (folio 02).

Teniendo en cuenta que se demanda la resolucion 6783 de 14 de septiembre de 2017
que nego la solicitud de reintegro de descuentos en salud y el acto ficto surgido de la
falta de respuesta a la peticion No. 20170320367142 radicada el 14 de febrero de
2017 ante la FIDUPREVISORA, se declararg configurado el silencio administrativo y
la nulidad de ambos actos.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordenard a la Nacion - Ministerio de
Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para que a través
de la Fiduprevisora S.A., suspenda y reintegre las sumas que por concepto de aportes
a salud se hubieren efectuado sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre de
la pension de jubilacion de la sefiora ROSA TRIANA VILLARRAGA.

Las sumas que resulten a favor tendran que devolverse debidamente indexadas.
2.3 Prescripcion

Aunque el derecho a la pension de jubilacion es imprescriptible, no sucede lo mismo
con los descuentos mensuales que de alli se derivan, los cuales se extinguen cuando
no son reclamados dentro de tres afios siguientes a su reconocimiento; por su parte,
la peticion interrumpe la prescripcion siempre y cuando la demanda se presente en un
término méaximo de tres anos.

Para el presente asunto, el acto de reconocimiento pensional tiene efectos a partir del
02 de enero de 2005 (folio 3), la solicitud de suspension y reintegro de los dineros
descontados por salud se efectud el 14 de febrero de 2017 (folio 11) y la demanda
fue presentada el 25 de octubre de 2017 (folio 35), por tal razén se tendran por
prescritos descuentos causados con antelacion al 14 de febrero de 2014.

CONDENA EN COSTAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y con la interpretacion
que del mismo ha hecho el Consejo de Estado®, se resolveré sobre la condena en
costas bajo un criterio objetivo valorativo en el que se conjuga la idoneidad, necesidad
¥ proporcionalidad de la actuacién procesal adelantada.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion Iégica-formal
de la norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la administracion justicia,
feniendo en cuenta que se accedieron parcialmente a las pretensiones no habré
condena en costas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° def Acuerdo 2552 de 2004 “Por el
cual se regulan los gastos del proceso y la expedicién de copias en la jurisdiccion
contencioso administrativa”, una vez debitadas las notificaciones, oficios y demas
expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone destinar el
remanente de lo consignado a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez

* Consejero ponente: JUME ORIANDO SANTOFIMIO GAMBO.L 24 de octubre 2016, Radicacion nimero: 11001-03-26-
O0H)- 2001 3-00006-0011 43987
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que cubrié los elementos nec
En mérito de lo expuesto, el

DEL CIRCUITO JUDICIAL
justicia en nombre de la Repy

1. FRENTE A LA RELIQUIDA

PRIMERO. DECLARAR fa p
antelacion al 29 de marzo d.

Rorios para el funcionamiento del proceso.

._ ZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD

E BOGOTA, SECCION SEGUNDA, administrando
jca y por autoridad de la Ley.

" RESUELVE
HHON PENSION DE JUBILACION DE LA ACTORA

beripcion de las mesadas pensionales causadas con
014 y no probadas las restantes exceptivas, por las

razones expuestas en la partq

SEGUNDO. DECLARAR |
septiembre de 2017, por med
sefiora ROSA TRIANA VILLA
41.470.349, sin tener en cue
anterior al estatus pensional.

TERCERQ. Como consec
restablecimiento del derecho,

otiva de esta providencia.

inulidad parcial de la Resolucion 6783 de 14 de
| de la cual se reliquidd la pension de jubilacion de la

BRAGA identificada con Cedula de Ciudadania Nro.

}

| el factor de bonificacion Decreto, devengada en el afio
|
|

cia de la anterior declaracién y a litulo de

-i ordena AL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES

DEL MAGISTERIO, reliquidal
Jiudadania Nro. 41.470.349 su pension de jubifacion
b Decroto prevista en el Decreto 1566 de 2014.

identificada con Cedula de
con 1/12 parte de la bonificac

CUARTO. CONDENAR a
VILLARRAGA identificada
diferencias de las mesadas p4
y los que le debe reconocer de
lo establecido en el articulo
Contencioso Administrativo, ¢
mesadas ya pagadas como €
no haya cubierto respecto de |
de aportes para pension.

2. RESPECTO A LOS DES
ADCIONALES

QUINTO. DECLARAR la pre
adicionales, causados con a
expuestas en la parte motiva

SEXTO. DECLARAR la nulids
del acto ficto configurado al
radicada ante la FIDUPREVIS
fos descuentos en salud.

SEPTIMO. ORDENESE a Ia
NACIONAL DE PRESTACIO
Fiduciaria la Previsora - FIDU
al sistema de seguridad socia
de jubilacion de la sefiora RC

Won Cedula de Ciudadania Nro. 41.470.349, las

pagar a la sefiora ROSA TRIANA VILLARRAGA

NPREMAG a pagar a la sefiora ROSA TRIANA

sionales resultantes entre los valores que le reconocio

kuerdo a la reliquidacion ordenada en este fallo, segin

f del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Io
biendo descontar la accionada tanto el valor de las
alor de los aportes actualizados que el demandante
Hiferencia entre el salario devengado con la liquidacion

!

L
JENTOS DEL 12% PARA SALUD EN MESADAS

i ipcion de los descuentos realizados en las mesadas
rioridad al 14 de febrero de 2014, por las razones

esta providencia.

| de la resolucion 6783 de 14 de septiembre de 2017 y

Yo resolverse la peticion de 14 de febrero de 2017

PRA, por medio de los cuales se nego el reintegro de

'AC.’ON - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
kS SOCIALES DEL MAGISTERIO que a través de la
l' VISORA S.A, suspenda los descuentos con destino

n salud sobre fas mesadas adicionales de la pension

A TRIANA VILLARRAGA.



OCTAVO. CONDENESE a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que a través
de la Fiduciaria la Previsora - FIDUPREVISORA S.A, efectue el reintegro a la sefiora
ROSA TRIANA VILLARRAGA de los valores correspondientes a los descuentos para
salud efectuados sobre la mesadas pensionales adicionales, a partir del 14 de
febrero de 2014.

NOVENO. ORDENAR se dé aplicacion a lo establecido en los articulos 192, 194 y
195 def Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

DECIMO. NO CONDENAR EN COSTAS

DECIMO PRIMERO. En cuanfo a los remanentes se dispondra que dichos
emolumentos se altribuyan a los gastos de funcionamiento que cubrié el Consejo
Superior de la Judicatura.

DECIMO SEGUNDO. COMUNICAR este fallo, para su ejecucién como lo ordena el
articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo una vez en firme, a la parte accionada.

DECIMO TERCERO. EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las
diligencias, previas las anotaciones respectivas.

Las partes cuentan con el término de ley para interponer 10s recursos.

La apoderada de la parte defhandante-yel-apoderado de la entidad demandada
interpusieron recurso dd apelacion el cual sudtentaran ro del término legal.
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