JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION No. 110013335-012-2016-00477-00

ACCIONANTE: PABLO ANTONIO ANGULO RODRIGUEZ

ACCIONADOS: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL

AUDIENCIA DE PRUEBAS
ART. 182 LEY 1437 DE 2011
ACTA No.62-19

En Bogota D.C. a los cinco (05) dias del mes de marzo de dos mil diecinueve (2019)
siendo las once de la marfiana (11:00 a.m.), fecha y hora previamente sefialadas
para llevar a cabo la presente audiencia, la suscrita Juez Doce Administrativo de
Oralidad de Bogota en asocio de su Secretario ad hoc constituyé en audiencia
publica en la sala de audiencias No.29 de la sede Judicial CAN y la declaré abierta
para tal fin, con la asistencia de los siguientes:

1. INTERVINIENTES

PARTE DEMANDANTE: NO ASISTE
PARTE DEMANDADA: DR. EDWIN JAIR LOZANO OLMOS
No asiste el representante del Ministerio Publico

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con los articulos 181 y 182 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siguientes
Etapas:

1. Decreto de Pruebas
2. Alegaciones finales
3. Fallo

ETAPA I: SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se procede a
evacuar la etapa de saneamiento del proceso, para tal efecto se concede el uso de
la palabra a los apoderados con el fin de que se pronuncien si observan alguna
irregularidad que pueda ser saneada en este momento.

Como los apoderados no expresan ninguna irregularidad que sanear y el Despacho
tampoco evidencia causal que invalide lo actuado, se da por agotada esta etapa.

Decision notificada en estrados.

ETAPA Vi: DECRETO DE PRUEBAS




En audiencia inicial celebrada el dia 15 de noviembre de 2018, el Despacho dispuso
oficiar a la POLICIA NACIONAL para que se diera respuesta a la peticion que elevé
el accionante el dia 17 de mayo del 2016 (SALVO NUMERALES 1 porque ya obra
en el proceso y 11 en cuanto a pago de prestaciones por ser ajeno al objeto del
litigio) para lo cual se remitié copia de la misma.

Posteriormente el dia 31 de enero del presente afio, al no haberse allegado las
pruebas, se dio el término de 20 dias a la entidad para que las aportara.

Una vez allegada la documental solicitada se le otorga la palabra al apoderado de la
parte demandante para que se pronuncie acerca de la misma.

El apoderado manifiesta que conoce la prueba y que no tiene observaciones; el
Despacho procede a escuchar alegaciones finales

ALEGACIONES FINALES

A continuacién, se corre traslado a las partes para que presenten alegatos de
conclusion.

Los argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa a la
presente acta.

FALLO
PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar, si la resolucién mediante la cual se retira del
servicio al demandante por llamamiento a calificar servicios esta viciada por desvio
de poder y falsa motivacion por el hecho de haberse publicado noticia para la misma
fecha sobre el proceso de depuracion que se iba a surtir en las filas de las fuerzas
militares; desconocerse su hoja de vida y que habia sido llamado a curso de
ascenso.

1. CONSIDERACIONES

1.1 Marco legal del llamamiento a Calificar Servicios en la Policia Nacional.

El Decreto 1791 de 20007, junto con las modificaciones hechas por el Ley 857 de
20032 regulé lo relacionado con el retiro de oficiales y suboficiales de la Policia
Nacional, especificamente respecto a la causal denominada “Retiro Por Llamamiento
a Calificar Servicios”, asi:

! Decreto ley 1791 de 14 de septiembre de 2000, publicado en el diario oficial n®. 44. 161, de la misma fecha, “Por el cual se
modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales. Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”,

2 Jev 857 de 2003, publicada en el diario oficial n° 45412, de 26 de diciembre de 2003, "Por medio de la cual se dictan
nuevas normas para regular el retiro del personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y se modifica en lo
pertinente a este asunto, el Decreto-ley 1791 de 2000




“ARTICULO 1o. RETIRO. El retiro del personal de Oficiales y Suboficiales de la
Policia Nacional, es la situacion por la cual este personal, sin perder el grado, cesa
en la obligacion de prestar servicio.

El retiro de los Oficiales se efectuard a través de decreto expedido por el Gobierno
Nacional. El ejercicio de esta facultad, podra ser delegada en el Ministro de
Defensa Nacional hasta el grado de Teniente Coronel.

El retiro de los Suboficiales se efectuard a través de resolucion expedida por el
Director General de la Policia Nacional.

El retiro de los Oficiales deberda someterse al concepto previo de la junta Asesora
del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional, excepto cuando se
trate de Oficiales Generales. La excepcion opera igualmente en los demds grados,
en los eventos de destitucion, incapacidad absoluta y permanente, gran invalidez,
cuando no supere la escala de medicion del decreto de evaluacion del desemperio y
en caso de muerte.

ARTICULO 20. CAUSALES DE RETIRO. Ademds de las causales contempladas
en el Decreto-ley 1791 de 2000, el retiro para los Oficiales y los Suboficiales de la
Policia Nacional, procederd en los siguientes eventos:

4. Por llamamiento a calificar servicios.

5. Por voluntad del Gobierno Nacional en el caso de los Oficiales, o del Director
General de la Policia Nacional, en el caso de los Suboficiales.

6. Por incapacidad académica. (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 30. RETIRO POR LLAMAMIENTO A CALIFICAR
SERVICIOS. El personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional, podrd
ser retirado por llamamiento a calificar servicios, solo cuando cumpla los
requisitos para hacerse acreedor a la asignacion de retiro.”

En relacion con el retiro por llamamiento a calificar servicios de los miembros de la
Policia Nacional pertenecientes al nivel ejecutivo su regulacién esta sefalada en los
articulos 54,55 y 57 del decreto 1791 de 2000:

ARTICULO 54. RETIRO. Es la situacion por la cual el personal uniformado, sin
perder el grado, cesa en la obligacién de prestar servicio.

El retiro de—los—oficiates se  hard per—deereto—del—Gobiernos—y—el del  nivel
ejecutivo, subofieiates y agentes, por resolucion ministerial, facultad que podra
delegarse en el Director General de la Policia Nacional.

ARTICULO 55. CAUSALES DE RETIRO. <Ver Notas del Editor> El retiro se
produce por las siguientes causales:

. Por solicitud propia.

. Por llamamiento a calificar servicios.

. <CONDICIONALMENTE exequible> Por disminucion de la capacidad sicofisica.

. Por incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez.

. Por destitucion.

. Por voluntad del-Gebierno-para-oficiatesv del Ministro de Defensa Nacional, o la
Direccidn General de la Policia Nacional por delegacion, para el nivel ejecutivo, tes
stbeficialesy los agentes.

7. Por no superar la escala de medicion del Decreto de Evaluacion del Desemperio
Policial.

8. Por incapacidad académica.

9. Por desaparecimiento.

10. Por muerte. (Apartes tachados INEXEQUIBLES)

ARTICULOQ 57. RETIRO POR LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS El
personal de agentes de la Policia Nacional solo podra ser retirado por llamamiento a
calificar servicios, después de haber cumplido quince (15) afios de servicio. El personal




del Nivel Ejecutivo solo podra ser retirado por llamamiento a calificar servicios,
después de haber cumplido veinte (20) aiios de servicio.

Frente al retiro por esta causal, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado
que no requiere motivacion adicional a la prevista en la ley:

“De lo anterior, es posible afirmar que existe una presuncion legal, en el sentido de que
los actos de llamamiento a calificar servicios son expedidos en aras del buen servicio, y
que no requieren ser motivados, toda vez que ésta se encuentra prevista en la ley”’

Por su parte la H. Corte Constitucional en la sentencia SU-091 de 2016, determiné
que “no es necesaria una motivacién adicional del retiro cuando se trata de la causal denominada
lamamiento a calificar servicios, pues dicha motivacion estda contenida en el acto de forma extra
textual, ya que claramente sus requisitos los determina la Ley”, y ademas definio las
caracteristicas de esta figura:

“El retiro por llamamiento a calificar servicios goza de las siguientes caracteristicas:
(i) la Institucion emite un acto administrativo basado en una atribucion legal que
conduce al cese de actividades del uniformado, sin que su inactividad implique una
sancion, despido o exclusion deshonrosa y no puede equipararse a otras formas de
desvinculacion tales como la destitucion

(ii) Esta facultad solo puede ser ejercida cuando el miembro de la Fuerza Publica ha
laborado durante un minimo de aitos (15 o mas, segun el caso) que le garantice el
acceso a una asignacion de retiro, previa recomendacion de la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa;

(iii) La cesacion del servicio por esta causa se considera una situacion en la cual los
miembros de la Fuerza Publica, sin perder su rango en la milicia, culminan su carrera
sin que les asista la obligacion de prestar sus servicios en actividad

(iv) El retiro asi ordenado no es definitivo ni absoluto, simplemente el miembro de la
Fuerza Publica deja de ser activo para pasar a la reserva

(v) Existe la posibilidad de que el uniformado retirado sea reincorporado por
llamamiento especial al servicio, tal como puede ocurrir si es nombrado como
agregado en el extranjero

i) Es una forma consuetudinaria de permitir la renovacion del personal de la fuerza
puthlica y una manera comin de terminar la carrera dentro de las instituciones
armadas, permitiendo la renovacion de mandos.

Asi bien, para hacer uso de la facultad de retiro por llamamiento a calificar servicios
se deben cumplir los siguientes requisitos: “El primero, que el funcionario satisfaga los
condicionantes para adquirir la asignacion de retiro y el segundo, que exista un
concepto previo de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para las Fuerzas
Militares ™

En este entendido. el cumplimiento de un determinado niimero de aiios al servicio de la
institucion no garantiza per se el llamamiento a calificar servicios, ya que la Fuerza
Puiblica tienen la potestad de ejercer o no dicha facultad.

(i)

Se tiene entonces, que, la_exigencia de haberse cumplido el tiempo minimo para
hacerse acreedor a una asignacion de retiro, CONSTITUYE UNA GARANTIA PARA
EL FUNCIONARIO en cuanto que asegura al retirado, como minimo, el derecho a un
porcentaje equivalente de las partidas computables pertinentes, equipardndose esta
situacion administrativa a lo que en el régimen laboral privado equivale a una pension
de jubilacion, asi como continuar con sus derechos a la seguridad social, bienestar y
recreacion; y ademds, en una limitante para el nominador que acude a la libre

¥ Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion “A", Consejero ponente:
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, Bogota, D.C., veintisiete (27) de junio de dos mil dieciocho (2018), Radicacion
mimero: 17001-23-33-000-2013-00602-01(0667-13),Actor: RAFAEL ANTONIO MESA CEPEDA




disposicion del superior y a favor de aquél, en la medida que, tratandose del retiro por
llamamiento a calificar servicios, otorga la certidumbre de que el nominador no podra
hacer uso de la precitada facultad sino después de transcurrido dicho lapso al servicio
de la Institucion. (Destaca la Corte) mayusculas por el Despacho.

o,

De esta manera, el lamamiento a calificar servicios sélo procede, cuando el oficial
ha cumplido el tiempo de servicio en el que puede acceder a la asignacion de retiro.
Asi, esta causal se constituye, como ya se menciond, en una facultad legitima para
permitir la renovacion del personal uniformado, razén por la cual no puede ser
ejercida con otra finalidad, por ejemplo, pretender que sea una sancion encubierta
para soslayar el derecho fundamental a la igualdad, el debido proceso o cualquier
otro.”

1.2. Desvio de poder

Segun la Corte Constitucional el desvio de poder se presenta cuando un organo del
estado utiliza sus poderes o atribuciones con el propésito de buscar una finalidad
contraria a los intereses publicos o sociales o los especificos y concretos, que el
legislador busco satisfacer al otorgar la respectiva competencia:

“El vicio de la desviacion de poder en la expedicion de un acto administrativo se
presenta, cuando un érgano del Estado, actuando en ejercicio y dentro de los limites de
su competencia, cumpliendo las formalidades de procedimiento y sin incurrir en
violacion de la ley, utiliza sus poderes o atribuciones con el proposito de buscar una
finalidad contraria a los intereses puiblicos o sociales, en general, o los especificos y
concretos, que el legislador buscé satisfacer al otorgar la respectiva competencia. ™

1.3. Falsa motivacion

El Consejo de Estado estipulé que la falsa motivacion se relaciona con el principio
de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision
administrativa y establecié necesario demostrar para su configuracion una de dos
circunstancias:

“Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento
en la causal denominada falsa motivacion, la Sala ha sefialado que "es necesario que
se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la
Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no estuvieron
debidamente probados dentro de la actuacion administrativa; o b) Que la
Administracion omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si
hubiesen sido considerados habrian conducido a una decision sustancialmente

diferente”. ”

2. CASO CONCRETO
2.1 SITUACION FACTICA Y PROBATORIA

El sefior PABLO ANTONIO ANGULO RODRIGUEZ laboré desde el 10 de abril de
1990 hasta el 07 de mayo de 2016, durante 26 afios, 3 meses y 24 dias en la Policia

4 Corte constitucional sentencia C-456-98

5 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero ponente:
MILTON CHAVES GARCIA Bogotd D. C, veintiséis (26) de julio de dos mil diecisiete (2017) Radicacion niimero: 11001-03-
27-000-2018 00006-00 (22326) Actor: CAMILO ALBERTO RIANO ABAUNZA Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES — DIAN.




Nacional, ostentando como ultimo cargo el de comandante de atencién inmediata
(CAl) (Subcomisario - Nivel Ejecutivo) (folio 99) y fue retirado del servicio activo por

llamamiento a calificar servicios a través de resolucién No.02141 de 04 de mayo de
2016 (folio 2).

A través de la presente accion solicita se declare nula la resoluciéon por medio de la
cual se le retiré del servicio y como consecuencia se ordene a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL, el reintegro a esa
entidad.

Lo anterior lo fundamenta en la causal de desviacién de poder, pues poco tiempo
antes de ser expedida la resoluciéon impugnada el accionante habia sido llamado a
curso de ascenso y para la época del retiro, 07 de mayo de 2016, el Director de la
Policia Nacional JORGE HERNANDO NIETO, manifesté por un medio de
comunicacion que su labor iba encaminada a depurar la Policia Nacional retirando
las manzanas podridas, estigmatizando al actor como delincuente (folio 7 a 8).

Por otra parte plantea que existio falsa motivacion pues el objetivo de la accionada
no fue propender en aras de una mejor prestacién del servicio, sino que expidio el
acto de retiro sin tener en cuenta la hoja de vida del accionante, pasando
desapercibido su ejemplar comportamiento en servicio.

2.2 Decision

De acuerdo con lo sefialado por la jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional
como del Consejo de Estado la figura de retiro denominada llamamiento a calificar
servicios es una herramienta con la que cuentan las instituciones de la Fuerza
Publica para garantizar la renovacion o el relevo del personal uniformado dentro de
las escalas jerarquizadas propias de la institucion y permitir con ello el ascenso y la
promocion de otros funcionarios sin que ello signifique una sancién, despido ni
exclusion deshonrosa de la institucion.®

Aunado a lo anterior se ha establecido que no existe obligacion de motivar el acto
por medio del cual se retire del servicio a un miembro de la Policia Nacional por la
causal de llamamiento a calificar servicios ya que la motivacion esta contenida en el
acto de forma extra textual y esta dada por la ley.

Sin embargo, se dejo abierta la posibilidad de control judicial del acto cuando pueda
ser utilizado como una herramienta de persecucion por discriminacion o abuso de
poder.

En el presente caso los motivos en los que se sustenta la persecucion son la
desviacion de poder y la falsa motivacién que pasaran a ser estudiados a
continuacion:

& Corte Constitucional sentencia de unificacion SU-091 DE 2016 y Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda Subseccion “A”, Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ,
Bogota, D.C., veintisiete (27) de junio de dos mil dieciocho (2018), Radicacioén numero: 17001-23-33-000-2013-
00602-01(0667-15),Actor: RAFAEL ANTONIO MESA CEPEDA




Frente a la desviacion de poder se argumenté que el actor poco tiempo antes de ser
retirado del servicio habia sido llamado a curso de ascenso, lo cual no fue probado
dentro del expediente razén suficiente para desestimar el argumento.

Sin embargo, en gracia de discusion, tal como lo ha sefialado la jurisprudencia del
Consejo de Estado, estar participando en el curso de ascenso de la Policia Nacional,
no le otorga una estabilidad laboral reforzada y no constituye impedimento para que
el gobierno, de forma discrecional, pueda ejercer la potestad de seleccionar al
personal que pueda ser retirado:

“La interpretacion uniforme de estas disposiciones, conduce facilmente a la conclusion de que
el hecho de estar participando en el concurso de ascenso dentro de la policia, no constituye un
obstaculo para que el gobierno en forma discrecional pueda ejercer su atribucion para
seleccionar al personal que puede ser retirado bajo la causal de llamamiento a calificar
servicios. "’

El accionante ademéas sefiala que para la misma época en que fue retirado, el
General de la Policia Nacional mencioné que sacaria de la Policia a las “manzanas
podridas”, causando con ello una estigmatizacién al demandante y dejando entrever
el verdadero motivo de retiro.

Dentro del expediente se allega como prueba la publicacion de la revista semana de
07 de mayo de 2016 en la cual se sefialaba: “con mds de 2.000 uniformados sancionados,
destituidos y arrestados, la Policia viene adelantando la purga mas grande en las wltimas dos décadas
para sacar las manzanas podridas de esa institucion (...) El miércoles de la semana pasada, Nieto
Jirmé la desvinculacion de la Policia de 141 integrantes, entre oficiales, suboficiales y miembros del
nivel ejecutivo. El 10 de mayo se celebrard la segunda cumbre de los 28 generales de esa institucion,
en donde la depuracion sera el tema principal, y quedard lista la salida de cerca de otros 600
miembros. Otros 1000 también saldrdn en las préximas semanas. A estas cifras se suman otras
determinaciones tomadas silenciosamente en los wltimos meses, en los cuales han salido 89 oficiales,
13 suboficiales y 1078 del nivel ejecutivo.”

Para el Despacho sin bien existe proximidad entre la fecha de retiro (04 de mayo de
2016) y la noticia (07 de mayo de 2016), no es razén suficiente para desvirtuar la
presuncion de legalidad del acto demandado, pues no se demostré la relacion
causal entre el retiro del actor y la “purga” realizada por el Director General de la
Policia ni tampoco que esta fuese la causa determinante para la separacion del
accionante de la Policia Nacional: '

“De otra parte, es pertinente esbozar que la falsa motivacion alegada debe ser probada
por el actor, no es suficiente que mencione que existié otro motivo diferente al buen
servicio, por su simple parecer o especulacion, sino que tiene que demostrar
suficientemente la misma.

(...)

Para finalizar la Sala reitera que los actos expedidos en ejercicio de la facultad
discrecional estan amparados por la presuncion de legalidad y de haber sido
proferidos en aras del buen servicio. También se ha insistido que quien considere que
se profirieron con desviacion de poder, esto es, que se inspiraron en razones ajenas o

7 Consejo De Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: RAFAEL
FRANCISCO SUAREZ VARGAS, Bogotd, D.C., quince (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018), Radicacion mimero:
11001-03-15-000-2017-03172-00(AC), ~ Actor:  CARLOS  ALBERTO  CASTIBLANCO, Demandado: TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO Y OTRO




distintas al querer del legislador, corre en principio, con la carga de la prueba,
cuestion que no se dio en este asunto”

En lo referente a la falsa_motivacion se alega que no se tuvo en cuenta la hoja de
vida del actor en la cual se plasma el ejemplar comportamiento que tuvo el
accionante durante el tiempo que prestoé servicio.

Revisado el material probatorio se advierte que el actor no registra sanciones
disciplinarias en la base de datos de la Policia Nacional en los ultimos cinco afios
(Folio 120), y que su retiro no obedecié a causa de procesos disciplinarios o penales.

No obstante de acuerdo a la jurisprudencia del Consejo de Estado las anotaciones
positivas en la hoja de vida no desvirttan el fin legal buscado con la medida
discrecional por cuanto el buen desemperio en el cargo no otorga prerrogativa de
permanencia en el mismo comoquiera que todo servidor publico esta llamado a
cumplir con los deberes asignados:

“Seniala el apoderado del demandante que el acto administrativo de retiro del servicio
se produjo con falsa motivacion y desviacion de poder, toda vez que no se tuvo en
cuenta su excelente hoja de vida, en la que constan multiples condecoraciones,
felicitaciones y buenas calificaciones, lo que indica que su retiro se produjo con fines
diferentes al mejoramiento del servicio
Dicho argumento, en criterio de esta Sala, carece de vocacion de prosperidad, pues
como bien lo ha sostenido esta Subseccion, la idoneidad para el ejercicio de un cargo
v el buen desempeiio de las funciones no otorgan por si solos a su titular prerrogativa

de permanencia en el mismo, pues esas condiciones del buen desempefio constituyen
s ol . . . Ehy
la manifestacion del deber de todo servidor de cumplir los deberes asignados.

Ahora bien, el Despacho no desconoce que la hoja de vida del actor podria tener
incidencia en la determinacion asumida por la accionada si contuviera informacion
sobre eventos excepcionales que permitieran inferir que la administracion obro con
desviacion del poder en la expedicién de la decision®, no obstante, dicha condicion
especial no se vislumbra en las novedades de la hoja de vida allegada.

Asi las cosas, los argumentos de falsa motivacion y desviacion de poder expuestos
en la demanda no desvirtian la presuncion de legalidad de la resolucion 2141 de
2016, conforme a la cual el retiro del sefior PABLO ANTONIO ANGULO
RODRIGUEZ obedecié a razones de mejoramiento del servicio

Resta anotar que el acto demandado se fundamenté en los articulos 54,55 y 57 del
decreto 1791 de 2000 en los cuales se establece que el personal del nivel ejecutivo
solo podria ser retirado por llamamiento a calificar servicios después de haber
cumplido 20 afios de servicio.

& Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion A", Consejero ponente:
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. Bogotd. D.C.. veintisiete (27) de junio de dos mil dieciocho (2018), Radicacion
niimero: 17001-23-33-000-2013-00602-01(0667-15). Actor: RAFAEL ANTONIO MESA CEPEDA

Y CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATINO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A,
Consejero ponente: ALFONSO TARGAS RINCON. Bogotd. D.C.. veintitrés (23) de agosto de dos mil doce (2012),
Racdicacion mimero: 54001-23-31-000-1999-00745-01(0880-11). Actor: ANGEL MARIA RINCON SERRANO




Por su parte el articulo 1 del decreto 1858 de 2012 dispone el régimen de transicion
para el personal homologado del nivel ejecutivo’® y en armonia con el articulo 57 del
decreto 1791 de 2000 y el articulo 1 de la ley 857 de 2003 establece que el retiro por
llamamiento a calificar servicios de suboficiales, agentes y miembros del nivel
ejecutivo no exige concepto previo de la junta de evaluacion y clasificacion.

Por dltimo se determina que al accionante le figuraba como tiempo de servicio 26
anos y 16 dias motivo por el cual dispuso su retiro del servicio.

Al analizar el acto demandado de acuerdo a la normatividad y jurisprudencia
esbozada en la parte considerativa se tiene que se fundamenté en las leyes
preexistentes sobre la materia y cumplié con los requisitos para retirar por
llamamiento a calificar servicios a un subcomisario de la Policia Nacional, requisitos
que segun la Corte Constitucional son:

(i) Tiempo de servicio: El accionante a la fecha de retiro tenia 26 afios y 24 dias de

servicio, tiempo superior a los 20 arfios requeridos por el articulo 57 del decreto 1791
de 2000.

(iij) Tener derecho a la asignacién de retiro: El actor tenia mas de 26 afios de
servicio. Decreto 1858 de 2012, articulo 1: Fijase el régimen pensional y de
asignacion de retiro para el personal que ingresé voluntariamente al Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional antes del 1° de enero de 2005, siendo Suboficiales o Agentes,
los cuales tendran derecho cuando sean retirados de la institucion después de
quince (15) afios de servicio por llamamiento a calificar servicios.

Visto lo anterior el actor cumplia con los requisitos para ser retirado del servicio tal

como se dispuso en la resolucion 2141 de 2016 y no se logré probar vicios o
inconsistencias que conllevaran a su nulidad.

Por las razones expuestas se denegaran las pretensiones de la demanda.

CONDENA EN COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y con la
interpretacion que del mismo ha hecho el Consejo de Estado’’, se resolvera sobre la
condena en costas bajo un criterio objetivo valorativo en el que se conjuga la
idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la actuacién procesal adelantada.

" Articulo 1°.Régimen de transicion para el personal homologado del Nivel Ejecutivo. Fijase el régimen pensional v de
asignacion de retiro para el personal que ingresé voluntariamente al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional antes del 1° de
enero de 2003, siendo Suboficiales o Agentes, los cuales tendran derecho cuando sean retirados de la institucion después de
quince (15) aiios de servicio por llamamiento a calificar servicios. por voluntad de la Direccion General o por disminucion
de la capacidad psicofisica y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta o
destituidos después de los veinte (20) aiios de servicio, a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, por la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un cincuenta
por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 3° del presente decreto, por los quince (13) primeros aios
de servicio, un cuatro por ciento (4%) mds por cada aiio que exceda de los quince (15) hasta cumplir los diecinueve (19)
afos y un nueve por ciento (9%,) al cumplir los veinte (20) aiios de servicio. Asi mismo se incrementard en un dos por ciento
(2%) por cada afio que exceda de los veinte (20), sin que en ningiin caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales
partidas. :

1 Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, 24 de octubre 2016, Radicacién nimero: 11001-
03-26-000-2013-00006-00(45987)




Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion Iégica-
formal de la norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia, se procede a dosificar la medida sancionatoria de agencias
en derecho, regulada por el Acuerdo 1887 del 26 de junio de 2003, modificado por el
Acuerdo 2222 del 2003, expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, de la siguiente manera:

El Despacho considera que de acuerdo a la capacidad econdémica de la parte
accionante y a los motivos por los cuales se negaron las pretensiones de la
demanda, se condenara en costas a favor de la entidad demandada por el valor de
0.1 salarios minimos legales mensuales vigentes para el afio 2019 ($82.811,6)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por el
cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la jurisdiccion
contencioso administrativa”, una vez debitadas las notificaciones, oficios y demés
expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone destinar el
remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que cubrié los
elementos necesarios para el funcionamiento del proceso. '

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA, administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la demanda por las razones expuestas en la
parte motiva del fallo.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante por el valor de 0.1
salarios minimos legales mensuales vigentes para el afio 2019 ($82.811,6)

TERCERO: DESTINAR los remanentes de lo consignado para gastos del proceso al
Consejo Superior de la Judicatura.

CUARTO. EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias, previas
las anotaciones respectivas.




