JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO

e ¥ DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
‘e,,{,@,gg SECCION SEGUNDA
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO)

RADICACION — 110013335-012-2017-00337-00
ACCIONANTE:  CLEMENTINA BELTRAN TENJO
ACCIONADA:  COLPENSIONES

ACTA N° 267 - 2019
AUDIENCIA INICIAL
ARTICULO 180 DE LA LEY 1437 DE 2011

En Bogota D.C. el 01 de agosto de 2019, a las 10:30 de la madana, la
suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad del! Circuito de Bogotad en
asocio de su Secretario Ad hoc, constituyé audiencia publica en la sala de
audiencias 38 de la sede Judicial CAN y la declaré abierta, con la asistencia
de los siguientes:

INTERVINIENTES

Parte demandante: GINA CONSTANZA PUENTES MEDERO.
Se reconoce personeria a la apoderada de conformidad con el poder de
sustitucion allegado en audiencia.

Parte demandada: NICOLETTE STACY RUIZ VELANDIA

I3 SANEAMIENTO DEL PROCESO

Se concede el uso de la palabra a los apoderados con el fin de que se
pronuncien si observan alguna irregularidad que pueda ser saneada en este
momento.

Los apoderados no expresan ninguna irregularidad que deba ser saneada y
como quiera que el Despacho tampoco evidencia causal que invalide lo
actuado, se da por agotada la etapa de saneamiento del proceso.

De esta decisién quedan las partes notificadas en estrados.

En audiencia inicial realizada el pasado 20 de junio de este afio, el Despacho
advirtio que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES reliquidé la pensién de vejez de la actora apficando el
Decreto 758 de 1990 (Acuerdo 49 de 1990), con lo que aumento la tasa de
remplazo al 78%, sin embargo al revisar su historial laboral se observa que
cotiz6 1135 semanas, y de acuerdo al parégrafo 2° del articulo 20 ibidem, el
porcentaje a aplicar sobre este numero de semanas corresponde al 81%.

Por lo anterior y por elevarse como pretension la refiquidacion pensional,
derecho fundamental en conexidad con la seguridad social de una persona
de la tercera edad, a esta operadora judicial le corresponde revisar cada
aspecto integrante del derecho reclamado (edad, tiempo de servicio, IBL, y
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tasa de reemplazo), en ftal virtud requirié a la entidad demandada para que
se pronunciara sobre las razones por las cuales realizd un incremento del
78% sobre el ingreso base de liquidacion de la demandante y no del 81%.

Con escrito del 26 de julio hogafio, COLPENSIONES manifesté que para el
caso de la demandante, tomé como base 1087 semanas de cotizacion, en
razon a que solo se tienen en cuenta las semanas cotizadas en el ISS, y no
las cotizadas a otras cajas de prevision social.

Se corre trasfado de la prueba a la parte actora, quien no manifiesta objecién
alguna.

Fijacion del litigio.

En este orden de ideas para el Despacho el litigio se contrae a revisar los
aspectos facticos y juridicos que dieron lugar al reconocimiento de la pension
de vejez a la actora y determinar si la misma se ajusta a la ley.

II: ETAPA DE CONCILIACION

Continuando con el curso de la diligencia se pregunta a la parte demandada
si le asiste animo conciliatorio.

Escuchado lo manifestado por la entidad demandada y dada su falta de
animo conciliatorio, el Despacho se abstiene de presentar formula de arreglo.

Decision notificada en estrados
{ii: DECRETO DE PRUEBAS

Téngase como pruebas en su haber pertinente los documentos que fueron
aportados con el escrito de demanda y la contestacion.

La decision queda notificada en estrados.
VI. ALEGACIONES

El Despacho corrié traslado a la parte actora para que presemtara sus
alegatos de conclusion, la intervencion queda registrada en la videograbacion
digital de la presente audiencia.

La decision queda notificada en estrados.

Vil. SENTENCIA

Teniendo en cuenta que hasta esta etapa procesal no se advierte vicio 0
irreqularidad que invalide lo actuado, el Despacho procede a dictar la
correspondiente sentencia.

PROBLEMA JURIDICO

E! Despacho advierte dos problemas juridicos por resolver, el primero es
establecer si es procedente reliquidar la pension de vejez que percibe la
demandante, tomando como Ingreso Base de Liquidacion el promedio de
todos los factores salariales devengados durante el dltimo afio de servicios,



teniendo en cuenta que es beneficiaria del régimen de fransicion de la ley
100 de 1993 y el segundo, si la decisién de la entidad de no incluir en la
totalidad de semanas cotizadas las que se reportan en cajas diferentes al
ISS, se ajusta a lo dispuesto en el acuerdo 049 de 1990.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Respecto de la liquidacion de la pensién de Ia actora con la totalidad de
factores salariales devengados durante el ultimo afio de servicios.

La Ley 100 de 1993 instauré un Sistema de Seguridad Social que derogd la
mayoria de regimenes pensionales anferiores a su vigencia, el nuevo
régimen modifico los requisitos de edad y tiempo de servicio 0 semanas de
cotizacion que deben cumplir las personas para pensionarse.

Sin embargo, el articulo 36 de esta ley permite que las personas que
al momento de enfrar en vigencia el sistema (1 de abril de 1994), tuvieran
treinta y cinco afios o més de edad si son mujeres, o cuarenta 0 mas si son
hombres, o quince o mas afios de servicio cotizados puedan pensionarse
aplicando el régimen anterior al cual se encontraban afiliados, lo que se
conoce como régimen de transicion.

La vigencia del régimen de transicion se extendié hasta el 31 de julio de
2010, o, excepcionalmente, hasta el 31 de diciembre de 2014, en el caso que
los beneficiarios contaran con 750 semanas de cotizacién o su equivalente
en tiempo de servicios al momento de la entrada en vigencia del Acto
Legisiativo No. 1 de 2005.

Como existian distintos regimenes pensionales, publicos y privados, antes de
la vigencia de la ley 100 corresponde al operador juridico establecer cudles
eran aplicables al administrado y cual el méas favorable.

Asi las cosas, el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 permitio que
aquellas personas que cumplieran los requisitos, podian pensionarse i) bajo
la ley 33 de 1985 (en caso de haber prestado 20 afios de servicios en el
sector publico) ) con la Ley 71 de 1988 (cuando sus cotizaciones fuesen del
sector publico y el privado) y Hl} con el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por
el Decreto 758 del mismo afio (Cuando sus cotizaciones se efectuaran al
1SS, hoy Colpensiones con posibilidad de acumular tiempo publico’) o con un
régimen especial, siempre y cuando gozaran de ese régimen cuando entra
en vigencia la ley 100.

No obstante aplicando la interpretacion realizada en reiterada jurisprudencia
de la Corte ConstitucionaF y la Sentencia de Unificacion del Consejo de

1 . N
Tesis reiterada por fa Corte Constitucional SU 769 det 2014

? Sentencia SU-230 de 2015, T-615 de 2016, Auto 229 de 2017 de la Saia Plena de la Corte Constitucional que declora lg nulidad
de la sentencia T-615 de 2016, porgue en virtud de lo consistencia def ordenamiento juridico, debe ocatarse fo cosa juzgada
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Estado, del 28 de agosto de 2018, los términos en que opera el régimen de
transicion para el calculo del IBL, son los siquientes:

o pension
por aportes

60 para hombres

LEY REQUISITOS APLICACION CON EL REGIMEN DE
TRANSICION DE LEY 100 DE 1993

6 de 1945 | 50 afios de edud sin distingo de| No aplica el régimen de ley 100/93
sexo
Se liquida con el 73 % de Io Se uplica por Iran.s'fcfo:n de la ley 33 de 1985,
devengado en el tltimo afio de Por ello f'c_.' :’u}ufducion. del IBL se hace con
cervicios todos los factores salaviales devengados en el

wltimo afio de prestacion de servicio.
20 arios de servicios continuos
o discontinuos para el Estado.
33 de 1985 | Se liquida con el 75 % de lo} Se liguida con el 75 % de lo devengado
devengado en el ultimo aiiv de| durante los wltimos 10 afios de servicios o
servicios cuando  fulture menos de 10 aiios para
adyuirir el derecho. serd el promedio de o
devengado en el tiempo que hiciere falta para
ello,

35 ahios de edad sin distingo de | Muantiene la edad v tiempo de servicios

5€x0

20 afios se servicios publicos Se liguida con los  fuctores  salariales
comemplados en el decreto 1158 de 1994,
Sfrente alos cuales haya cotizado.

71 de 1988\ 335 atios de edud para mujeres v Se liguida con el 75 % de lo devengado

durante los aftimos 10 afios de servicios o
cticendo  fultare menos de 10 wiios para
adquiriv el derecho. sera el promedio de lo
devengado en el tiempo que hiciere falta para
ello.

Se liquida con el 75 % de lo
devengado en el wltimo aito de
servicios

Mantiene la edad y tiempo de servicios

20 ufios se servicios, enire

publicos y privados

Se liquida con los factores salariales los
contemplados en el decreto 1158 de 1994
frente a los cudles hava cotizado.

Acuerdo
049
1996,
regulado
por
Decreto
758 del
mismo afio

de

el

55 anos de edad para mujeres y
60 para hombres

Mantiene la edad v tiempo de servicios

Minimo 500 semanas dentro de
los #ltimos 20 aios, o 1000 en
cualquier tiempo

El monto depende del nimero de semanas
cotizadas, con un minimo del 43% y un tope
maximo de 90%

El monto de la pension oscila
entre el 45 % al 90% de
acverdo al numero de semanus
cotizadas.

Los factores salariales para liquidar son los
comtemplados en el decreto 1138 de 1994
frente a los cuadles hava cotizado.

constitucional que sobre lo materia se establecio en la sentencios C-168 de 1995, (-258 de 2013, T-078 de 2014, SU-230 de
2015, 5U-427 de 2016, S{1 210 de 2017, y el Auto 326 de 2014.




Aplica para trabujudores que| Se liguida con el promedio de lo devengado
cotizaron al ISS, pero tambicn| durante los ultimos 10 aiios de servicios o
permite  acumilar  tiempos | cuando  falture menos de 10 wiios para
pblicos segun semtencia  SU| adquirir el derecho, sera el promedio de lo
769 de 2014 devengado en el tiempo que hiciere fulta para
ello.

Esta postura ha sido ratificada recientemente por la Corte Constitucional con
la sentencia SU-114 del 08 de noviembre de 2018 en los siguientes términos:

“La mencionada interpretacion ha sido reafirmada por la Corte en lus
providencias SU-417 de 2016, SU-210 de 2017, y SU-631 de 2017, En ¢sus
senfencias se ha manifestado que el modo de promediar lu base de
liguidacion no puede ser la estipulada en la legislacion anterior, en razén de
que el régimen de transicion solo comprende los conceptos de edad, monto y
semanas de cotizacion.(...} " (Negrilla y subrayado del Despacho)

Sobre la acumulacion de semanas cotizadas ante el ISS y ante otras
cajas de prevision social para efectos del reconocimiento pensional en
virtud del articulo 12 del Decreto 758 de 1990

En tormo a esta tematica, la Corte Constitucional, ha sefialado que dando
aplicacion al principio de favorabilidad, los beneficiarios del régimen de
transicion pueden acumular tiempos no cotizados al Instituto de Seguros
Sociales para ser beneficiarios de la pension de vejez que trata el articulo 12
del Acuerdo 49 de 1990, y que esta norma en ninguno de sus apartes
establece que las cotizaciones se efectien de manera exclusiva al fondo del
Instituto de Seguros Sociales.

La Corte Constitucional con Sentencia T-398-09 de 4 de junio de 2009° sobre
el tema preciso:

“Una personas se puede pensionar con el régimen estublecido en el
en ¢l Instituto de Seguros Sociales. porque la norma no establece
ninguna restriccion al respecto. Ahora bien, el pardgrafo | del
articulo 33 de la ley 100 de 1993, es aplicable a la personas
heneficiarias del régimen de transicion. en aplicacion del principio pro
operario. por lo que se puede dacumular semanas laboradus con
diterentes empleadores.”

La misma corporacién con sentencia de tutela T-019-12% reafirmo la anterior
fesis en los siguientes términos:

“l. La aplicacion del Decreto 738 de 1990 para efectos de reconocimionto
pensional _ha sido objeto de dos _interpretaciones, la primera de  ellus.
adoptuda por el LSS, exige que las semanas sean cotizadus de forma
exclusiva o dicho instituto por lo que no es posible la acumulucion con los
aportes a otras entidades de prevision social_publicas o privada v la sesunda

3,Sentencia, M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretel Chaljub
* Sentencia T-019-12 de 20 de enero de 2012, M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas
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posicion _concordante _con la posicion de la corporacion se origing en la
interpretacion gramatical en virtud de la cual la mencionada _norma no
establece que lus semanus deban ser pagadas exclusivamente al [.S.S.

2. De conformidad con el principio de favorabilidad en muteria laboral el
operador juridico debe optar por la situacion mas favorable al trabajador de
tal suerte que la persona que cumplan con las rveglas de la transicién podran
acceder a la pension de vejezr con los requisitos de (i) edad. (ii) tiempo de
servicios o numero de semanas cotizadas y (i) monte de la pension de vejez
establecidos en el régimen anterior al cual se encontraban afiliados. y las
demas condiciones y requisitos de pension seran los consagrados en la Ley
100 de 1993, de tal suerte gue lua transicion no incluye las rveglas de cémputo
de las semanas cotizadas, por lo gue deben ser aplicadas las del Sistema
General, las cuales permiten en el computo de semanas cotizadas a cualguier
entidad publica o privada.

3. Después de revisar la vida luboral del demandante. se pudo constatar que
¢l demandante reune 1.012,43 semanas cotizadas al sumar el tiempo de
servicios prestados a Edatel S.A. E.S.P. la Beneficiencia de Antioguia y
distintos empleadores privados. Igualmente, se encuentra acreditado que
pertenece al sistema de transicion dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, toda vez que para el 1° de abril de 1994 tenia 46 afios. " (sub rayado
del despacho.)

Esta postura jurisprudencial se ratifica con las sentencias de la Corte
Constitucional, T-334-11 de 4 de mayo de 2011, M.P. Dr. Nilson Pinilla
Pinilla, T-408-12 de 31 de mayo de 2012, Magistrado Ponente Dr. Mauricio
Gonzalez Cuervo.- T-360-12 de 16 de mayo de 2012, M.P. Dr. Jorge Ivan
Palacio Palacio, y Sentencias de la Corte Suprema de Justicia Nro 47265 de
2013 de 24 de abnil, M.P. Rigoberto Echeverri Bueno, Nro 46556 de 22 de
febrero de 2011, M.P. Dr. Gustavo José Gnecco Mendoza, entre ofras.

Esta tesis fue reafirmada con la sentencia SU 769/14 de la Corte
Constitucional:

“7.1.2. Por otro lado, una segunda interpretacion sobre lu aplicacion del
mencionado articulo 12 sugiere lo siguiente:

(i) Del tenor literal de la norma no se desprende que el nimero de
semanas de cotizacion requeridas lo sean las aportadas exclusivamente al
ISS;

(ii} El régimen de transicion se circunscribe a tres items -edad, tiempo
de servicios o numero de semanas cotizadas. y monto de lu pension-, dentro
de los cuales no se encuentran las reglas para el computo de las semanas
cotizadas. lo cual sugiere que deben ser aplicadas las del sistema general
de pensiones.

Bujo esta interpretacion, para obtener la pension de vejez en virtud del
articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, es posible acumular fiempos de servicios
tanto del sector piiblico cotizados a cajus o fondos de prevision social, como
del sector privado cotizados al Instituto de Seguros Sociales. Esto, por cuanto
dicha disposicion no exige que las cotizaciones hayan sido  efectuadas
exclusivamente al seguro social y porque la aplicacion del régimen de



trunsicion solamente se limita a los tres ftems previamente seiialados. donde
no se encuentra aquel referente al computo de las semanas, requisito que debe
ser determinado segun lo dispuesto en la Ley 100 de 1993,

CASO CONCRETO
Son presupuestos facticos en el subjudice los siguientes:

1. La sefiora CLEMENTINA BELTRAN TENJO nacié 19 de octubre de 1947 y
adquirio el estatus pensional el 19 de octubre de 2002.

2. La actora no es beneficiaria de ningtn régimen especial, porque su ultimo
empleo fue en el Hospital la Victoria.

3. Para la entrada en vigencia de la Ley 33, esto es, el 13 de febrero de 1985
no tenia cotizados mas de 15 afios de servicio, por lo que no es beneficiaria
del réegimen de transicion de esa norma.

4. Segun tesis de la Corte Constitucional, la demandante es beneficiaria del
regimen de transicion de la Ley 100 de 1993, por tener al 1° de abrnil de 1994
mas de 35 afios de edad, 15 afios de servicios, y estaba laborando en la
clinica Federman, lo que permitié conservar la expectativa legitima de
jubilarse con lo dispuesto por la ley 71 de 1988, o el Acuerdo 049, bajo las
limitaciones impuestas por la Ley 100 de 1993

5. Con el acto de reconocimiento Resolucion Nro. 22000 del 09 de agosto
de 2004. el ISS liquida la pension conforme a la Ley 71 de 1988, tomando
como IBL el promedio de lo cotizado durante el tiempo que le hacia falta para
tener derecho a la pension a la entrada en vigencia Ley 100 de 1993 y con
los factores del Decreto 1158 de 1994, situacion que se acoge a los
parametros jurisprudenciales ya mencionados.

6. Con Resolucion SUB 120640 de! 07 de julio de 2017, COLPENSIONES
reliquida la pension aplicando el Decreto 758 de 1990 incrementando el
monto al 78%, situacion que resulta mas favorable a los intereses de la
actora.

Las pretensiones de la demanda estan dirigidas a que se declare la nulidad
de Jos actos administrativos por medio de los cuales COLPENSIONES neg6
la reliquidacién pensional de la actora con la inclusion de todos los factores
salariares devengados durante el Gltimo afio de servicios, en cuantia del
75%, es decir dando aplicacion integra a la Ley 71 de 1988.

El Despacho resolvera los problemas juridicos planteados en este caso
de la siguiente manera.

1. Conforme a la linea jurisprudencial trazada por la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado, no es procedente reliquidar la pensién de
jubilacioén que percibe la demandante, tomando como Ingreso Base de
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Liquidacion el promedio de fodos los factores salariales devengados
durante el titimo afio de servicios.

Establecidas las anteriores premisas, es claro para el Despacho que siendo
la accionante beneficiaria del régimen de transicion de la ley 100 de 1993, la
pension debia liquidarse con los factores salariales dispuestos para
cotizacion en el decreto reglamentario 1158 de 1994 promediando las
cotizaciones realizadas en los 10 ultimos afios, lo anterior esta de acuerdo
con lo expuesto en sentencia de unificacion del Consejo de Estado de fecha
28 de agosto de 2018, la cual dispuso:

“A4 juicio de la Sula Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado una lectura del articulo 36 de la Lev 100 de 1993 permite concluir
gque en el régimen de transicion el IBL que debe tencrse en cuenta para
liguidar el monto pensional es el previsto en el inciso 3 de dicha norma.

...}

La primera subregla ¢s que para los servidores publicos gue se pensionen
conforme a lus condiciones de la Ley 33 de 1983, el periodo para liguidar lu
PCRSION es.

- Si fultare menos de diez (10) aiios para adguiriv el derecho a la
pension, el ingreso base de liguidacion serd (i) el promedio de lo
devengado en el tiempo gque les hiciere fulia para eflo, o (ii} el
cotizudo durante todo el tiempo. el gue fuere superior, actualizado
anualmente con base en la variacion del Indice de Precios al
consumidor, segin certificacion que expida el DANE,

- Sifultare mas de diez (10) wios, el ingreso base de liquidacion sera el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizudo el
ufiliado durante los diez (10} aiios anteriores al reconocimiento de la
pension. actualizados anualmente con buase en la variacion del indice
de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

La segunda subregla es que los fuctores saluriales gue se deben incluir en el
IBL para la pension de vejez de los servidores piblicos beneficiurios de lu
trunsicion son unicamente agquetlos sobre los que se hayan efectuado los
aportes o cotizaciones al Sistemu de Pensiones. ™

Asi las cosas, acertadamente el reconocimiento de la pension se calculo con
el IBL bajo las reglas de la Ley 100 de 1993, promediando lo cotizado
durante los Ultimos diez afios.

De otra parte se debe advertir que la tesis propuesta por el apoderado de la
parte demandante en cuanto a que se aplique la Ley 71 de 1988, resultaria
desfavorable a a los intereses de su representada, toda vez que la tasa de
remplazo se limita al 75%, mientras que aplicando por favorabilidad el
Acuerdo 049 de 1990, regulado por el Decreto 758 del mismo afio, permite
que el porcentaje de la tasa pueda ascender hasta el 90%, lo que

® Consejo De Estado Sala Plena De Lo Contencioso Administrativo Consefero Ponente: CESAR
PALOMING CORTES, Bogotd D.C.. agosto veintiocho (28) de dos mil dieciocho (2018) Expediente:
32001-23-33-000-2012-00143-01 Demandante: Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro



indudablemente le es mas beneficioso.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que no era viable de acuerdo a las
sentencias de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado tomar los
factores devengados durante el dltimo aflo para la liquidacion def IBL, se
negaran las pretensiones en este sentido.

2. COLPENSIONES al reliquidar la pensién de la demandante omitié
incluir fa totafidad de semanas cotizadas dando una interpretacion que
no esta contenida en la ley.

Para resolver el problema juridico, el Despacho advierte que ta pension de la actora
fue reliquidada mediante la Resolucién SUB 120640 del 07 de julio de 2017
aplicando el Decreto 758 de 1990 con una tasa de remplazo del 78%.

En el mismo acto de reconocimiento se sefialé que la actora habia cotizado 1135
semanas de la siguiente manera:

ENTIDAD QUE LABORO DESDE HASTA
CENTRO MEDICO JAIME MELO Cl4 01/12/197] 30:06/1972
FUNDACION ABOD SHAIO 0971271982 180171983
CLINICA FEDERMAN 09/09/1983 300471989
B HOSPITAL LA VICTORIA 04712/1989 30/12/1995
CLINICA FEDERMAN 0170571989 317121994
HOSPITAL 1A VICTORIA 01:0171996 01°01:2005

Que de conformidad con el articulo 20 del Decreto 758 de 1990, se definen los
porcentafes a aplicar como tasa de remplazo, asi:

ARTICULO 20. INTEGRACION DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ
POR RIESGO COMUN Y DE VEJEZ. Las pensiones de imvalidez por riesgo
COMUN Y por vejez. se integraran asi

f...}

I, PENSION DE VEJEZ,

a) Con una cuantia basica jgual ol cuarenta y cinco por ciento (43%) del
salario mensual de base y.

b} Con aumentos equivalentes daf tres por ciento (3%) del mismo salario mensual
de base por cadu cincuenta (30) semanas de cotizacion que el asegurado tuviere
acreditadas con posterioridad a lus primeras quinientus (3005 semanas de
cotizacion. El valor total de la pension no podrd superar el 90% del salario
mensual de base ni ser inferior al salario minimo legal mensual ni superior «
quince veces este nmismo salario.

PARAGRAFO lo. El salario mensual de base se obtiene multiplicando por el
Juctor 4.33. la centésima purte de la swuma de los salarios semanales sobre los
cucdes cotizo ef trabajador en las uliimas cien (1005 semanus.




El factor 4.33 resulta de dividir el nimero de semanas de un afio por el nimero
de meses.

PARAGRAFO 20. La integracion de la pension de vejez o de invalidez de que
trata este articylo, se sujetard a la siguiente tabla:

NUMERO o ras % INV.P, ) . .
SEMANAS % INV. PTOTAL ABSOLUTA % GRAN INV. % VEJEZ
S0 45 3 57 43
350 48 34 6f! £8
i 6O 57 57 63 5!
650) 34 60 ! 66 34
i 700 57 63 69 57
BAT7) 60 66 72 on
SO 63 69 75 63
N3 i 66 72 7S 66
Yoy 69 ER &t 63
9340 : o2 78 84 72
1000 73 81 87 75
1030 B 84 90 78
I L
: 1100 &1 87 9y
1.150 84 9 9f) 84
e l__ — pr— e
1,200 | 87 ) 90 87
1.250 | ]
0 90 90 90 94
nuis ]

Dei contenido de la norma, claramente se establece que el trabajador que haya
cotizado entre 1100 y 1150 semanas, tendréd derecho a que la tasa de remplazo a
aplicar oscile entre el 81% y ef 84%.

Bajo estos supuestos y de conformidad con la jurisprudencia resefiada en el acapite
considerativo de esta providencia, no hay duda alguna que los beneficiarios del
régimen de transicion pueden acumular tiempos no cotizados al Instituto de Seguros
Sociales para acceder a la pension de vejez que trata el articulo 12 del Acuerdo 49
de 1990, y que esta norma en ninguno de sus apartes establece que las
cotizaciones se efectien de manera exclusiva al fondo del Instituto de Seguros
Sociales, razén por la que el argumento esbozado por COLPENSIONES no es de
recibo, en el sentido que al no haber cotizado la demandante exclusivamente al ISS,
solamente se tendran en cuenta 1087 semanas para la liquidacion de su pension.
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Asi las cosas bajo la egida de fa jurisprudencia citada en el acapite considerativo de
esta providencia y de la correcta administracion de justicia, resulta procedente la
reliquidacion de la pension de vejez de la actora, teniendo en cuenta la totalidad de
semanas de cotizacion.

Este Despacho atendiendo el principio tura novit curia, al encontrarse frente a un
tema pensional que por su naturaleza reviste el caracter de derecho fundamental en
conexidad con la sequridad social de una persona de la tercera edad, analizo la
pretension de reliquidacion bajo todos fos aspectos legales establecidos para su
fijacion, esto es, edad, tiempo de servicios, ingreso base de liquidacion, y tasa de
remplazo, en tal virtud declarara la nulidad de las Resoluciones SUB 120640 del 07
de julio de 2017 y DIR 13358 del 16 de agosto de 2017, advirtiendo que fa
reliquidacion versara unicamente sobre la tasa de remplazo, la cual se incrementara
al 81%, y se conservaran el Ingreso Base de liquidacion calculado sobre fos titimos
diez afios de servicios, y los factores salariales previstos en el Decreto 1158 de
1994

PRESCRIPCION

Cabe resaltar gue aunque o reclamado es la reliquidacion de la pensién de vejez de
fa actora, derecho que por su naturaleza es imprescriptible, no sucede lo mismo con
las mesadas que de alli se derivan, pues las mismas se extinguen si no son
reclamadas oportunamente dentro del plazo de tres afos.

En el subjudice se observa que el reconocimiento de la pension data del 09 de
agosto de 2004, la reclamacion de reliquidacion fue presentada el 26 de mayo de
2017, y la demanda interpuesta el 17 de octubre del mismo afio, por lo tanto se
tendran por prescritas Jas mesadas causadas con antelacion al 26 de mayo de
2014.

INDEXACION:

Las sumas que resulten a favor de la actora serén éjusradas con aplicacion del
inciso final del articulo 187 del C.P.A.C.A., bajo la siguiente formula:

R = RH lfNDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es lo dejfado de percibir por el actor desde la fecha en que se hizo exigible la
obligacion, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios af
consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, por el indice inicial, vigente a la fecha en que debio hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara separadamente, mes

por mes, lteniendo en cuenta que e/ indice inicial es el vigente a la fecha de la
causacion de cada mesada pensional.
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CONDENA EN COSTAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y con la
interpretacion que del mismo ha hecho el Consejo de Estado®, se resolvera
sobre la condena en costas bajo un criterio objetivo valorativo en el que se
conjuga la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la actuacion procesal
adelantada.

Atendiendo el principio de razonabifidad que va mas alla de la aplicacion
logica-formal de fa norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia, se procede a dosificar la medida sancionatoria de
agencias en derecho, requlada por el Acuerdo 1887 del 26 de junio de 2003,
modificado por el Acuerdo 2222 del 2003, expedido por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, de la siguiente manera:

» Al momento de la presentacion de la demanda la actora contaba con
una expectativa razonable para sacar avante sus pretensiones de
reliquidacion conforme a la Ley 71 de 1988.

e [las pretensiones de la actora fueron despachadas desfavorablemente
conforme a la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional y la
Sentencia de Unificacion del Consefo de Estado.

» [a pension fue reliquidada al advertirse que no se tuvo en cuenta la
totalidad de semanas cotizadas.

e Revisado el expediente no se advirtieron conductas temerarias o de
mala fe

e El desgaste de la jurisdiccion fue leve pues no se dilaté el proceso

Bajo estas consideraciones no se condenara a la parte actora.

REMANENTES DEL PROCESO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004
“Por el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la
jurisdiccién contencioso administrativa”, una vez debitadas las notificaciones,
oficios y deméas expensas causadas en el presente asunto, el Despacho
dispone destinar el remanente de lo consignado a favor del Consejo Superior
de la judicatura, toda vez que cubrio los elementos necesarios para el
funcionamiento del proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION
SEGUNDA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley.

® Consejera ponente: JAIME ORLANDO SANTOFINIQ GAMBO:A. 24 de octihre 2016, Radicacion niimero:
FEO01-03-26-000-20 § 3-00006-00( 13987 ) 4

12



RESUELVE

PRIMERO. NEGAR las pretensiones de reliquidacion de la pension de vejez
con la inclusion de los factores salariales devengados durante el Gitimo afio
de servicios con la aplicacion de la Ley 71 de 1988, por las razones suscritas
en el presente fallo.

SEGUNDO. DECLARAR la nulidad de la Resolucion SUB 120640 del 07 de
julio de 2017, por medio de las cuales reliquidé la pension de vejez a la
sefiora CLEMENTINA BELTRAN TENJO identificada con Cedula de
Ciudadania 41.393.747, aplicando el Decreto 758 de 1990 con una tasa de
remplazo del 78%, y de la Resolucion DIR 13325 del 17 de agosto de 2017,
con la que resolvié el recurso de apelacion y confirmé la decision.

TERCERO. Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ORDENA COLPENSIONES, reliquidar la
pension de vejez reconocida a la sefiora CLEMENTINA BELTRAN TENJO
identificada con Cedula de. Ciudadania 41.393.747 aplicando el Decreto 758
de 1990 con una tasa de remplazo del 81%, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva.

CUARTO. La pension de vejez reconocida a la sefiora CLEMENTINA
BELTRAN TENJO, conservara el ingreso base de liquidacion calculado con
los ultimos 10 afios de servicios y los factores salariales del Decreto 1158 de
1994, solamente se modificara el porcentaje de la tasa de remplazo,
incrementandola al 81%, a partir del 26 de mayo de 2014 por efectos de Ia
prescripcion.

QUINTO. CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES a pagar a la sefiora CLEMENTINA
BELTRAN TENJO, las mesadas pensionales incrementadas al 81% desde el
26 de mayo de 2014, con aplicacion de lo establecido en el inciso final del
articulo 187 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso
Administrativo.

SEXTO: ORDENAR se dé aplicacion a lo establecido en los articulos 192,
194 y 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEPTIMO: Sin condena en costas.

OCTAVO: DESTINAR Jlos remanentes de gastos del proceso a favor del
Consejo Superior de la judicatura de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

NOVENO: COMUNICAR este fallo, para su ejecucion como lo ordena el
articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, una vez en firme a la parte accionada.

.DECIMA. EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias,
previas las anotaciones respectivas. Decision notificada en estrados.

Decision notificada en estrados
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SE DEJA CONSTANCIA QUE LAS APODERADAS INTERPONEN
RECURSO DE APELACION EL CUAL SUSTENTARAN DENTRO DEL
TERMINO.

JOS HUGO TORRES BELTRAN
SECRETARIO AD HOC
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