e JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
; DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
% SECCION SEGUNDA
PROCESO: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION No. 110013335-012-2017-00331-00
ACCIONANTE; EDGAR IVAN MARTINEZ ANDRADE
TITULAR: COLPENSIONES

AUDIENCIA ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO
ART. 182 LEY 1437 DE 2011
ACTA No. 279 -19

En Bogota D.C. a los 14 dias del mes de agosto de dos mil 2019 siendo las
10:55 am, fecha y hora previamente sefialadas para llevar a cabo la presente
audiencia, la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad de Bogota en
asocio de su Secretaria Ad Hoc constituy6 audiencia publica en la sala 35 de la
sede Judicial CAN y la declaré abierta para tal fin, con la asistencia de los
sigutentes:

INTERVINIENTES

Parte demandante: JORGE ALBERTO CANON URIBE

Parte demandada: VIVIAN STEFANY REINOSQO CANTILLO, a quien se le
reconoce personeria de conformidad con el poder allegado a la presente
audiencia.

No asiste representante del Ministerio Publico

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 182 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las
siguientes Etapas:

Saneamiento def Proceso
Decreto de Pruebas
Alegaciones Finales
Juzgamiento

A=

SANEAMIENTO DEL PROCESO
De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se
procede a evacuar la etapa de saneamiento del proceso.

Como ninguna de las partes advierte la existencia de irrequiaridades, ni
tampoco las observa el Despacho, queda agotada esta etapa de saneamiento.

ASUNTO PREVIO

En audiencia celebrada el 12 de junio del presente afio, el Despacho solicité a
la parte actora elevara derecho de peticion con el fin de que se allegara
certificado en donde se evidenciaran los factores sobre los que cotizé en los
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ultimo 10 afios de servicio y la constancia que determinara las cotizaciones
realizadas al Instituto de Sequro Social.

Por medio de memorial de 15 de julio se allego la documental requerida, motivo
por el cual se procede a escuchar alegaciones finales.

ETAPA DE ALEGACIONES FINALES
Procede el Despacho a correr traslado de alegatos de conclusion a las partes.

La infervencion de los apoderados, queda registrada en la videograbacion de la
audiencia.

SENTENCIA
PROBLEMA JURIDICO.

En la audiencia inicial se establecié que el presente asunto estaba dirigido a
determinar si es procedente la reliquidacion pensional del demandante bajo los
términos de la ley 33 de 1985 teniendo en cuenta fa tasa de reempiazo del 75%,
verificando si el actor es beneficiario segun se informa del régimen de transicion.
Subsidiariamente se deferminaria si le es aplicable el régimen dispuesto en el
Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 de 1990 aplicando una tasa
de reemplazo hasta del 90% y se liquidaria el Ingreso Base de Liquidacion con
las semanas efectivamente colizadas.

No obstante el Despacho al realizar el estudio del expediente encuentra que
previamente es necesario establecer si la demandante al realizar el traslado del
régimen de ahorro individual con solidaridad al fondo de pensiones ISS hoy
Colpensiones, perdié el derecho a que se le reconozca la pension de vejez de
acuerdo al régimen de transicion del articulo 36 de la ley 100 de 1993.

NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA
1. Régimen de pensiones excluyentes

A fravés de la ley 100 de 1993, el legislador cred el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones y establecio dos regimenes de pensiones
excluyentes que coexisten: el régimen solidario de prima media con prestacion
definida y el régimen de ahorro individual con solidaridad.

El articulo 31 de la Ley 100 de 1993, define el régimen de prima media con
prestacion definida como, “aquél mediante el cual los afiliados o sus beneficiarios obticnen
una pension de vejez, de invalidez o de sobrevivientes. o una indemnizacion, previamenfe
definidus .

A su turno, El articulo 59 de la Ley 100 de 1993, define al régimen de ahormo
individual como el “conjunto de entidades, normus y procedinientos. mediante los cuales se

administran los recursos privados y publicos destinados a pugar lus pensiones y prestaciones
que deban reconocerse a sus afiliados, de acuerdo con lo previsto en este titulo”.

2. Régimen de transicion de la ley 100 de 1993

Ahora bien, la ley 100 de 1993, en su articulo 36 establecio el régimen de
transicion con el fin de que aquellas mujeres que contaran con (35) 0 mas afios
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de edad o cuarenta (40) o mas afios de edad si eran hombres, o quince (15) o
mas afios de servicios cotizados a la entrada de vigencia de la ley, pudieran
obtener el derecho a acceder a la pension de vejez de acuerdo a lo dispuesto
en el régimen anterior al cual se encontraban afiliados:

“4RTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para ucceder a lu
pension de vejez, continuard en cincuenta y cinco (35) afios para las mujeres y
sesenta (60) para los hombres, hasia el ario 2014*, fecha en lu cual la edad se
incrementarda en dos aitos, es decir, sera de 57 afios para las mujeres v 62 pura los
hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el mimero de
semanas_cotizadas, v el monto _de la pension de vejez de lus personus que ul
momento de entrar en vigencia ¢l Sistema tengan freinta v cinco (35) o mids afios
de edud si son mujeres o cuarentu (40) o mds afios de edad si son hombres, o
guince (15) o mds aiios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen
anterior_al cual se encuentren afiliudos. Las demds condiciones v requisitos
aplicables « estus personas para acceder a la pension de vejez. se regirvdan por lus
disposiciones contenidas en la presente Ley.

Sin embargo, el mismo articulo 36 en sus incisos cuarto y quinto establecio que
el régimen de transicibn no seria aplicable a aquellas mujeres con freinta y
cinco (35) o mas aflos de edad o aquellos hombres con cuarenta (40) o mas
afios de edad, cuando estas personas voluntariamente se acogieran al régimen
de ahorro individual con solidaridad o para quienes habiendo escogido el
regimen de ahorro individual decidan cambiarse al de prima media con
prestacion definida: :

“Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento de entrar
en vigencia el régimen tengan treinta v cinco (35) o mds avios de edad si son
mujeres o cuarenia (40) o mas aiios de edad si son hombres. no seva uplicable
cuando estas personus voluntariamente se acojan al régimen de ahorro individual
con soliduridad, caso en ef cual se sujetaran a todas las condiciones previstas puaru
dicho régimen

Tumpoco sera aplicable pura guienes habiendo escogido el régimen de ahorro
individual con solidaridud decidun cambiarse al de prima media con prestacion
definidu.”

Los incisos 4° y 5° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, transcritos, fueron
objeto de estudio de constitucionalidad en la sentencia C-789 de 2002 en la
cual se establecio que resultaban exequibles en cuanto se enfendiera que no se
aplican a las personas que tenian 15 afios 0 mas de trabajo cotizados para el

momento de entrada en vigor del sistema de pensiones consagrado en la Ley
100 de 1993:

“De conformidad con los incisos demandados. no seran beneficiarios del régimen de
transicion quienes se havan trasladado voluntariamente al sistema de ahorro
individual con solidaridad (inciso 4%). asi posteriormente se hayan devuelto al de
prima media con prestucion definidua (inciso 59, a pesar de que cumplieran con la
edad, v tuvieran afiliacion vigente al entrar en vigencia el sistema de pensiones. A
estas personas. en lugar de uplicarseles las condiciones del végimen anterior al cual
estaban afiliados, se les uplican las disposiciones genervales de lu Ley 100 de 1993,
con respecto o lu edad. al tiempo de servicio o numero de semanas cotizadus v al
oo de lu pension

(..}

Por fo tanto. las personus que hubieran cotizado durante 15 afios o mas al entrar en
vigencia el sistema de pensiones, y se encuentren en el régimen de prima media con
prestucion definida. tendran devecho a que se les apliguen lus condiciones de tiempo
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de servicios, edad y monto de la pension, consagradus en el régimen anterior.
siempre v cuando;

w) Al cumbiarse nuevamente al régimen de prima media. se traslade a él todo el
whorro gue habian efectuado al régimen de ahorro individudal con solidaridad, ¥

h)  Dicho ahorro no sea inferior al monto total del aporte legal correspondiente en
caso que hubieren permanecido en el régimen de prima media.

L tal evento. ¢l tiempo trabajado en el régimen de ahorro individual les serd
computado al del régimen de prima media con prestacion definidu, ™

Por su parte en la sentencia C-1024 de 2004 la Corte declaro la exequibilidad
condicionada de la prohibicion de traslado de régimen cuando al afiliado le
falten diez afios 0 menos para cumplir la edad de pension, bajo el entendido
que tal prohibicibn no aplica para los sujetos del régimen de transicion
beneficiarios por tiempo de servicios, quienes podran regresar al régimen de
prima media con prestacion definida “en cualquier tiempo”, con los beneficios
del régimen de transicion.

Posteriormente en sentencia de unificacion SU-062 de 2010 se retomo lo dicho
por fa Corte Constitucional en las sentencias C-789 de 2002 y C-1024 de 2004
y se establecieron los siguientes requisitos para que las personas pudieran
regresar al régimen de prima media cuando previamente hubieran elegido el
régimen de ahorro individual:

“Por lo anterior. resulta Imperativo ajustar la jurisprudencia constitucional « la
normatividad vigente y reiterar lo indicado por esta Corporacion en lus sentencias C-
789 de 2002 v C-1024 de 2004: algunas de las personas amparadas por el régimen de
transicion pueden regresar, en cualquier tiempo, al ¥égimen de prima media cuando
previgmente havan elegido el régimen de ahorro individual o se hayan trasiadado a él,
con el fin de pensionarse de acuerdo a las normas anteriores a la ley 100 de 1993,
Estus personas son las que cumplan los siguientes requisitos:

(i) Tener, a ! de abril de 1994, 13 atios de servicios cotizados.

(ii) Trasladar al régimen de prima media todo el ahorro que hayan efectuado
en el régimen de ahorro individual

(1) Que el ahorro hecho en el régimen de dhorro individual no sea inferior al

monto total del aporte legal correspondiente en caso que hubieren permancecido en el
régimen de prima media.

La sentencia de unificacion SU-130 de 2013 determin6 que unicamente fos
afiliados con 15 afios o mas de servicios cotizados a 1° de abril de 1994,
pueden trasladarse en cualquier tiempo del régimen de ahorro individual con
solidaridad al régimen de prima media con prestacion definida conservando los
beneficios del régimen de transicion.

“Con el propésito de aclarar y unificar lu jurisprudencia Constitucional, la Sala
Plena de la Corte Constitucional concluve que unicamente los afiliados con quince
113} afios o mds de servicios cotizados a 1° de abril de 1994. fechu en la cual entro
en vigencia el SGP, pueden trasladarse “en cualquicr tiempo’ del régimen de
ahorro individual con solidaridad al végimen de prima media con prestacion
definida. conservando los beneficios del régimen de transicion. Pura tal efecto,
deberan rastadar a él la totalidad del ahorro depositado en la respectiva cuenta
individual. ¢l cual no podrd ser inferior «l monto total del aporte legal
correspondicnte en caso de que hubieren permanccido en ef régimen de prinid
media. De no ser posible tal equivalencia, conforme quedd definido en la Sentencia
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C-062 de 2010, ¢l afiliado tiene la opcion de aportar el dinero que haga falta para
cumplir con dicha exigencia, lo cual debe hacer dentro de un pluzo ruzonable

En el caso de las personas que «f momento de entrar en vigenciu el Sistema
General de Pensiones, tuvieren treinta 'y cinco (33} afios o mas si son nuferes. o
cuarenta (40) afios o mds si son hombres, éstas pueden trasladarse de régimen por
una sola vez cada cinco (3) aitos comtados a partir de la seleccion inicial, salvo
que les fulte diez (10) afios o menos pura cumplir la edad para tener derecho u lu
pension de vejez, evento en el cual no podran va trasladarse. En todo cuso. de ser
viable dicho traslado o haberse efectuudo el mismo al momenio de proferirse la
presente providencia, eflo no da lugar, bajo ninguna circunstancia, a recuperar el
régimen de transicion”™

CASO CONCRETO
1. Hechos y pretensiones

El sefior EDGAR IVAN MARTINEZ ANDRADE nacié el 14 de enero de 1952 y
adquirio el estatus pensional el 14 de marzo de 2012. Laboré durante 1493
semanas 0 29 afios en las siguientes entidades:

ENTIDAD EN QUE LABORO DESDE HASTA
UNIVERSIDAD FCO PAULA SANTANDER 17/01/1977 05/04/1978
COMERCIALIZADORA DE COLECCIONES 01/10/1979 01/10/1982

CORPORAC CENTRO SISTEMAS 04/03/1986 23/12/1986
ELECTRIFICADORA CAQUETA S A. 01/05/1987 09/03/1988
MIN COMUNICACIONES 29/10/1993 30/06/2014

A través de resolucion No. GNR 303238 de 29 de agosto de 2014 (folio 26) le
fue reconocida pension de vejez de acuerdo a la ley 797 de 2003, por cuanto
presento fraslado de fondo de pensiones con la compariia PORVENIR S.A el 01
de marzo de 1995 y al 01 de marzo de 1994 no presentaba 15 afios de
cotizacion.

A través de fas resoluciones SUB 62809 del 11 de mayo de 2017 (folio 52) y
DIR 13072 de 14 de agosto de 2017 (folio 69) se reliquido la pension concedida,
pero se continué con la aplicacion de la ley 797 de 2003 por las mismas
razones esbozadas en el acto de reconocimiento pensional:

“Que revisada la historia laboral se establece que el seior MARTINEZ
ANDRADE EDGAR IVAN va idemificado, presenta un traslado del régimen de
ahorro individual con soliduridad v que regresé al végimen de prima media con
prestacion definida segim SIAFP [o solicito el 26 de enero de 2002 y teniendo en
cuenta lo preceptuado en circular 8 de 20147

A traves de la presente accion el demandante pretende la nulidad de las
resoluciones que reliquidaron la pension de vejez y en consecuencia solicita
que se reconozca, reliquide y pague la pension ya reconocida con el 75% de
los factores salariales que devengé y le fueron pagados por todo concepto
durante el aitimo afio de servicios efectiva a partir del 1° de febrero de 2017,
con aplicacién integral del régimen de transicion que remite a_aplicar en su
integridad la ley 33 y 62 de 1985 y las sentencias de unificacion del Consejo de
Estado de 04 de agosto de 2010 y del 25 de febrero de 2016.

Como pretensiones subsidiarias solicita la nulidad de las mismas resoluciones
y ademas:
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* Que se reconozca, reliquide y pague fa pension de vejez regulada
en el acuerdo 049 de 1990, esto es liquidada con el 90% del
salario mensual base, teniendo en cuenta para su integracion
fodos fos factores salariales que acredité como recibidos durante
las ultimas 100 semanas anteriores al retiro definitivo del servicio a
partir de 1° de febrero de 2017.

» Que se reconozca, reliquide y pague la pension ya reconocida con
el 76% del promedio de todos los factores salariales que devengd
y le fueron pagados por todo concepto durante los 10 ulfimos afios
de servicios a partir del 1° de febrero de 2017, con aplicacién
integral del régimen de lransicion que remite a aplicar en su
totalidad la ley 33 y 62 de 1985 y las sentencias de unificacién del
Consejo de Estado de 04 de agosto de 2010 y del 25 de febrero
de 2016.

2. Contestacion de la demanda

La entidad demandada sefiala en el escrito de contestacion que aplicé la ley
797 de 2003 por principio de favorabifidad con una tasa de 71.79%. De igual
forma se observa en los acfos demandados que el fundamento con el cual
manifiesta que el accionante no es beneficiario del régimen de transicion
contenido en el articulo 36 de la ley 100 de 1993 es el trastado de régimen,
primero al de ahorro individual con solidaridad y luego de regreso al régimen de
prima media con prestacidon definida, lo cual se pasara a estudiar a
continuacion de acuerdo a la jurisprudencia referenciada en el acapite de
consideraciones del presente fallo.

3. Traslado de régimen

El titular del derecho sefior EDGAR IVAN MARTINEZ ANDRADE a la enfrada
en vigencia de la ley 100 de 1993 (01 de abril de 1994) contaba con 42 arios de
edad, pero no contaba con 15 arios 0 mas de servicio pues habia cotizado
aproximadamente 6 anos,; sin embargo, por la edad, en principio era acreedor
al régimen de transicion de la ley 100 de 1993.

Al efectuarse el trasfado de régimen de prima media al de ahorro individual con
solidaridad en el afio 1995 y posteriormente del de ahorro individual con
sofidaridad al de prima media con prestacion definida en el afio 2002, el
accionante debia contar con 15 arfios 0 mas de servicios a la entrada en
vigencia de la ley 100 de 1993, requisito excepcional fijado por la jurisprudencia
para poder mantener el régimen de transicion de la ley 100 de 1993, tal como
lo dispuso la jurisprudencia referenciada.

“Ast las cosus, mas alla de la tesis jurisprudencial adoptada en algunas decisiones
de tutela. que consideran la posibilidad de traslududo " Pagina 6 de 8en cualquier
tiempo”. del régimen de ahorro individual ul régimen de prima media, con
beneficio del régimen de transicion para todos los beneficiarios de régimen, por
edud y por tiempo de servicios, la Corte se apartu de dichos pronunciamientos v se
reafirma en ¢l aleance fijado en las sentencias de constitucionalidad, en el sentido
de que solo pueden trasladarse del régimen de ahorro individual al régimen de
prima media. en cualguier tiempo, conservando los beneficios del régimen de
transicion, los afiliados con 15 afios o mds de servicios cotizados a 1° de abril de
19947

fCorte Constitucional Sentencia St 130 de 2013
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Al observarse que ef actor cambié de régimen y que no cumplia con el requisito
de 15 afios o mas de servicio al 1 de abril de 1994 es claro que no le era

aplicable el régimen de transicién contenido en el articulo 36 de Ia ley 100 de
1993.

De acuerdo a lo expuesto, e/ régimen aplicable al actor es la ley 100 de 1993
reformada por la ley 797 de 2003 con los factores contenidos en el decreto
1158 de 1994 de acuerdo a Ia sentencia de unificacion 28 de agosto de 20182 y
fal como lo acoge la entidad en los actos demandados, puesto que las leyes
que esgrime el demandante solamente se pueden emplear en la liquidacion de
la pension de las personas beneficiarias del régimen de transicion de Ia ley 100

de 1993 régimen que perdio el accionante razoén por la cual se denegaran las
pretensiones de la demanda.

CONDENA EN COSTAS.

De conformidad con o dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y con la
interpretacion que del mismo ha hecho el Consejo de Estado®, se resolvers
sobre la condena en costas bajo un criterio objetivo valorativo en el gue se

conjuga la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la actuacion procesal
adelantada.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion logica-
formal de la norma, en procura de no ir a desincentivar el acceso a Ia
administracion justicia y teniendo en cuenta que al actor en principio le asistia
una expectativa conforme a la jurisprudencia anterior, no habra condena en
costas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004
“Por el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la
jurisdiceion contencioso administrativa”, una vez debitadas las notificaciones,
oficios y demas expensas causadas en el presente asunto, el Despacho
dispone destinar el remanente de Jo consignado a favor del Consejo Superior de
la judicatura, toda vez que cubrid los elementos necesarios para el
funcionamiento del proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de Ia Ley.

RESUELVE

PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la demanda por las razones expuestas
en la parte motiva del fallo.

TERCERO: NO CONDENAR en costas.

* el juicio de lu Sala Plend de lo Contencioso Administrativo del ( ‘onscfo de Estado una tectura def articulo 36 de la
Lev 100 de 1993 permite concliir qie en of régimen de ransicion el IBL. que debe tenerse en cuenta para tiguidar el
monto pensional s ef previsio cu ef inciso 3 de dicha norma ™

> Consejero ponente: JAINE OREANDO SANTORIVIO CAMBOA 24 de octubre 2016, Radicacion mimero. §1001-
O3-26-000-201 3-00G006-1)( L5987 .1
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CUARTO: DESTINAR los remanentes de lo consignado para gastos del
proceso al Consejo Superior de la Judicatura.

QUINTO. EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVAR las diligencias,
previas las anotaciones respectivas.

LA ANTERIOR PROVIDENCIA QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

La apoderada de la pagte acciona te manifesté que inferpondra recurso de
mino de ley.

JORGE' ALBERTO CANON URIE
ARTE DEMANDANTE

VIVIAN STEFANNY REINOSO CANTILLO
PA MANDADA
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