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RADICACION N° 11001-3335-012-2017-00116-00
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: INGRID JAZMIN MURILLO BELTRAN
DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR OCCIDENTE E.S.E. - HOSPITAL DE
KENNEDY III NIVEL E.S.E.

ACTA N° 288 - 2019
AUDIENCIA DE PRUEBAS
ART. 182 LEY 1437 DE 2011

En Bogota D.C. a fos 21 dias del mes de agosto de 2019 siendo las 2:35 de la tarde,
la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogoté en asocio de
su Secretaria Ad hoc, constituyé audiencia publica en la Sala 35 del Complejo Judicial
CAN y la declaré abierta.

Deja constancia el Despacho que a la presente diligencia nos acompafian los
siguientes:

INTERVINIENTES

PARTE DEMANDANTE Dr. ROSEMBERG GUTIERREZ BRAVO
PARTE DEMANDADA: Dra. PAULA VIVIAN TAPIAS GALINDO.
Ministerio publico no comparecié a la audiencia.

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA
Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 181 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotarén las siguientes Etapas:
Saneamiento del Proceso
Estado Actual de las Pruebas Decretadas

Alegaciones
Fallo.

A=

ETAPA |I: SANEAMIENTO DEL PROCESO

Conforme a lo anterior el Despacho solicita a los apoderados informen si observan
irregularidad alguna que vicie lo actuado. Las partes de conformidad.

ETAPA Il: ESTADO DE LAS PRUEBAS DECRETADAS
En audiencia de 28 de mayo de 2019, el Despacho encontrd que de los cargos

Auxiliar Administrativo Cédigo 550 Grado 14 y Auxiliar Administrativo Cédigo 407
Grado 14 la demandada certifico el salario. Por lo anterior, el apoderado de la parte



actora solicité se allegara el certificado de las demas prestaciones devengadas en
dichos cargos, para lo cual se otorgé a la demandada un término de 20 dias.

Vencido el termino sin que se allegara la documental solicitada, debe precisar este
Estrado Judicial, que una vez analizado todo el material probatorio encuentra que el
certificado de prestaciones devengadas solicitado no tiene incidencia para resolver de
fondo la Litis; habida cuenta que el mismo solo tendria relevancia para la entidad ante
una eventual condena para dar cumplimiento a la Sentencia.

En esos términos se da por CERRADA LA ETAPA PROBATORIA y se continta con
el tramite legal.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

ETAPA IlI: ALEGACIONES FINALES

Se concede el uso de la palabra a los apoderados de la partes para que realicen sus
alegatos finales. Los argumentos quedan consignados en la videograbacion.

ETAPA IV: FALLO
PROBLEMA JURIDICO

Se contrae a determinar si con las actividades que presto la sefiora INGRID JAZMIN
MURILLO BELTRAN al Servicio de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E - HOSPITAL DE KENNEDY il NIVEL E.S.E., desde
el 13 DE JUNIO DE 2001 HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016, se pueden
establecer los requisitos para declarar una relacion laboral y el derecho al pago de las
prestaciones sociales.

CONSIDERACIONES

En desarrofio de lo previsto en los articulos 25 y 53 de nuestra Carta Politica’, se
aplica el principio de la primacia de la realidad para garantizar derechos de los
lrabajadores en eventos donde se han celebrado contratos de prestacion de servicios
para escubrir una relacién laboral. En fal sentido, es importante diferenciar los
elementos y caracteristicas del contrafo de prestacion de servicios y los elementos de
la relacion laboral.

1. Los contratos de prestacion de servicios con entidades Estatales.

La contratacion por prestacion de servicios con el Estado ha sido desarrollada por
nuestra legislacion a través del Decreto Ley 222 de 1983, la Ley 80 de 1993 y la Ley
190 de 1995 (%).

"ELarticulo 25 constitucional. establece que el trabajo es un derecho fundamental que goza "...en todas sus modalidades,
de la especial proteceion del Estado.”. De ahi que se decida proteger a las personas que bajo el ropaje de un contrato de
prestacion de servicios cumplan funciones v desarroflen actividades en las mismus condiciones que los trabajadores
vinculados al sector piblico o privado, para que reciban todus las garantias de cardcter prestacional.
independientemente de las formalidades adoptadas por las partes contratantes.

TLEY 190 DE 1995, {Junio 06). Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracion
Pablica » se tijan disposiciones con ¢l fin de erradicar la corrupeion administrativa.” Se¢ refiere a la obligacion de las
personas yue presten servicios al Estado mediante contratos de prestacion de servicios de diligenciar ¢l formato de hoja de
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La Ley 80 de 1993, en su articulo 32 numeral tercero, define ef Contrato de Prestacion
de Servicios con Entidades Estatales de la siguiente manera:

<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades _no _puedan realizarse  con  personal de planta o requicran
conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones socigles
¥ se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Los apartes destacados fueron declarados condicionalmente exequibles por la H.
Corte Constitucional en la sentencia C-154/97(°), de cuyas consideraciones el
Despacho cita las siguientes:

El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos evenios
en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requicre de conocimicnios
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a} La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
efecucion de lubores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion
profesional de una persona en determinada materia. con la cual se
acuerdan las respectivas labores profesionales.

b) La wutonomiu ¢ independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituve ¢l elemento esencial de este contrato.

¢} La vigencia del contrato es temporal v, por lo tanto, su duracion debe ser
por tiempo limitado v el indispensable para cjecutar ¢l objeto contractital
convenido.

Por wltimo. no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales
¥ mucho menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razén por
la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de fos derechos
derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general. pues es claro
que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedard
desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado v surgira entonces el
derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion
del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de
trabajo. Subraya y negrilla por el Despacho

f...})

" da Corte considera que el Legislador al usar la expresion "En ningiin caso...
generan relacion laboral ni el pugo de prestaciones sociales” para calificar la
prohibicion. en manera alguna consagré una presuncion de ivre o de derecho. que
no adniite prucha en contrario, como se sefiala en la demanda, ya que el afectado.
como se¢ ha expresado, podrd demandar por la via judicial competente el
reconocimiento de la existencia de la vinculacion laboral v las consecuencias

vida. incluirse en el sistema de informacion de persotal. actualizar sus datos. cumplir con requisilos minimos, v ser objcto
de control social

3 Sentencia C-154/97 Referencia: Expediente D-1430. Norma acusada:. Numeral 3o. -parcial- del articulo 32 de Ta Ley 80
de 1993 "por la cual se dicta el Estatuto de Contratacion Administrativa™.. Actores: Norberto Rios Navarro, Tulio IF1i
Chinchilla Herrera. Alberto Leon Gémes Zuluaga. Carlos Alberto Ballesteros Bardn vy Germdn Encgue Reyes Forero..
Magistrado Ponente:. Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA. Santafé de Bogota D.C.. diccinueyve (193 de marzo de
mil novecicntos noventa v sicte (1997).
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derivadas  del presunio contrato de  trabajo  relacionadas con el pago de
prestaciones sociales.

Preferentemente. el principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre
las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales tiene
plena operancia en el asunto sub lite, en los casos en que se hayva optado por los
contraios de prestacion de servicios para esconder una relacion laboral; de
mancra que. configurada esa relacion dentro de un contrato de esa modalidad el
efecto normative v garantizador del principio se concretard en la proteccion del
derecho dal trabajo y garantias laborales, sin reparar en la calificacion o
denominacion que haya adoptado el vinculo que la encuadra, desde el punto de
vista formal, con lo cual "agota su cometido al desentraniar y hacer triunfar la
relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultarla. Y esta
primacia puede imponerse tanto frente a particulares como al Estado mismo." [6]
Cube reiterar que de conformidad con el articulo 25 de la Carta Politica, el
trabajo constituye un derecho que goza “...en todas sus modalidades. de la
especial proteccion del Estado. ™.

De acuerdo con el aparte jurisprudencial transcrito, el enunciado “En ningin caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales” contenida en el
numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, no constituye una “presuncién
de iure” y puede ser desvirtuado si se acredita la existencia de las caracteristicas
esenciales de la relacion laboral.

Ahora bien, en relacion con la frase “cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta”, -declarada condicionalmente exequible -, la H.
Corte Constitucional, (C-154/97°) precisé que su alcance en los siguientes términos:

“La restriccion demandada hace prevalecer el respeto al derecho a la igualdad en
tanto que solo atoriza la contratacion por prestacion de servicios de personas
naturales cuando las actividades de administracion o funcionamiento de la entidad
“no predan celebrarse con personal de planta”, precisumente para evitar que al
mismo_tiempo personal de planta y contratistas realicen idénticas labores en
igualdad de condiciones perg con tratamientos laborales distintos, en desmedro
de los contratistas. ”

No es cierto, entonces, como lo indican los accionantes que cada vez que una
entidad presente una insuficiencia de personal en su planta, pueda acudirse
como remedio expedito de la misma al contrato de prestacion de servicios a fin de
solventar la crisis que se pueda generar. la contratacion de personas naturales por
prestacion de servicios independientes, unicamente, opera cuando para el
cumplimiento _de los fines estatales la entidad contratante no cuente con el
personal de planta que garantice el conocimiento profesional, técnico o cientifico
que se requicre o _los conocimientos especializados que se demanden. Desde
luego que si se demuestra la existencia de una relacion laboral que implica una
actividad personal subordinada y dependiente, el contrato se torna en laboral en
razon a la funcion desarrollada, lo que dua lugar a desvirtuar la presuncion
consugrada en ¢l precepto acusado y. por consiguiente. al derecho al pago de
prestaciones sociales a cargo de la entidud contratante, para lo cual el trabajador
puede ejercer la accion laboral ante la justicia del trabajo, si se tratu de un

4 Senteneia C-13497 Relerencia: Expediente D-1430, Norma acusada:. Numeral 3o. -parcial- det articulo 32 de la Ley 80
de 1993 “por la cual s¢ dicta ¢l Pstatuto de Contratacion Administrativa”.. Actores: Norberto Rios Navarro. Tulio Ll
Chinchilla Herrera. Alberto Leon Gomez Zuluaga, Cartos Alberto Ballesteros Baron v German Enrigue Reyes Forero..
Magistrado Ponente:. Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA. Santafé de Bogota D.C.. diecinueve (19) de marzo de
mil novecientos noventa » sicte (1997),



trabajador oficial o ante la furisdiccion contencioso administrativa, con respecto
al empleado piiblico.

De oo lado. se plantea que la pretendida discriminacion conlleva no solo una
desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicios, sino también a la
vulneracion del devecho al trabajo reconocido en el preambulo v articulos 1.2 v
25 de la Constitucion y por ende de los principios minimos laborales consagrados
en el articulo 33 de lu Carta Politica. en especial en lo que a la primacia de la
redlidud sobre las formas en las relaciones de trabajo, la irvenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales v la estabilidad en el empleo,
se refiere.,

De manera que, sequn la interpretacion de la frase: “cuando dichas actividades no
pucdan realizarse con personal de planta ™, que realiza el méximo 6rgano de guarda de la
Constitucion, se refiere a la posibilidad de contratar la realizacion de tareas de
caracter temporal, en los casos en los que la entidad no cuenta con el personal de
planta con el conocimiento profesional, técnico o cientifico para la ejecucion de esta
actividad en particular.

En su analisis la H. Corte Constitucional, expresamente sefialé que es contrario a la
Constitucion, interpretar este enunciado como una autorizacién o alternativa para
suplir una insuficiencia de personal en su planta, y vincular mediante esta modalidad a
personas para desarrollar idénticas funciones que sus empleados en condiciones de
inferioridad, pues si se demuestra la existencia de una relacién laboral que implica
una actividad personal subordinada y dependiente, el contrato se torna en laboral en
razén a la funcién desarrollada.

2. Los elementos de la relacion laboral.
En sentencia de 15 de junio de 2006, el H Consejo de Estado®, precisé:

“cuando existe contrato de prestacion de servicios entre una personda vouna
entidud pithlica y se demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda
relacion de trabajo, esto es, subordinaciéon, prestacion personal y remuneracion,
surge el derecho a que sea reconocida una relacion de trabajo que. en
consecucencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden prestacional ™,
(..}

Segun la jurisprudencia en cita, para efectos de demostrar la refacién laboral entre las
partes, se requiere que el actor pruebe los efementos esenciales, esto es:

1. Que su actividad en fa entidad haya sido personal y
2. Que por dicha labor hubiere recibido una remuneracion
3. Que con el empleador exista subordinacién o dependencia,

Los dos primeros elementos son comunes tanto para las vinculaciones por contratos
de prestacion de servicio y las refaciones laborales, de manera que e/ tercer elemento

es el que permite definir, el caracter contractual o laboral de la vinculacion, por lo que
se profundizaré en este concepto.

La SUBORDINACION O DEPENDENCIA es aquella facultad del empleador para
exigir al servidor publico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento. en cuanto

5 CONSEJO DI ESTADO. Sceecion Scgunda. Subseccion “R7. radicacion No. 2603-05. C.P. Dr. Jesas Maria |Lemos
Bustamante,
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al_modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reqlamentos, la cual debe
mantenerse por todo el tiempo de duracion del vinculo.

En este punto el H. Consejo de Estado diferencia entre el concepto de coordinacion
propio de los contratos de prestacion de servicios y el concepto de subordinacion
pues el cumplimiento de dérdenes o sujecién a reglamentos no implica “‘per se” la
existencia de la relacién laboral.

El desarrollo jurisprudencial sobre la aplicacion del principio de primacia de Ja
realidad, ha indicado que para decidir al Juez le corresponde “desentrafiar la relacion
laboral” para identificar su naturaleza ® . En esta tarea se debe analizar aspectos
como:

e La permanencia de las funciones. Es decir que fa labor sea inherente a la
entidad y perdure en el tfempo de manera estable. Se precisa que la
permanencia se analiza frente a las funciones, no a la duracion de la
vinculacion de la persona. Se ha dado el caso que algunas entidades contratan
la prestacion de una labor permanente e inherente y suscribe contratos de
prestacion de servicios por lapsos muy cortos para evadir este requisito. Y sin
embargo, continua supliendo esta funcion con nuevas © sucesivas
contrataciones.

o Parametro de comparacion con los demas empleados de planta. Otro
aspecto que indica ef encubrimiento de una relacion laboral es la equivalencia
o similitud entre las actividades desarrollfadas por el contratista y aquellas
descritas en los manuales de funciones de los cargos de planta, se encuentren
0 no ocupados.

o Desempefio de deberes de servidores publicos. En la relacion laboral
administrativa el empleado publico no esta somefido exactamente a la
“‘subordinacion” frente a un superior o jefe inmediato como ocurre en la relacién
laboral privada. Aqui esta obligado es a obedecer y cumplir la Constitucion, las
leyes y los reglamentos administrativos correspondientes, para proferir sus
decisiones o actos; de manera que cuando el contratista profiere decisiones,
actos o desarrolla funciones que consagran los deberes, obligaciones,
prohibiciones previstas para los servidores publicos, este tipo de decisiones es
otro indicativo del encubrimiento de una relacion laboral.

PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS DERIVADOS DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS

En este punto es importante diferenciar entre fa prescripcién del derecho a interponer
la accion y la prescripcion de las obligaciones prestacionales.

La jurisprudencia en la materia ha sido pendular, sin embargo frente al primer punto
existe sentencia de Unificacién del Consejo de estado’ con ponencia del Magistrado
CARMELO PERDOMO CUETER, en donde se dispone que la oportunidad a partir de
fa cual debe contabilizarse el término para pretender el reconocimiento de la refacion
faboral es de tres afios contados desde el momento en que finalizo la relacion que

6 CONSEJO DE ESTADCO. Seccion Segunda. Subseccion “I37. sentencia de fecha 29 de septiembre de 2008, radicacion
Nro. 68001-23-15-000-1998-014435-01_ referencia Nro. 02990-03. actor: Monica Maria Herrera Vega, demandado:
Municipio de Floridablanca. C.P.: Dr. Tarsicio Caceres Toro.

T Nemtencia Enificacion del Consejo de Fstado. Seccion Segunda radicado 230012333000201 30026001 (ON8S20153) del
23 de agosto de 2016
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inicialmente se pacté como laboral, término que no opera para la reclamacion de
aportes pensionales.

“En lo concerniente al término prescriprivo, advierte fa Sala que no cabe duda acerca
de su fundamento normativo. es decir, los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 v 102
del Decreto 1848 de 1969, que regulan el régimen prestacional de los empleados
priblicos, segun los cuales aquel lapso es de tres (3) aiios, que se interrumpe por una
sola vez con el reclamo escrito del trabajador. en razon a que lo que se reclama en
este tipo de asuntos (contrato realidad) es el reconocimiento de las prestaciones a que
se tendria derecho si la Administracion no hubiese wtilizado la figura del contrato de
prestacion de servicios para esconder en la practica wna verdadera relacion laboral.
Respecto de la oportunidad « partiv de la cual debe contabilizarse el aludido
interregno, es del caso interpretar los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 v 102 del
Decreto I848 de 1969, ¢n armonia con el mandato contenido en ¢l articulo 12
(numeral 2) del convenio 95 de la OIT, de acuerdo con el cual los ajustes finales de los
salarios debidos tienen lugar desde la rerminacion del nexo contractual con el
empleador, por cuanio es desde ese momento en que se podrd demostrar que durante
la efjecucion del contrato de prestacion de servicios se dicron los elementos
constitutivos de una relacion luboral con el Estado (prestacion personal del servicio,
remuneracion v subordinacion) v, en consecuencia. reclamar el pago de  lus
prestaciones a lus que tendria derecho de comprobarse ese vincilo. todo lo anterior en
virtud de los principios de favorabilidad. irrenmumciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales v progresividad y prohibicion de regresividad en
materia de derechos sociales, asi como los derechos constitucionales al trabajo en
condiciones dignas ¢ ivvrenunciabilidad a la seguridad social.

Por lo tanto. si quien pretende el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado,
se excede de los tres afos, contados a partir de la terminacion de su vinculo
contractual, para reclamar los derechos en aplicacion del principio de la = .. primacia
de la redalidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales™ (articulo 33 constitucional). se extingue el derecho a solicitar lus
prestaciones que se deriven de aquella. pues dicha situacion se traduciria en su
desinterés. que no puede soportar ol Estado, en su condicion de empleador.

{..)

Pese a lo expuesto, la Sala aclara que la prescripeion extintiva no es dable aplicar
Jfrente a los apories para pension, en atencion a la condicion pericdica del dervecho
pensional, que los hace imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal
sentido se pueden solicitar en cualquicr época, mientras que lus prestaciones sociales
v osalariales. al ser pagadas por wna sola vez, si son suscepiibles del mencionado
Jfenomeno, por tener el cardcter de emolumentos econémicos temporales.

(...

En este orden de ideas, las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al
sistema integral de seguridad social derivados del contrato realidad. por su cardcter
de imprescripribles v prestaciones perviddicas. estan exceptuadas no solo de la
prescripeion extintiva sino de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el
arficulo 164, numeral 1. letra ¢, del CPACA), v por ende. pueden ser solicitados v
demandados en cualquicr momento. puesto que la Administracion no puede sustracrse
al pago de los respectivos aportes al sistema de seguridad social en pensiones. cuando
cllo puede repercutiv en el derecho de acceso a una pension en condiciones dignas v
acorde con la realidad laboral, prerrogativa que posee quien ha servido al Estado
mediante una relucion de  trabajo. Consecuentemente, tumpoco es exigible el
agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito previo para demandar a
ravés del medio de control de nulidud y restablecimiento del derecho. dado que al
estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad) derechos laborales



irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una pension), que
« su vez comportan el cardcter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables
(condicion que prevé el numeral 1 del articulo 161 del CPACA para requerir tal
tramite), en armonia con el principio constitucional de prevalencia del derecho
sustancial. (Subrayado fuera del texto original).

Sobre el segundo tépico, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado es divergente, pues al ponderar el
derecho del trabajador y el principio de seguridad juridica se debe llegar a una
decision que se ajuste a nuestro ordenamiento juridico que prohibe las penas
imprescriptibles.

Sobre el particular se pronuncié la Corte Constitucional en sentencia T 084 DEL
2010, trayendo como documento ilustrativo la sentencia de la Corte Suprema
mexicana.

“[sJe ha discutido mucho por los cxpositores de derecho de trabajo y por las
autoridades judiciales de diversos paises, y aun se ha adoptado tesis contrarias por
las legislaciones de los pueblos mas cultos acerca del momento desde el cual debe
principiar a contarse la prescripcion de las acciones consagradas por la legislacion
laboral. Una tesis sostiene que a partir de la exigibilidad del derecho y asi lo
establece nuestro Cédigo Civil cuando dice en su articulo 2535 que la extintiva de
las acciones y derechos “s¢ cuenta desde que la obligacion se hava hecho
exigible . Y otra contraria afirma que solo debe contarse desde la terminacion del
contrato de trabajo por es ¢n ese momento cuando el trabajador adquiere plena
independencia del patrén, recobra su libertad econdmica y puede ejercitar, por lo
tanto. las acciones judiciales que tenga contra él. sin temor a represalias de ningln
género: al paso que si debiera ejercitarlas durante la cjecucion de su contrato,
correria ¢l riesgo de que el patron demandado lo rompiese o diese por terminado
por ¢se hecho.

Principalmente en Espaiia y México este problema ha suscitado controversia, pero
la adopcidn de la ultima tesis en el segundo de estos paiscs origind situaciones
dificiles para las empresas que obligaron a la cuarta sala —del T'rabajo- de la Corte
Suprema de Justicia de csa nacion a reconsiderarla para acoger la contraria.

Dijo en efecto dicha Corporacion: "Se refiere el segundo de los agravios a lu
Jorma de computar la prescripeion, pues mientras la auwtoridad responsable
sostiene que conforme a los articulos 328 y 7° transitorio de la Ley Federal del
Trabajo. la prescripcion corre a partiv de la fecha en que las obligaciones se
hicieron exigibles. sostienen los recurrentes que el plazo puede empezar a
contarse desde la terminacion del servicio. o sea, desde que el contrato ha dejado
de tener vigencia. Fsta Sala ha sostenido en varias ejecutorias la segunda de las
tesis mencionadas, por estimar que debia aplicarse el articulo 1161 del Codigo
Civil, en primer lugar. porque la legislacion del trabajo no puede ser menos
liberal que el derecho civil. v, en segundo. porgue se estimé que no era posible
que los trabajadores. mientras estaban al servicio del patron, presentaran cn
contra de éste demandas. exigiéndole el pago de salarios o el cumplimiento de
otras prestaciones, pues que esto fraeria consigo una Juente constante de
discordias, pero, por lus razones que en seguida se expresan considera esta Sala
necesario modificar su jurisprudencia. estableciendo que la prescripeion, de
acuerdo con los articulos 328 v 7° transitorio de la Ley Federal del Trabajo, corre
desde el momento en que se hacen exigibles las respectivas obliguciones. En
numerosas ejecutorias se ha afirmado que el derecho del trabajo es independiente



del civil v que, en esa virtud. no es posible aplicar. a proposito del primero. las
disposiciones consignadus en el segundo: por tal razon. se hace indispensable
considerar nuevamente el problema de la prescripeion para decidiv si. de
confornidad con los principios fundamentales que rigen el devecho del trabajo,
puede estimarse que, dentro de ellos, se encuentra el relativo a que la prescripeion
s6lo corre a partiv de la fecha de cesacion del servicio. El devecho del trabajo
tiene wn contenido esencialmente econonico v si bien es verdad que su funcion
principal es la de proteger a la clase trabajudora, elevando sus condiciones de
vida, también lo es que, determinar lus obligaciones de los patronos. implica unu
intervencion gue esta necesariamente limitada por las posibilidades v exigencias
de las industrias: en otros términos, al intervenir el Estado en el fenémeno de la
produccion en bencficio de la clase trabajadora. no puede desconocer la situacion
de las empresas. ni ignorar las consecuencias futales que, para su existencia,
puede acarrear determinado principio; ahora bien. se ha venido notando que, al
amparo de la tesis susientada por esta Sala, se¢ ha presentado una serie de
demandas en las se reclama el cumplimiento de obligaciones anteriores en
muchos aftos. en ocasiones a partir de 1917, fecha en que entré en vigor la
legislacion del trabajo. y en la mavor de los casos prosperan esas reclamaciones,
por la tnica razén de que no funciona la prescripcion, pues es imposible exigir
que los empresarios conserven los elementos probatorios durante quince, veinte o
s afios; v esa condenacion es perjudicial para ta estabilidad de tas industrias.
que nunca saben cual pueda ser su verdadera situacion va que en cualquier
momento puede surgiv una demanda por pago de horas extras v otra prestacion,
como ya se dijo. de diez, quince o mds afios: v el perjuicio lo resiente no solo la
empresa sino la sociedad en general v ain los mismos trabajudores, puesto gue la
Juente de trabajo puede ser arruinada en un momento dado. merced a una de esas
demandas, destruvéndose asi un medio de vida para los obreros y de riqueza para
la sociedad. Finalmenie, el argumento que ha hecho valer en el sentido de que no
es posible que los trabajadores. mientras estan al servicio del patrono, presenien
en su contra las reclamaciones a que tuvieran dervecho, tampoco se justifica en la
practica, puesto que constantemente se notd que los obreros demandan de sus
patronos las violaciones en que estos incurrieron en el cumplimicnto de los
contratos o de la ley. sin que esas demandas alieren substancialmente, la
disciplina o la armonia en el taller. ni produzea tumpoco consecuencias enojosas
para los rabajadores y no sélo. sino que la tesis que se viene combatiendo tiene el
inconveniente de que si los trabajadores se ajustaran a ella atorizarian ol
patrono a que. de manera permanente, violara la ley a reserva de exigirle, aios
después. la responsabilidad consiguiente, situacion que es contraria. a la finalidad
perseguida por derecho de trabajo. cuvo objetivo es, no tanto que los trabajadores
obtengan determinadas cantidades de dinero. sino que el servicio se preste en lus
condiciones v forma prescritas por la ley v los contratos, finalidad ésia qie se
logra mejor cuando los trabajadores. tan pronio se¢ produzca una violacion
Jormulan la demanda correspondiente. A mavor abundamicento. debe tenerse en
cuenta que la interpretacion de los arts. De la Lev Federal del Trabajo sobre
prescripeion conduce a idéntico resullado, esto es. a decidir que el iérmino para
la prescripeion empieza o correr desde que la obligacion se hace exigible: la
lectura de los articulos 329 y 330 indica, sin dejar lugar a duda. que la
prescripeion corre desde ol momento en que la parte interesada puede acudir a los
Tribundales deduciendo la accion correspondicnte (... ).

Y —continta ¢l ‘I'ribunal Supremo del Trabajo colombiano- ¢l conocido expositor
mexicano de estas materias. Mario de la Cueva, refiriéndose al anterior fallo
comenta con inagotable autoridad lo siguiente: “La ejecutoria de Tomasa Godines
v Co(.*graviadu.s' Hg()f(j {.’fl fen VRO CreCmaos neCesario (.’X[}'U}?t’?' U."f{}’l’)i'(.’s Fadzones
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en pro de la tesis que sustenta. pues la misma legislacion espaiiola, a cuya
tradicion debe referirse la solucion opuesta, ha modificado su criterio ™

CASO CONCRETO

La sefiora INGRID JAZMIN MURILLO BELTRAN estuvo vinculada con la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E - HOSPITAL DE

KENNEDY Il NIVEL E.S.E., desde el 13 DE JUNIO DE 2001 HASTA EL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2016, asi:

PRIMERA CERTIFICACION (Fl. 11-13): Expedida por el Subgerente Administrativo

del Hospital Occidente de Kennedy i1l Nivel

ANO 2001

_j”i‘sgg r;iggge” de Fecha Inicial Fecha Final
866 13—jun 27-jul
1086 03-ago 02-sep
1292 06-sep 05-oct
1312 06-oct S-nov
1385 06-nov 056-dic
1513 07-dic 06-enero-2002
ANO 2002
Contrato —'Qrden de Fecha inicial Fecha Final
Servicios
1513 07-dic-2001 06-enero-2002
24 ~08-ene 31-mar
278 __Q1-abr 30-jun
526 Ot 31-ago
981 - 01-sep 30-sep
1207 _ 01-oct 08-oct
1262 11-oct 31-oct
1738 01-nov 30-nov
interrupcion 01/dic/2002 al 19/enero/2003
ANO 2003
Contrato — Orden do Fecha Inicial Fecha Final
Servicios
2138 20-ene 18-mar
2442 __ 20-mar 31-may
2715 01-jun 31-ago
3081 01-sep 30-nov
3606 01-dic 31-dic
ANO 2004

Contrato — Orden de Fecha Inicial Fecha Final
Servicios
50 02-ene 01-jul
50-A 02-jul 01-oct
916 02-oct 01-nov
1247 02-nov 30-nov
B 1559 01-dic 31-dic
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ANO 2005
Contrato — Orden de Fecha Inicial Fecha Final
Servicios
| 308 O71-ene 28-feb
308-A O1-mar 30-abr
795 01-may 31-may
1249 01-jun 31-jul
| 1711 071-ago 31-ago
| 2152 : 01-sep ___30-sep
2640 01-oct 30-nov
3143 01-dic 31-dic
ANO 2006
Contrato - Orden de Fecha Inicial Fecha Final
o Servicios _
400 01-ene 30-abr
1036 01-may 37-ago
1726 01-sep 30-nov
2463 01-dic 31-dic
ANO 2007
Contrato — Orden de Fecha Inicial - Fecha Finat
Servicios L
1125 02-ene 28-feb
506-A 01-mar 30-abr
1485 01-may 30-jun
2227 O01-jul 31-ago
227-A ) i 01-sep - 30-sep
3093 ; 01-oct __3t-oct
3710 01-nov 30-nov
3710-A 01-dic 31-dic
ANO 2008
Contrc::gtg r;ggg‘en de Fecha Inicial Fecha Final
492 02-ene 29-feb
838 01-mar 30-abr
1136 01-may _30-jun
1869 B 01-jul 31-jul
2874 01-ago 30-sep
3845 01-oct 31-oct N
4120 01-nov 30-nov
4803 01-dic 31-dic
ANO 2009
Conrrz‘astg ;,—ggge” de Fecha Inicial Fecha Final
614 O1-ene 28-feb
= 1302 01-mar 30-abr
| 2227 04-may 30-jun
3276 01-jul __ 3t-ago
3580 01-sep 31-oct
3580-A 01-nov 30-nov




I 5161 01-dic 37-dic
ANO 2010
Conrrggr;g;gen de Fecha Inicial Fecha Final
739 01-ene 28-feb
1595 01-mar 30-abr
1851 01-may 30-jun
1851-A 01-jul 31-ago
3619 i 01-sep 31-oct
3619 01-nov 31-dic
ANO 2011
Contrato = Orden de Fecha inicial Fecha Final
776 01-ene 28-feb
I - 1570 01-mar 30-abr
1570-A 01-may 30-jun
2614 . O1yul 31-ago
2614-A 01-sep 31-oct
4818 01-nov 30-nov
4818 01-dic 31-dic

SEGUNDA CERTIFICACION (Fl. 14-18): Expedida por el Profesional Universitario

de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E — Hospital
Kennedy Il Nivel E.S.E.

ANO 2012

Contrato — Orden de |

Fecha Final

Servicios Fe_'tifj? inicial
632 01-ene 31-ene
1312 01-feb 29-fab
2021 01-mar 30-abr
2879 01-may 30-jun
3706 - 01-juf 31-ag0
4631 01-sep 31-oct
' 5008 01-nov 21-dic
ANO 2013
Contrato —'O'rden de Focha Inicial P
Setrvicios
130 01-ene 30-abr
2386 01-may 31l
3547 01-ago 31-oct
4659 01-nov 31-dic
ANO 2014
contree —_Qrden de Fecha inicial Fecha Final
Servicios
- 821 01-ene 31-ene
1036 O-feb 28-feb




1173 07-mar 30-jun
2947 O1-jul 30-sep
5780 01-oct 31-oct
| 6249 01-nov 31-dic
ANO 2015
Contrato — Orden de Fecha Inicial Fecha Finaf
Servicios N
196 O1-ene 28-feb
1536 01-mar 30-jun
| 5165 01-ul 31-ago :
| 8510 01-sep 30-sep !
7711 01-oct 31-dic
ANO 2016
Confr‘?gtgr;gggen de Fecha Inicial Fecha Final
1169 01-ene 30-abr
1169-A Of-may 31-may
1169-8 01-jun 30-jun
1169-C o1-jul 31-juf
1169-D 01-ago 30-sep

Fretende la demandante, que durante el tiempo de esta vinculacién se declare la
existencia de la relacién laboral y el consecuente pago de las prestaciones sociales
enunciadas en fas pretensiones (f1.173).

La entidad demandada en su contestacion, manifiesta que los contratos de prestacion
de servicios se suscribieron conforme a lo reglado en la Ley 100 de 1993, producto de
una concertacion, por una vigencia temporal, justificado en insuficiencia del personal
de planta.

Pues bien, el Despacho con el fin de determinar si mediante contratos de prestacion
de servicios se efectué un acuerdo para la realizacion de funciones propias de la
institucion hospitalaria®, realiza un estudio sobre funciones generales asignadas a la
entidad, las asignadas al personal del nivel asistencial, y el objeto del contrato suscrito
con la actora.

Las funciones Generales de la Institucion Hospitalaria

Conforme a la Nota Interna No. 20184300012813 de diciembre 12 de 2018 (FI. 232),
expedida por el Director Operativo de Gestién de Talento Humano de la entidad, se
tiene que la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E — Hospital
Kennedy Iil Nivel E.S.E es el resultado de la fusién de los Hospitales Pablo Vi de
Bosa, Sur, Fontibén, Bosa Il y Occidente Kennedy Iil Nivel en virtud del Acuerdo No.
641 de 2016.

En dicha misiva se aclara, que por el periodo 2001 a 2005 el antiguo Hospital de
Kennedy contaba con el cargo de Auxiliar Adminisirativo Codigo 550 Grado 14, y
desde el 2006 al 2016 el mismo cargo se denomind Auxiliar Administrativo Codigo 407
Grado 14, cuyas funciones han estado supeditadas al Acuerdo No. 002 de 2000 —

* Sub Red Integrada de Servicios de Salud Sur Oceidente E.S.E - Hospital Kennedy 1 Nivel ESCIE
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vigencia hasta octubre de 2005, Acuerdo No. 017 de 2005- vigencia junio de 2015-, y
Acuerdo No. 05 de 2015 -vigencia abril de 2017

De acuerdo a las certificaciones expedidas por el extinto Hospital de Kennedy /il Nivel
y la actual Subred Integrada de Servicios Sur Occidente (Fis. 11-18), la actora
desemperio los cargos de Auxiliar Administrativo y Técnico Administrativo | los
cuales a juicio de la entidad demandada son equivalentes al de Auxiliar
Administrativo Codigo 550 Grado 14 y Codigo 407 Grado 14, cuyas funciones son
las siguientes:

Acuerdo 002 de 2000 (Fl. 233vto):

I NATURALEZA DE LAS FUNCIONES
FEjecutar labores auxiliares en el recaudo de dinero que se genere de la prestacion de
los servicios de safud en el Hospirtal.

11 DESCRIPCION DE FUNCIONES ESCENCIALES

- Recepcionar dineros por veata de servicios v elaborar los respectivos recibos que
Jacititen el control de ingresos.

- Elabhorar boletin de ingresos. comprobantes de dineros recibidos o entregados.
preferiblemente por rihros.

- Recibir o entregar documentos negociables de acuerdo con instrucciones, normas v
procedimientos previamente establecidos.

- Contar, clusificar v reunir dincros en efectivo o cheques recibidos durante la
Jornada.

- Efectuar conjuntamente con el tesorero arqueos de caja para verificar la exactitud de
las sumas obtenidus.

- Verificar los docamentos soportes de la factura para realizar el cobro adecuado de
los servicios prestados por la institucion.

- Realizar controles finales a la fuctura y servicios relacionados anteys de ser realizado
el cobro respectivo.

(..}

- Preparar y rendir informes acerca de las actividades realizadas con la oportimidad v
periodicidad requeridas.

- Responder por el adecuado uso de los recursos y hienes asignados al servicio a su
cargo.

{..)" (Negrillas Del Despacho)

Acuerdo 017 de octubre 05 de 2005 (Fl. 234).

"I PROPOSITO PRINCIPAL
Fiecutar labores auxiliares en el recaudo de dinero que se genere de la prestacion de
los servicios de salud en el Hospital.

1L DESCRIPCION DE FUNCIONES ESCENCIALES

- Recepcionar dineros por venta de servicios y eluborar los respectivos recibos que
Jaciliten el control de ingresos.

- Elaborar boletin de ingresos, comprobantes de dineros recibidos o entregados.
preferiblemente por ribros.

- Recibir o entregar documentos negociables de acuerdo con instrucciones, normas y
procedimicntos previamente establecidos.

- Contar, clasificar y reunir dineros en efectivo y/o cheques recibidos durante lu
Joraada.

- Efectuar conjuntamente con el tesorero arqueos de caja para verificar la exactitud de
lay sumas obtenidas.



- Verificar los documentos soportes de la factura para realizar el cobro adecuado de
{os servicios prestados por la institucion.

- Realizar controles finales a la factura y servicios relacionados antes de ser realizado
el cobra respectivo.

- Segregar v desactivar de forma adecuada los residuos.

- Cumplir con los protocolos de bioseguridad.

- Asistir a los entrenamientos y:o capacifaciones relacionadas con el tema ambienial.
(..}

- Preparar y rendir informes acerca de las actividades realizadas con {a oportunidad y
periodicidad requeridas.

- Responder por el adecuado uso de los vecursos v hicnes asignados al servicio a su
Cargo.

(..)" (Negrillas Del Despacho)

Acuerdo 015 de junio 24 de 2015 (FI. 235):

1L PROPOSITO PRINCIPAL
Ejecutar labores auxiliares en ¢l recaudo de dinero gue se genere de la prestacion de
los servicios de salud en el Hospiral.

11, DESCRIPCION DFE FUNCIONES ESCENCIALES

- Recepcionar dineros por venta de servicios y elaborar los respectivos recibos que
Jaciliten el control de ingresos.

- Elaborar boletin de ingresos, comprobantes de dineros recibidos o entregodos,
preferiblemente por rubros.

= Recibir o entregar documentos negociables de acuerdo con instrucciones, normas v
procedimicntos previamente establecidos.

- Contar. clasificar y reunir dineros en efectivo vio cheques recibidos durante la
Jornada.

- Efectuar conjuntamente con el tesorero arqueos de caja para verificar la exactitud de
las sumas obtenidus.

- Verificar los documentos soportes de la factura para realizar el cobro adecuado de
los servicios prestados por la institucion.,

- Realizar controles finales a la fuctura y servicios relacionados antes de ser realizado
el cobro respectivo.” (Negrillas Del Despacho)

Del estudio del Manual de Funciones de la SUB RED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E - HOSPITAL DE KENNEDY NIVEL lif E.S.E., se
evidencia que el “proceso de facturacién” constituye una funcion esencial de la
institucion hospitalaria en el nivel asistencial, cuyas labores se encuentran
asignadas al personal de planta y constituye una funcién bésica para el cumplimiento
de la misién de la entidad.

El objeto y obligaciones del contrato de prestacion de servicios suscrito con la
demandante.

De acuerdo con los contratos de prestacién de servicios allegados al plenario observa
el Despacho el siguiente objeto:

ORDEN DE SERVICIOS No. 3606 DE 2003 (Fi. 19)

CJUSTIFICACION: Este contrato es necesario por cuanto las actividades que se
ejecutaran conforme al mismo no pueden desarroflarse con el personal de plunta.

h



por ser esta insuficiente,

OBJETO: Prcsmr‘ suy servicios como AUXTLIAR ADMINISTRATIVO en el AREA
DE FACTURACION Y CARTERA del Hospital Occidente de Kennedy (... )

ACTIVIDADES:

1. Dar la admision de pacientes de salud mental, piso y sala de partos en horas de
{a noche.

2. Verificar en el comprobador de derechos los pagadores de los usuarios que
ingresen a la institucion.

3. Solicitar las autorizaciones de servicios correspondientes al respectivo pagador.
4. Informar al personal médico cuando no hay atorizacion para la atencion de
wsuarios por parte de los diferentes pagadores.

3. Ingresar los cargos de cirugias realizadas en la noche a pacientes que fallecen o
son renitidos.

6. Ingresar datos de pacientes programados para cirugias ambulatorias 6am.

7 Controlar los certificados de defuncion de pacientes fallecidos en la noche.

8. Ingresar los cargos de procedimientos realizados en la noche a pacientes gque se
trasladan o fullecen en fa noche.

9. Recepeionar los formatos de remisiones v soportes para facturacion de pacientes
a remitir en la noche.

10. Emitir factura en el momento que el paciente se remita y se hospitaliza.

11. Entregar diariamente la facturacion realizada por atencion a pacientes,
debidamente soportadas al grupo de revisoria de cuentas del drea de facturacion.
12, Dar admision a pacientes marernas en horas de la noche.

13. Ingresar el 100% de los cargos generados en la atencion de wrgencias de las
Pacientes maternas.

14. Hacer hospitalizacion de pacientes maternas en horas de la noche.

13. Ingresar cargos de maternas gencrados en la noche (atencion de parto yio
legrado) o examenes especiales.

16. Ingresar vacunas de recién nacidos (BCG, Polio v Hepatitis B) para pacientes
civo pagador es el FFEDS en ¢l pagucete de parto.

17, Mantener al dia el libro de control de autorizacion de servicios.

18. Soporte de facturacion de acuerdo con el pagador, asi:

19. Las actividades se realizaran segun la necesidud del servicio y en
coordinacion con el interventor del contrato.

20. Asistir a reuniones de coordinacion y capacitaciones programadas por el area.
21 Apovar al drea en las actividades y acciones que se requieran acorde con las
necesidades del servicio. ™

(Negrillas Del Despacho)

QRDEN DE SERVICIOS No. 1485 DE 2007 (Fl. 24)

V3. Regisirar en ¢l sistemas (sic) Dinamica la admision de pactentes maternas. 4.
Informar a trabajo social ol ingreso de la paciente materna para la verificacion y
solicitud de autorizacion de servicios. 5. Hacer ¢l cierre de cuentas de urgencias de
maternas egresadus. 6. Hacer seguimiento diavio de pacientes ingresados a la Sala
de Partos. 7. Imprimir la factura correspondiente de servicios de urgencias de las
pacientes maternas. 8. Soportar debidamente las fucturas generadas por la
atencion a pacientes maternas de acuerdo con el pagador. 9. Hacer ¢l proceso
administrativo de hospitalizacion de la paciente. 10, Ingresar los cargos que se
generen en sala de partos y que correspondan a la hospitalizacion (parto. legrado).
11. Entregar diariamente las facturas debidamente soportadas al grupo de
revisoria de cuentas del drea de facturacion. 12. Entregar formato de remision

16



debidamente diligenciado con soportes de pacientes pendientes por remitir d
central de admisiones. 13. Cargar en el sistema las vacunas BCG polio, hepatitis B,
para los partos de pacientes pertenecientes af F.F DS, 14 Diligenciar v entregar
en la oficing los formatos de pacientes fugados diariamente al drea de facturacion.
15, Informar al personal médico de Sala de Partos cuando no hay awtorizacion
para la atencion de usuarios de otros pagadores diferentes al F.F.D.S. 16. Ingresar
datos de pacientes atendidos por Cirugia Ambulatoria. 17. Cargar procedimientos
quirurgicos de acuerdo con descripeion quirdrgica. firmarlo wuna vez ingresado. 18,
Cargur material de osteosintesis de acuerdo con remision diligenciada  por
instrumentacion. 19, Cargar patologias. 20. Ingresar cargos de pacientes de
recuperacion o de salas que estén conectados a ventiludor (cuidado imtermedio).
21. Emitir la factura de pacientes de cirugia ambulatoria una vez verificados el
100% de los cargos. 22. Soportar facturas: descripcion quirtirgica en copia con
letra clara, fotocopia de la remision del material de osteosintesis. 23. Entregar
descripeiones gquirirgicas de pacientes hospitalizados a los liguidadores de piso.
24. Asistir g reuniones de coordinacion y capacitacion de programas por el drea.
{(..J"

{Negriflas Del Despacho}

Una vez analizadas las funciones previstas en los Manuales de los cargos de Auxiliar
Administrativo Cédigo 550 Grado 14 y Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado
14, respecto a las designadas a la demandante mediante los contratos de prestacion
de servicios aportados al proceso, concluye ef Despacho que los primeros disponen
de manera general una serie de actividades en el érea de tesoreria como lo son: el
manejo de dineros, cruce de cuentas, control de pagos, y controles especiales al
proceso de facturacion, todas ellas en funcién al recaudo de emolumentos generados
con ocasion a la prestacion de los servicios de salud por parte del Hospital,

Ahora bien, dirigiendo la mirada especificamente a las actividades de facturacion, este
juzgado destaca de los manuales las siguientes funciones:

“Verificar los documentos soportes de la factura pava realizar el cobro adecuado de
los servicios prestados por la institucion.

- Redlizar controles finales a la factura v servicios relacionados antes de ser realizado
el cobro respectivo.”

En cuanto a las actividades dispuestas en los contratos de prestacién de servicios u
Ordenes de servicio, suscritos por la demandante y la entidad, observa el Despacho
que las mismas fueron dispuestas de manera muy especifica, entre las que se
destacan: el control y manejo de los pagadores por los servicios que ofrece el
Hospital, ingreso y egreso de los pacientes a los diferentes procedimientos -
hospitalizacién, cirugia-, remisién de pacientes, y por supuesto el proceso de
facturacion del cual esta judicatura resalta:

“10. Emitir fuctura en el momento que el paciente se remita v se hospitaliza.

11 Entregar diariamente la facturacion redlizada por ateacion « pacienies,
debidamenie soportadas al grupo de revisoria de cuentas del darea de facturacion.
18. Soporte de facturacion de acuerdo con el pagador.”

Las anteriores apreciaciones permiten concluir a este Juzgado que a la actora le
fueron asignadas actividades propias de un cargo de la planta de personal de la SUB
RED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E - HOSPITAL
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DE KENNEDY !t NIVEL E.S.E., empleo que tiene sus funciones claramente definidas
entre ellas las relacionadas con la facturacion.

De la continuidad en los contratos de prestacién de servicios

En el escrito de contestacion fa entidad demandada afirmé que los contratos de
prestacion de servicios suscritos por la demandante presentaban algunas
interrupciones (FI. 189 vto), frente a las cuales el Despacho procedié a verificar fas
Ordenes de servicio allegadas al expediente por la parte actora, enconfrando lo
siguiente.

1ra Interrupcion abril a julio de 2007: No es cierto, toda vez que existe la orden de
servicio No. 1485, en la cual la demandante suscribié contrato desde el 01 de mayo
hasta el 30 de junio de 2007 (Fl. 23).

2da Interrupcion 31 de octubre a 01 de diciembre de 2009: No es cierto, existe
orden de servicios Nos. 3580 y su prorroga (Fi. 77-83)

3ra Interrupcion 30 de junio de 2010 a 01 de enero de 2011: No es cierto, existen
ordenes No. 1851, 3619 y su prorroga (Fls. 95-107)

Respecto a las interrupciones 30 de abril a 01 de julio de 2011, 31 de agosto a 01
de noviembre de 2011 y 30 de noviembre de 2011 a 01 de enero de 2012: Aunque
no hay orden de pago, dicho periodo se encuentra relacionado en la certificacion (Fl.
13)

Todo lo anterior es conteste a lo plasmado en las certificaciones expedidas por el
extinto Hospital de Kennedy (Fi. 12) y por la Subred Integrada (Fl. 14}, razdén por la
cual dichas interrupciones son rechazadas por falta de sustento factico.

Pagos efectuados por concepto de nomina

La parte actora allegé al expediente los extractos bancarios del Banco Davivienda
(periodo 2006-2012) de la cuenta de ahorros No. 0005-7003096-5 a nombre de la
demandante, en donde mensualmente se observan consignaciones denominadas
“dbono en cuenta por pago de nomina”, con el objeto de comprobar que no existieron fas
interrupciones sefialadas por la entidad en su escrito de contestacion; aspecto que fue
dilucidado en el acapite anterior con fundamento en las ordenes de servicio y las
certificaciones que obran en el expediente.

Es importante sefialar que este juzgado al revisar el expediente administrativo de la
demandante contenido en el CD arrimado por la entidad, observo algunos
documentos denominados ‘certificaciones de adicion v provroga” (Ver Archivo pdf.
“O1THV INGRID JAZMIN MURILLO- Fis. 16, 24 entre otros) a efectos de realizar los
pagos mensuales por cada contrato, en donde se evidencia de manera reiterada el
mismo numero de cuenta de ahorros No. 0005-7003096-5, lo cual confirmaria lo
expuesto por la parte actora en punto al pago de némina a traves de dicho canal.

La Ejecucion del contrato de prestacion de servicios.
Para establecer la forma en que se gjecuto el contrato de prestacion de servicios se

recibieron las declaraciones de José Leonardo Cortés Rodriguez y Claudia Amparo
Becerra Bravo, quienes fueron interrogados por este estrado judicial, sobre sus



generales de ley y se establecio que fueron Comparieros de trabajo de la demandante
en el Hospital de Kennedy.

En general los apoderados de las partes les preguntaron sobre las actividades que
realiza un facturador, respondieron que realizan autorizaciones, soporte de cuentas,
copias, paz y salvos, afirman que sus funciones eran subordinadas, sus superiores
eran SOLEDAD, SANDRA TAFUR, ORLANDO, JEISSON, ANA RINCON, EL
INGENIERO HERNANDO ANGEL, IVAN ESCALLON, GIOVANNI BELTRAN.
Explicaron la necesidad de solicitar permiso para ausentarse y de reponer el tiempo,
manifestaron que Jos elementos de trabajo eran propiedad del Hospital, las
incomodidades que les generaban los llamados de atencién realizados en ptblico y su
participacion obligada en las capacitaciones programadas, pues en ¢aso de no asistir
se tormaban medidas coercitivas para el pago de sus labores.

Igualmente manifestaron que por orden de sus superiores debian reubicarse en Ilos
distintos puntos de facturacion que tiene el Hospital donde se les llegara a requerir.

Interesa especialmente a este Despacho, para establecer si la naturaleza de la
vinculacion de la demandante fue contractual o laboral, determinar aspectos como: “la
permanencia de las funciones”. “Parametro de comparacion con los demds empleados de
planta” v el “Desempeiio de deberes de servidores publicos™ aspectos que segun la
jurisprudencia citada ut supra, permiten “‘desentrafiar” la naturaleza del contrato.

José Leonardo Cortés Rodriguez

El testigo asegura que conoce a la demandante como compariera de trabajo hace
aproximadamente 15 afos, precisé ademas que la sefiora Ingrid Jazmin
desempefaba el cargo de facturacion en el area de maternidad.

Explice que en el periodo 2001 a 2016 labord con la demandante en el mismo horario,
esto es, de 7pm a 7am.

Indicé que los contratos de trabajo celebrados entre su compafiera de labores y la
entidad fueron continuos pues, segin él, nunca hubo interrupcion de los mismos, a
excepcion de un periodo corto en el afic 2002 con ocasion a la licencia de maternidad
de la actora, durante el cual destaca que la entidad no e brindé apoyo.

Sedala que mantenia una relacién laboral muy cercana con la demandante pues las
funciones del area de facturacion estaban muy ligadas a las que el testigo realizaba,
las cuales eran “referencia v contra referencia . Recalcd ta importancia de las funciones
que tiene el cargo desempafiado por la actora para el Hospital.

Afirmé que el trabajo de la demandante no era auténomo, cumplia horarios, y se
dedicaba hacer sus labores con toda la infraestructura disponible por el hospital,
efectuaba el recibo y entrega de turno a través de un libro, muchas veces se quedaba
mas tarde de lo normal debido a la carga de trabajo.

En su testimonio explico que la demandante recibia 6rdenes de varias personas
debido al turno en que laboraba (Turnos de 12 horas, al mes trabaja 15 dias de 7
p.m., a 7 am.), tales como las jefes de enfermeria, los especialistas de la UCI,
ginecologos, especialista de maternidad, entre otros; sin embargo, los errores o
problemas que se presentaban los revisaba el jefe de facturacién al dia siguiente.
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En punto al control de los horarios, precisa que el cargo de la demandante es de
mucha responsabilidad, por tanto, los horarios son controfados continuamente, pues
indica “no hay manera de que la persona entre o salga a la hora que ella quiera”,

El testigo indicé que no esta constantemente con el personal de facturacion, pues
labora en otra dependencia, sin embargo, habia una interaccion constante en tanto las
funciones van intimamente ligadas, sefialo también que en el turno siempre vio a la
demandante en el mddulo de facturacién de maternidad, y que en ocasiones la
reemplazo una sefiora de nombre Claudia, preciso no estar seguro.

Claudia Amparo Becerra Bravo

Indica que fue compafiera de trabajo de la demandante desde el afio 2001 en el area
de facturacion, durante 15 afios, explica que la sefiora Ingrid Jazmin laboré en horatio
de 7pm a 7am en la sala de partos y que su jornada nunca vario.

Sefiala ademas que habia muchos compafieros facturadores en diferentes turnos y
segun la especialidad: urgencias, consulta externa, citas médicas entre otros. En
cuanto a los jefes inmediatos nombra a Soledad, Sandra Tafur, Orlando, Jeison, entre
otros, destaca que desafortunadamente en el area de facturacion ha habido muchos
cambios.

Precisa que los horarios eran establecidos por el jefe inmediato, se realizaba a traves
de un libro la entrega de turno y el companero que lo recibia era -junfo con el jefe
inmediato-quienes controlaban el trabajo de los facturadores; en dicho libro quedaban
consignados ademas los puntos pendientes del turno anterior. Afirmo la testigo que en
el momento que la sefiora Ingrid Jazmin no se presentara a laborar en el turno recibia
un flamado de atencion del jefe inmedialo.

Manifiesta que las ordenes a los facturadores las daban los jefes inmedijatos y estos
debian cumplir con las funciones delegadas. Los permisos eran solicitados en un
formato, el cual debia ir suscrito por el compafiero que ayudaria con el turno y el visto
bueno del jefe inmediato.

También destaco que las funciones que realizaba la demandante se efectuaban con
los implementos del hospital, tales como, el software, computadores, mobifliario,
papeleria, efc.

Indica al Despacho que desconoce cuanto devengaba la demandante, foda vez que la
testigo desempefiaba el cargo de facturacion en planta e Ingrid Jazmin otro fipo de
vinculacion. Hace una explicacion sucinta de las Ordenes que daban los jefes directos
a los facturadores.

En cuanto a las sanciones o llamados de atencion a los compafieros facturadores,
precisa la testigo que el jefe inmediato podia cancelar los contratos a los temporales 0
pasar memorandos a los de planta.

INTERROGATORIO DE PARTE

Demandante: Ingrid Jazmin Murillo Beltran

Senala que al momento de suscribir los contratos tenia pleno conocimiento que éstos

eran de prestacion de servicios, y contenian de manera especifica las funciones que
debia desempeiiar. Afirma que las contrataciones se hacian mes por mes.
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Frente al horario, explica la demandante que lo debia cumplir de manera estricta de 7
p.m., a 7 am., con la salvedad que hasta que no terminaba no podia salir, pues
muchas veces salié a las ¢ a.m. Precisa que no tenia descansos ni compensatorios,
en caso de ausentarse debia solicitar permiso al jefe directo.

Difiere del testigo José Leonardo Cortés Rodriguez al sefialar que ella no
descansaba 15 dias, precisa que realizaba un turno de 7 p.m. a 7 am., un dia si, y
otro dia no.

La demandante afirmé que hubo una relacién directa con el testigo anterior debido a
fas funciones que ambos desempafiaban, y que en efecto cuando ella no podia ir a
laborar, la reemplazaba la sefiora Claudia Becerra quien pertenece al personal de
planta. Explica también que ella no podia ausentarse de sus labores sin permiso del
Jefe.

Manifiesta que tuvo varios jefes Ana Rincén, el ingeniero Hernando Angel, Ivan
Escalflon, Sandra Tafur, Giovanni Beltran, todos ellos de planta, ellos vigitaban que los
facturadores cumplieran con sus funciones.

Sefiala que todos los dias firmaba el libro de turnos, en donde se consignaban los
aspectos que quedaban pendiente, con este libro la demandante recibia el turno y
posteriormente hacia entrega al dia siguiente a otro compariero.

La demandante hace una aclaracion frente a los contratos, precisando que para el
periodo de diciembre de 2002 no pudo seguir laborando toda vez que su embarazo
fue de alto riesgo, teniendo que reintegrarse en enero def afio siguiente.

ANALISIS DE LOS TESTIMONIOS

Valoradas las declaraciones se encuentra que la informacién suministrada coincide
con las obligaciones sefialadas en los contratos de prestacion de servicios y los
manuales de funciones encomendadas al cargo de Auxiliar Administrativo del Area de
Subgerencia Financiera en el Nivel Asistencial.

Con los testimonios se deferminé que la entidad entregaba todos los elementos de
trabajo, tales como papeleria, impresoras, computador, los cuales eran destinados al
desarrollo de las funciones contratadas, y el mismo Hospital ejercia un estricto control
sobre su uso.

Aunado a lo anterior, resulta evidente para este Despacho que la demandante,
cumplia de manera estricta con un horario de trabajo, incluyendo jornadas extra
laborales y fines de semana, compensaba el tiempo en el que debia ausentarse de
sus labores y recibia un control estricto por parte de los jefes directos.

Coinciden los testimonios al sefialar que dentro de la planta de personal del Hospital
existian cargos permanentes que cumplian con las mismas funciones del personal
contratado por prestacion de servicios, lo cual genera una clara violacion al
derecho a la igualdad de los trabajadores, en razon a que los sequndos desarrolfaban
las mismas funciones, cumplian horarios simifares, pero no se les reconocian
prestaciones sociales y aportes a la seguridad social.

Es evidente que ia entidad demandada, contrariando la prohibicién establecida en la
Ley 80 de 1993, Articulo 32, y el Decreto 1950 de 1973, Articulo 6, otorgé mediante
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un contrato de prestacion de servicios funciones publicas permanentes, pues el
objeto estipulado en los contratos, guardan identidad con el objeto de la SUB RED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E - HOSPITAL DE
KENNEDY Iif NIVEL E S.E., en tanto corresponden al desarrofio de los objetivos
frazados, de manera que acorde con lo sefialado por la Corte Constitucional en la
sentencia C-154/97(°), al sustentar la exequibilidad condicionada de la frase: “cuando
dichas actividades no_puedan realizarse con personal de planta ., contenida en el numeral
tercero del articulo 32 de la ley 80 de 1993, resulta contrario a la proteccién
Constitucional sefialada en el Articulo 25 superior suplir la insuficiencia de personal
mediante contratos de prestacion de servicios y permitir que al mismo tiempo personal
de planta y contratistas realicen idénticas labores en igualdad de condiciones pero con
tratamientos laborales distintos, en desmedro de los contratistas.

Frente al argumento de defensa de la entidad, valga decir que si las necesidades del
servicio lo ameritan corresponderia a la entidad gestionar los recursos para conformar
una planta adicional o provisional, garantizando el pago de salarios y prestaciones
sociales. EI H. Consejo de Estado™, ha considerado que el contrato de prestacion de
servicios no puede constituirse en un instrumento para desconocer los derechos
laborales, y por ello, se debe otorgar “la especial proteccion en igualdad de
condiciones a quienes realizan la misma funcién pero en calidad de servidores
publicos” cuando se encuentran demostrados los elementos esenciales.

Asi las cosas, en desarrollo del principio de prevalencia de la realidad sobre las
formalidades, una vez establecido que la actora desempefié labores idénticas a las de
un empleado de planta de fa SUBGERENCIA FINANCIERA (NIVEL ASISTENCIAL) ,
este Despacho, en aras de salvaguardar intereses superiores como la equidad y la
justicia, deciarara el derecho de la sefiora INGRID JAZMIN MURILLO BELTRAN, a
que por el tiempo laborado, previa determinacion de la prescripcion, se le reconozca y
pague, las prestaciones sociales a que tenia derecho teniendo en cuenta como
base para liquidarlas el valor de los honorarios pactados, segun la precitada
jurisprudencia, entre ellas las vacaciones compensadas en dinero como
expresamente lo solicité el apoderado de la parte actora en sus alegaciones finales

En consecuencia, se procederd a declarar la nulidad del acto aqui demandado, y se
ordenara a la entidad demandada reconocer y pagar a favor de la actora el valor de
las prestaciones sociales comunes devengadas por los empleados vinculados a dicha
entidad, durante el periodo que presto sus servicios, liquidadas conforme al valor
mensual pactado en el contrato de prestacion de servicios, previa determinacion de la
prescripcion.

Ahora bien, conforme a lo relatado en la demanda por el apoderado de la parte actora,
se tiene que la demandante realizé desde el 13 DE JUNIO DE 2001 HASTA EL 30
DE SEPTIEMBRE DE 2016, aportes al Sistema General de Pensiones y de Salud,
sobre los honorarios recibidos, que para efectos de la presente sentencia constituyen
los salarios base de cada afio para liquidar prestaciones sociales, en consecuencia,
se ordenara que la entidad demandada proceda a liquidar, de conformidad con la Ley

9 Sentenciu C-134:97 Referenciar Expediente D-1430. Norma acusada:. Numeral 3o. -parcial- del articulo 32 de la Ley 80
de 1993 "por la cual se dicta el Estatto de Contratacion Administrativa®.. Actores: Norberto Rios Navarro. Tulio Eli
Chinchilla Herrera, Alberto Ledn Gomer Zuluaga, Carlos Alberto Ballesteros Baron y German Enrique Reyes Forero..
Magistrado Ponentes. Dr. HERNANDG HERRERA VERGARA. Santafé de Bogotd D.C.. diecinuere (19) de marzo de
mil novecicntos noventa v siete (1997),

10 CONSEJO DI ESTARO. SALA DI 1O CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO. SECCION  SEGUNDA.
SUBSECCION 137, Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. Bogota. 1.C veintiséis {26} de enero de
dos mil doce (2012). Radicacion numero: 30001, 23, 31, 000, 2003, 10318, 02¢1094. 10% Actor: 1.UZ NELLY URREGO
MORENO. Demandado: 1.S.1 POLICARPA SALAVARIETTA EN LIQUIDACION
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100 de 1993, las cotizaciones al Sistema General de Pensiones que estaban a su
cargo como entidad empleadora y que debié realizar sobre las prestaciones
sociales reconocidas en el presente fallo, fguaimente, debera realizar el
correspondiente pago de la suma liquidada al Fondo de Pensiones al que esté afiliada
la demandante, si existe diferencia con lo que haya cancelado la actora.

La demandante, una vez ejecutoriado el presente fallo, mediante escrito indicara a la
entidad demandada a qué fondo pensional debera realizar la cotizacion ordenada.

Frente a la pretension de indemnizacion moratoria, por falta de pago de salario y
prestaciones sociales, sera negada pues es a partir de la presente sentencia que nace
la obligacion para la entidad del pago de salarios.

Por otra parte, es preciso aclarar que la declaracién de la existencia de la relacién
laboral no implica que el DEMANDANTE obtenga la condicion de servidora publica,
pues, no cumple con los requisitos para el nombramiento y el agotamiento de un
proceso de seleccion que la actora no ha superado. Los pagos que se ordenan en
esta sentencia tienen como proposito respetar las garantias Constitucionales
relacionadas con “igual trabajo, igual salario”, presupuesto derivado del principio de la
iqualdad.

Prescripcion

De acuerdo a la sentencia de unificacion del Consejo de Estado’’, cuyos apartes se
dejaron transcritos en la parte normativa y jurisprudencial de esta providencia, el
reconocimiento de la relacion laboral solo puede pretenderse dentro de los tres anos,
contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual y si hubo varios
contratos de prestacion de servicios, pactados por un interregno determinado cuya
ejecucion entre uno y ofro tiene un lapso de interrupcion, frente a cada uno de ellos
habra de analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de finalizacién

La unificacion se dio en razén a las distintas tesis que se manejaban sobre el
momento en el cual la obligacion se hacia exigible.

En dicha sentencia se dejo claro que el término de prescripcion contempladc en el
articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 ('°) fue declarado exequible con sentencia C-916:10 (),
y el articulo 102 de su Decreto reglamentario 1848 de 1968 (') también fue declarado
exequible en virtud de la configuracion del fenomeno de cosa juzgada constitucional segun lo
considerado en la sentencia C-072 de 1994 ...y por ende es ajustado a la constitucion
los 3 afios de prescripcion de derechos laborales a partir de la fecha en que se hizo
exigible la obligacion, término que solo pueden ser interrumpido por una sola vez con
fa peticion que se formule en dicho tiempo.

R T INNILH £17 ENTATK) Radicacion mimero: 23001-23-33 000-2013-00260-01(0088-15)CF-SUJ2-005-16 Actor: LUCINDA MARIA CORDERD CAUSIL,
Demandado: MUNICIPIO DE CIENAGA DE ORQ (CORDOBA), Mecir de control Nulidad y restabiecimiento del derecho, Tema: Contrato realidad (docente), Actuacion
antencia de unificacion jurisprudencial CE-SUI2 No. 5 de 2016, conforme 31 articulo 274 de la Ley 1437 de 2011

I° DECRETO 3135 DE 1968 (chciembre 26) H"Aclarada por el art. 1, Decreto Nacional 3193 de 1968, "Reglamentada por el Decreto Nacional 1848 de 1969 por el cual
s€ preve la integracion de la seguridad social entre €l sector plblice y el privada y se regula el régimen prestacional de Ios empleados publicos y trabajadores
oﬁcnales. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confiere la Ley 65 de 1967,

' SENTENCIA C-916/10 Referencra: expediente D-8137 Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 488 (parcial) del Codigo Sustantivo del Trabajo, 151
{parcial) del Cadigo Procesal del Trabayo y de la Seguridad Social, 41 {parcial} del Decreto 3135 de 1968 ¥ 102 {parcial) del Decreto 1848 de 1969, Actor: Samir
Alberto Bonnet Ortiz. Magistrado Sustanciador: Mauncio Gonzilez Cuervo. Mediante Sentencia C- (72 de 1994, esta Corte estudid el articulo 505 del Decreto 2663 de
1950 _(Cbcligo Sustantivo del Trabajo}, hoy articulo 488 y el articulo 151 del Decreto Ley 2158 de 1948 (Codigo Procesal del Trabajo y la Sequridad Social.) En dicha
OCasion, el demandante argumentaba la viclacion de los articulos 1, 2, 4, 13, 17, 29, 53, 58, 150, 215 y 229 de la Constitutién Politica

"* DECRETO 1848 DE 1969 (noviembre 4} por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968. €] Presidente de la Repliblica de Colombia, en ejercicio de la facultad
que fe confiere el ordinal 30. del articulo 120 de la Constitucion Nacionat, subrogado por el articulo 41 del acto legistatvo No.1 de 1968.

'* Sentencia No. £-072/94 Demanda de Incanstitucionalidad contra el articulo 151 del Decreto Ley 2158 de 1948 (Codigo de Procedimento Laboral) y 505 del Decreto
2663 de 1950 (Cédigo Sustantivo del Trabajo), hoy articulo 488, Actor: EULOGIO AGUDELO GUEVARA Magistrado sustanciador: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA.
Santafe de Bogota, D.C., veintitrés (23} de febrero de mil novecientos noventa y cuatra {1994)
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De esta manera habiendo sido objeto estudio de constitucionalidad las normas que
regulan el fenémeno de fa prescripcion de derechos laborales de los empleados
publicos debe darse aplicacién a la regla fijada por encima de cualquier otra
interpretacion y en consecuencia la prescripcion debe contarse desde la fecha en que
se hizo exigible la obligacién y no desde la terminacién del contrato, por existir norma
expresa que lo regula y cuya constitucionalidad fue revisada por la Corte
Constitucional.

En el caso sub examine, el ultimo Contrato No. 1169-D, finalizé el 30 de septiembre
de 2016, segun la certificacion expedida por la entidad demandada.

La peticion fue radicada ante el Hospital de Kennedy el 20 de octubre de 2016 (f1.03),
esto es trascurridos 20 dias desde la terminacion del vinculo contractual con lo que se
determina que la demanda fue interpuesta dentro del plazo indicado por el Consejo de
Estado al haber sido presentada el 25 de abril de 2017.

Por las razones expuestas, teniendo en cuenta la fecha en que fue radicada la
peticion se declarara que los derechos anteriores al 20 de octubre de 2013 se
encuentran prescritos.

Lo anterior guarda sustento en la jurisprudencia del Méximo Organo de lo
Contencioso en sentencia de 7 de noviembre de 2018'%, que en un caso similar al que
nos convoca en donde no hubo interrupcién de los contratos, reiteré la jurisprudencia
segun la cual los derechos laborales prescriben a los fres anos, salvo asuntos
pensionales:

“Como se desprenade de To previsto por el numeral 6 del articulo 180 y el inciso
segundo del articulo 187 del CPACA. la excepcion de prescripeion extintiva de loy
derechos demandados se puede resolver de oficio por el juez, hayva sido o no alegada, si
la encuentra probada. En el presente caso se observa que la relacion laboral entre las
partes concluve el 29 de febrero de 2012; v que la peticion formulada por el
demandante ol municipio de Pereira para el reconocimiento de la velacion laboral v la
consectente condena al reconocimicnto vy pago de salarios y 2 prestaciones sociales. se
formuldo el 23 de agosto de 2012, por haber laborado en dicha entidad entre ¢l 29 de
febrero del 2004 v el 29 de febrero del 2012, Lo anterior guiere decir que los derechos
laborales que se hubieren causado en favor del demandante con anterioridad al 23 de
agosto de 2009 se encuentran prescritos, salvo el derecho al reconocimiento del
tiempo servido con efectos pensionales, por lo que se declarard la prescripcion
extintiva de los mismos.”

Imprescribilidad de los aportes para seguridad Social.

En la misma sentencia de unificacion que se viene tratando se determiné que los
aportes para pension son imprescriptibles

“(ii) sin embargo, el fenémeno prescriptivo no aplica frente a los aportes para
pension,

(iii) lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros
pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pies
esto seria un heneficio propiamente_econdmico para ¢l que no_influye en el
derecho pensional como tal;

18 Consejo de Estado, Sola de fo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 7 de noviembre de 2018, C.P. Gebrief
Valbuena Hernéndez, radicacion: 66001-23- 33-000-2013-00088-01{0115-14).



(iv) las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral
de seguridad social derivados del contrato realidad, por su cardcter de
imprescriptibles v prestaciones peribdicas, también estin exceptuadas de la
caducidad def medio de control;

(vii) el juez contencioso administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya
deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad
social en pensiones, una vez determinada la existencia del vinculo laboral, sin
que ello implique la adopcion de una decision extra pefita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del
trabajador, de conformidud con los argumentos expuestos en la parte motiva.”

La providencia fue clara en indicar que la imprescribilidad se predica en relacion
con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en pensiones,
que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional, por o
tanto, la Administracion deberé determinar mes a mes si existe diferencia entre los
aportes que se debieron efectuar y los realizados por el contratista, y cotizar al
respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension
solo en el porcentaje que le correspondia como empleador.

indexacion

Las sumas no prescriptas que resulten de la liguidacion del restablecimiento del
derecho ordenado en esta sentencia se deberan actualizar conforme a lo previsto en
el inciso 5° del articulo 187 del CPACAY, bajo la formula

R= Rh x indice Final
Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina muitiplicando el valor histérico (Rh) por la
relacion existente entre el Indice Final y el indice Inicial de precios al consumidor
certificado por el DANE a la fecha de la ejecutoria de la presente sentencia. Por
fratarse de pagos mensuales, la formula debera aplicarse mes a mes teniendo en
cuenta que el indice inicial es el vigente al momento en que debié hacerse el pago
respectivo.

Condena en costas

El articulo 188 del CPACA sefiala:
" Salvo en los procesos en que se ventile un interds piiblico. la sentencia
dispondrd sobre la condena en costas, cuya liguidacion v ejecucion se regivan
por las normas del Codigo de Procedimiento Civil. "

La lectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas para la
jurisdiccion contencioso administrativa, el legislador introdujo un cambio sustancial
respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a uno ‘“objetivo
valorativo” —CPACA-.

De esta manera, y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 del 26 de junio de
2003, modificado por el 2222 del 2003, expedidos por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, las agencias en derecho para procesos de primera

Y Articulo 187. CPACA, inciso 52 “Las condenas al poge o devolucion de uno cantidad liquido de dinero se ajustarén tomando como base
el indice de Precios al Consumidor.”
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instancia con cuantia, se fijaran hasta el 20% del valor de las pretensiones
reconocidas o0 negadas en la sentencia.

T CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

3.1 ASUNTOS.

3.1.1. Unica instancia.

Sin cuantia: Hasta quince (13} salarios minimos mensuales legales vigentes.

Con cuantia: Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de lus pretensiones.
reconocidas o negadas en la sentencia. ™

Frente a lo anterior el Consejo de Estado’® ha previsto un test de proporcionalidad
para la fijacion de estas agencias, en punto a las tarifas establecidas por el Consejo
Superior de la Judicatura, como un sistema tripartita a saber: idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en estricto sentido, a efectos de que las providencias conjuguen de
manera precisa y motivada la aplicacion de la sancion pecuniaria.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion légica-formal
de fa norma, y en procura de no desincentivar el acceso a la administracion justicia,
derecho fundamental, se procede a dosificar la medida sancionatoria de agencias en
derecho, de la siguiente manera.

e £n el proceso se pretendia la declaratoria de una relacidon laboral
encubierta con contratos de prestacion de servicios, y el consecuente pago
de salarios y prestaciones sociales.

e Se declaré la prescripcion frente a los derechos anteriores al 20 de octubre
de 2013.

e La entidad contesto la demanda y propuso excepciones.

o No se advirtieron conductas temerarias o de mala fe.

En consecuencia este Despacho condenara en costas por haber sido vencido en
juicio a la SUB RED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE
E.S.E - HOSPITAL DE KENNEDY i1l NIVEL E.S.E., a pagar a la demandante la suma
de un (1) SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE.

GASTOS DEL PROCESO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por el
cual se regulan los gastos del proceso y fa expedicion de copias en la jurisdiccion
contencioso administrativa®, una vez debitadas las notificaciones, oficios y demas
expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone destinar el
remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que cubrio los
elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

En mérito de lo expuesto, JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA, Administrando Justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

18 Conseiero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, 24 de octubre 2016, Radicacion namero: 11001+
03-26-000-2013-00006-00(45987)A
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ulidad del Oficio No. 17092 del 15 de noviembreAcBeAQOé g
roferido por la Asesord Juridica de Ia Gerente SUB RED BNETi%F:INEDY "
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ."E.S.E - HOSPITAL Uk /

NIVEL E.S.E., de conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

PRIMERO: DECLARAR lan

SEGUNDO: DECLARAR LA PRESCRIPCION de los derechos causados con
anterioridad al 20 DE OCTUBRE DE 2013 - producto de la declaratoria de una reluc i;n
luboral encubierta en conlralos de prestacion de servicios-, sah_fo cotizacion al _s;ster_na e
pensiones, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia

TERCERO: Como consecuencia de fa anterior declaracion de nulidad y. a fitulo de
restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la SUB RED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E - HOSPITAL DE KENNEDY i
NIVEL E.S.E.,alo0 siguiente:

3.1. RECONOCERY PAGAR a la sefiora INGRID JAZMIN MURILLO BELTRAN,
identificada con la cédula de ciudadania N° 52.523.575, las prestaciones
sociales a que tenga derecho el personal que desemperie las funciones
que ejercio ja actora, causadas con posten’orfdad al 20 DE OCTUBRE DE
2013 (por prescripcion trienal) tomando como base para realizar Ia liquidacion
el valor de los honorarios pactados.

3.2. LIQUIDAR y CONSIGNAR al Fondo de Pensiones al que se encuentre
afiliado la ACTORA, las diferencias entre las cotizaciones entre lo
pagado por la actora y ia reliquidacion que aqui se ordena, durante todo
el tiempo que se mantuvo ja relacion laboral encubierta en contratos de
prestacion de servicios, de conformidad con la parte motiva de fa presente
sentencia.

CUARTO: Las sumas que resulten de la liquidacion de esta sentencia, deberan ser
ACTUALIZADAS de conformidad con ia formula sefalada en la parte motiva de la
presente sentencia, de igual forma se procedera con las sumas qué se deben

consignar en el fondo de pensiones al que se encuenire afiliado el demandante.

QUINTO: DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA en los términos articulos 187,
192, 194 y 195 del CPACA.

SEXTO. CONDENAR EN COSTAS a la parte demandada por valor de UN (1)

SALARIO MINIMO MENSUAL legal vigente conforme a lo expuesto en esta
providencia. o

SEPTIMO: DESTINAR EL REMANENTE a favor del Consejo Superior de la
judicatura, segun lo indicado.

OCTAVO. COMUNICAR este fallo, para su ejecucion como lo ordena el articulo 203

def Céd{go de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo., una
vez en firme a la parte accionada.

NOVENO._EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias, previas
{as anotaciones respectivas. ’

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

%
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La parte demandante,

ROSEMBERG GUTIERREZ BRAVO
La entidad demandada,

PAULA VIVIAN TAPIAS G LINDO

Secretaria Ad-hoc,




