JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACT O.-\" No. 110013335-012-2018-00078-0¢
ACCIONANTE: JAIME ENRIQUE FLORIAN GOMEZ
ACCIONADA: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
AUDIENCIA INICIAL

ARTICULO 180 DE LA LEY 1437 de 2011
ACTA N° 319 -2019

En Bogota D.C. a los once (11) dias del mes de septiembre de dos mil diecinueve
(2019), siendo las doce de la tarde (12:.00 p.m.) fecha y hora previamente
senaladas para llevar a cabo la presente audiencia, la suscrita Juez Doce
Administrativo de Oralidad de Bogota en asocio de su Secretaria ad hoc constituyo
audiencia publica en la Sala 16 de la sede judicial CAN y la declard abierta para
tal fin, con la asistencia de los siquientes:

INTERVINIENTES

Parte demandante: JORGE ENRIQUE RUIZ GONZALEZ 3
Parte demandada COLPENSIONES: MONICA ESPERANZA TASCO MUNOZ a
quien se le reconoce personeria juridica en audiencia.

El ministerio pablico no se hace presente.
PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siguientes
Etapas:

Saneamiento del proceso

Decision sobre Excepciones Previas
Fijacion del Litigio

Conciliacion

Decreto de Pruebas

Alegaciones finales

Fallo

NO>OA LN~

ETAPA I: SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se
procede a evacuar la etapa de saneamiento del proceso, para tal efecto se
concede el uso de la palabra a los apoderados con el fin de que se pronuncien si
observan alguna irregularidad que pueda ser saneada en este momento.




Como los apoderados no expresan ninguna irreqularidad que deba ser saneada y
como quiera que el Despacho tampoco evidencia causal que invalide lo actuado,
se da por agotada la etapa de saneamiento del proceso.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

ETAPA IIl: EXCEPCIONES PREVIAS
La entidad propone como excepciones “cobro de lo no debido, inexistencia del derecho
reclamado, prescripcion y buena fe” (folios 62 vio. a 64) las cuales se relacionan con el
aspecto sustancial de lo debatido y por consiguiente se deben resolver en la
senfencia.
DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS

ETAPA lii: FIJACION DEL LITIGIO

Con fundamento en los hechos y las pruebas que obran en la demanda y su

contestacion, encuentra el Despacho que se tienen por probados los hechos que a
continuacion se relacionan:

JAIME ENRIQUE FLORIAN GOMEZ
C.C17.123.727
NACIO
20 de diciembre de 1947 (folio 28)
ESTATUS PENSIONAL
20 de diciembre de 2002 (folio 26)

LABORO
ENTIDAD EN QUE LABORO DESDE HASTA
{PSE (Instituto de planificacion y
promocion de soluciones 19/04/1974 30/09/1991
energéticas para las zonas no
interconectadas)
CONTRALORIA BOGOTA 16/03/1994 01/05/2005

Total. 10.169 dias, equivalentes a 1452 semanas (f1.23)

ACTO DE RECONOCIMIENTO
s Resolucion 027481 de 07 de julfo de 2006 (folic 02}

ACTOS DEMANDADOS
. Resolucion 027481 de 07 de julio de 2006 (folio 02}
. Resolucién SUB 295053 de 22 de diciembre de 2017 (folio 15)
. Resolucion DIR 943 de 16 de enero de 2018 (folic 22)

REGIMEN APLICADO
Se aplica la Ley 33 de 1985 (folio 26)

PRETENSIONES

PRINCIPAL
E1 75% de todos los factores acreditados durante el titimo afio anterior al retiro del servicio

(folio 41).

SUBSIDIARIA
Reconocimiento y pago de la pensién en virtud def acuerdo 049 de 1990 reglamentado por




['ef decreto 758 del mismo afio (folio 32)

Se concede la palabra a las partes para que se pronuncien sobre la fijacion del
litigio, los argumentos quedan consignados en la videograbacion anexa a la
presente acta.

Escuchadas las partes, el asunto se confrae a determinar si es procedente la
reliquidacion pensional del demandante con la inclusion del 75% de todos los
factores salariales devengados durante su ultimo afio de prestacién de servicios.

Si lo anterior no es procedente se debe establecer si le asiste derecho al
accionante al reconocimiento y pago de fa pension de conformidad con el acuerdo
049 de 1990 reglamentado el decreto 758 del mismo afio.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS
IV: ETAPA DE CONCILIACION

Escuchado lo manifestado por la entidad demandada y dada su falta de animo
conciliatorio, se declara fallida esta etapa.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS
V: DECRETO DE PRUEBAS

Téngase como pruebas en su haber pertinente los documentos que fueron
aportados con el escrito de demanda y la contestacion.

Vi. ALEGACIONES

El Despacho corrio traslado a la parte actora para que presentara sus alegatos de
conclusion, la intervencion queda registrada en la videograbacion digital de la
presente audiencia.

Vii. SENTENCIA

Teniendo en cuenta que hasta esta etapa procesal no se advierte vicio o
frrequiaridad que invalide lo actuado, el Despacho procede a dictar la
correspondiente sentencia.

PROBLEMA JURIDICO

El asunto se contrae a determinar si es procedente la reliquidacion pensional de Ia
demandante con la inclusion del 75% de todos los factores salariales devengados
durante su ditimo afio de prestacion de servicios.

Si lo anterior no es procedente se debe establecer si le asiste derecho al
accionante de reconocimiento y pago de la pensién de conformidad con el acuerdo
049 de 1990 reglamentado el decreto 758 del mismo afio.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. INCLUSION DE FACTORES SALARIALES DEVENGADOS DURANTE EL ULTIMO ANO
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DE PRESTACION DE SERVICIOS.

La Ley 100 de 1993 instauré un Sistema de Seguridad Social que derogé la
mayoria de regimenes pensionales anteriores a su vigencia, el nuevo régimen
modificé los requisitos de edad y tiempo de servicio 0 semanas de cotizacion que
deben cumplir las personas para pensionarse.

Sin embargo, el articulo 36 de esta ley permite que las personas que al momento
de entrar en vigencia el sistema (1 de abril de 1994), tuvieran freinta y cinco afos
0 mas de edad sf son mujeres, o cuarenta o mas si son hombres, 0 quince 0 mas
anos de servicio cotizados puedan pensionarse aplicando el régimen anterior al
cual se encontraban afiliados, lo que se conoce como régimen de transicion.

La vigencia del régimen de transicion se extendio hasta ef 31 de julio de 2010, o,
excepcionalmente, hasta el 31 de diciembre de 2014, en el caso que los
beneficiarios contaran con 750 semanas de cotizacion o su equivalente en tiempo
de servicios al momento de la entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 de
2005.

Como existian distintos regimenes pensionales, publicos y privados, antes de la
vigencia de la ley 100 corresponde al operador juridico establecer cuales eran
aplicables al administrado y cual el mas favorable.

Asi las cosas, el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 permitié que
aquellas personas que cumplieran los requisitos, podian pensionarse i) bajo la ley
33 de 1985 (en caso de haber prestado 20 afios de servicios en el sector
publico) if) con la Ley 71 de 1988 (cuando sus cotizaciones fuesen del sector
publico y el privado) y Hlf) con el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto
758 del mismo afio (Cuando sus cotizaciones se efectuaran al ISS, hoy
Colpensiones con posibilidad de acumular tiempo publico’) o con un régimen
especial, siempre y cuando gozaran de ese régimen cuando entra en vigencia la
ley 100.

No obstante aplicando la interpretacion realizada en reiterada jurisprudencia de la
Corte Constitucional? y la Sentencia de Unificacion def Consejo de Estado, del 28
de agosto de 2018, los términos en que opera el régimen de transicion para el
calculo del IBL, son los siguientes:

[LEY [ REQUISITOS APLICACION CON EL REGIMEN DE
TRANSICION DE LEY 100 DE 1993

6 de 1945 | 30 aios de cdud sin distingo de| No aplica el régimen de ley 100/93

NCXO

Se aplica por transicion de lu ley 33 de 1985,

Por ello la liguidacion del IBL se hace con todos los
Jactores saluriates devengados en el wlrimo aio de
prestacion de servicio,

- Se Miguida con el T3 % de o
devengado en ol wltimo aio de
servicios

20 afios e servicios continuos o
discontinuos para el Estado.

U Fesis reiterade por e Corte Constitucional SU TG det 2004
2 Sontonciu SU-230 de 2005, T-613 do 2016, Auto 229 de 2017 de fa Sala Plena de la Corte Constitucional que dectara la
diddad de Ta sentencia T-6135 de 2016, porque en virmd de la consistencia del ordenantiento juridico. debe acatarse la
cosa juzgada constitieionat que sobre la materia se estublecio en la sentencias C-168 de 1995, (=238 de 2013, 1-078 dv
2004 82300 de 2SI, NEU-A27 ddo 2006, SU 210 de 2007 v el Ao 326 de 2014,
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| 33 de 1985

<

Se fiquida con el T3 Y de K
devengado en ol wltimo  wio de
servicios

Julta para eflo,

Se liguidda con el 73 % de o devengado durante los

wltimos 10 wiios de servicios o cuando faltare
menas de 10 anos para adguivie el derecho, sera ol

promedio de lo devengado e of tiempo que hiciere

35 witos de edad sin distingo de
SENO

Mantiene la edud ) ticmpo de servicios

20 aitos se servicios publicoys

Se diguida con los factores salariafes contemplados
en el decreto T138 de 1994, frente u los cuales Tunva
cotizdado.

7t de 1988
o pensiin
por aportes

33 wios de edud pura mujeres v 60
pura hombres

Se liquida con ef 75 % de lo devengado durante los
iwltinios crando  fualtare
menos de 10 anos para adyuivie el derecho, sera el
promedio de 1o devengado en el tiempo gue hiciere
fulta para ello.

10 aiios de servicios o

Se liquida con el T3 % de o
devengado cn el wtimo  afio de
servicioy '

Mantione la edad v ticmpo de servicios

20 adins se servicios, entre prblicos
v privados

Se  liguida  con los factores  salariales  los
contemplados en el decreta 138 de 1994 frente a los
cuales luva cotizudo.

Acuerdo
(49 de
1990,
regulado
por el
Decreto

| 758 del
' mismo afio

33 anos de edad para mujeres v 66
para hombres

Manticne la edud v tiempo de servicios

Mintimo 300 semanus dentro de fos
wltimoy 200 wnos, o 1000 en
calguier ticmpo

El monto depende del mimern de semanas cotizadus,
con wir miimo del 43% v wn tope maxime de 90%

El monto de la pension oscila entre
el 43 % wl 0% de acnerdo al
nimero de semanas cotizades.

Los  fuctores  saluriales  para  liguidar  soin los
corfemplados en el decreta 1138 de 1994 frenie a los

s erales fruva cotizado.

s eotizaron
i permite acumular tiempos priblicos

Aplica  para  trabajudores

af  ISS,

yie

pero tambicn

segun sentencia SU 69 de 2014

Se liguida con el promedio de 1o devengado durante
los wltimos 10 afios de servicios o cuando faltare
menos de 10 anos para adguiriv el derecho, sera ef
promedio de {o devengudo en el tiempo que hiciere

Jalta para etlo,

Esta postura ha sido ratificada recientemente por la Corte Constitucional con la
sentencia SU-114 del 08 de noviembre de 2018 en los siguientes términos:

“La mencionada interpretacion  ha  sido  reafirmada por la Corte en las
providencias SU-417 de 2016, SU-210) de 2017, y SU-631 de 2017 En esus
senfencias se ha manifestado que el modo de promediar la base de liquidacion no
puede ser la estipulada en la legislacion anterior. en razon de gue el régimen de
transicion solo comprende los conceptos de edad, monto y semanas de cotizacion

(..)" (Negrilla y subravado del Despacho)

El Despacho asume integramente las pautas jurisprudenciales expuestas en la
sentencia de unificacion por ser de obligatorio cumplimiento.

1.2 caso concreto

Son presupuestos facticos en el sub judice los siguientes:
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1. &l sefior JAIME ENRIQUE FLORIAN GOMEZ nacid el 20 de diciembre de 1947
y adquirio el estatus pensional 20 de diciembre de 2002,

2. Para la entrada en vigencia de fa Ley 33, esto es, el 13 de febrero de 1985 no
tenia cotizados mas de 15 afos de servicio, por lo que no es beneficiario del
régimen de transicion de esa norma (10 afios, 09 meses).

3. Seqgun tesis de la Corte Constitucional, el demandante es beneficiario del
régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, por tener al 1° de abril de 1994 mas
de 40 afios de edad, mas 15 afos de servicios y estaba laborando en la
CONTRALQORIA, lo que le permitié conservar la expectativa legitima de jubilarse
con la Ley 33 de 1985, bajo las limitaciones impuestas por fa Ley 100 de 1993.

4. Con los actos demandados (resoluciones 027481 de 07 de julio de 2006, SUB
295053 de 22 de diciembre de 2017 y DIR 943 de 16 de enero de 2018) se
tomaron como factores salariales para la liquidaciéon de la pensién los sefialados
en el decreto 1158 de 1994.

5. El demandante trabajo hasta el 01 de mayo de 2005 y se le reconocio la
pension a partir de mayo del mismo afio.

Las pretensiones de la demanda estan dirigidas a que se declare la nulidad de los
actos administrativos por medio de los cuales COLPENSIONES nego la
reliquidacion pensional del actor con la inclusion del 75% de la totalidad de
factores salariales devengados en el afio anterior a la fecha de retiro conforme a fa
ley 33 de 1985.

Establecidas las anteriores premisas, es claro para el Despacho que siendo el
accionante beneficiario del régimen de ftransicion de la ley 100 de 71993, su
pension debié liquidarse con los factores salariales dispuestos para cotizacion en
el decreto reglamentario 1158 de 1994, promediando las cotizaciones realizadas
en los 10 ultimos afios o lo devengado en el tiempo que le hiciere falta para
adquirir el derecho, o anterior esta de acuerdo con lo expuesto en sentencia de
unificacion del Consejo de Estado de fecha 28 de agosto del 2018, la cual dispuso:

A juicio de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Conscjo de
Estado una lectwra del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 permite concluir
gue en el régimen de trunsicion el IBL que debe tenerse en cuenta para
liguidar ¢l monto pensional es el previsto en el inciso 3 de dicha norma.

f...)

La primera subregla s que para los servidores puiblicos que se pensionen
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, ¢l periodo para liquidar la
pension es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquiriv el derecho a la
pension. el ingreso base de liquidacion serd (i) el promedio de lo
devengado en el tiempo que les hiciere fultu para ello, o (ii) el
cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior. actualizado
annulmente con base en la variacion del Indice de Precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

- Si fultare mas de die= (10) aftos. el ingreso buse de liquidacion serd el
promedio de los salarios o rentas sobre los cudles ha cotizado el
afiliado durante los diez (10) anos anteriores al reconocimiento de lu
pension. actualizados amialmente con base en la variacion del indice
de precios al consumidor. segin certificacion que expida el DANE.



La segunda subregla os que los fuctores salariales que se deben incliir en
el IBL para lu pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la
transicion son unicamente aquellos sobre {os gue se hayan efectuado los
apories o cotizaciones al Sistema de Pensiones. ™

De acuerdo a estas reglas jurisprudenciales las diferencias entre quienes son
beneficiarios del régimen de transicion y los sujetos integramente a las normas de
la ley 100 del 1993 se limitan a la edad de pension, el monto o tasa de reemplazo
y semanas de cotlizacion.

Asi las cosas, acertadamente el reconocimiento de la pension se calculé con el
IBL bajo las reglas de la Ley 100 de 1993 y los factores del decreto 1158 de 1994.

Por lo anterior, no era viable de acuerdo a las sentencias de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado tomar los factores devengados durante el
altimo afio para la liquidacion del IBL.

2. RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PENSION DE VEJEZ EN VIRTUD DEL
ACUERDO 049 DE 1990 REGLAMENTADO POR EL DECRETO 758 DEL
MISMO ANO

2.1 acuerdo 049 aprobado por el Decreto 758 de 1990

El decreto 758 de 1990, por ef cual se aprueba el acuerdo ntmero 049 del 1°
febrero de 1990, definié en su articulado los afiliados y determiné los
requisitos para la concesion de fa pension de vejez:

ARTICULO I. AFILIADOS AL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y
MUERTE. < Ver Notus del Editor= Sulvo lus excepciones establecidas en el
articulo 2 del presente Reglamento, estardan sujetos ol seguro social obligatorio contra
los riesgos de invalidez. vejez y muerte de origen no profesiona:

1. En forma forzosa u obligatoria:

ar Los trabajadores nucionales o extranjeros que presten sus servicios a patronos
particulares mediante contrato de nrabajo o de aprendizaje:

by Los funcionarios de seguridad social del nstituto de Seguros Sociales v,

¢) Los pensionados por jubilacion cuvas pensiones vavan a ser compartidus con lus
pensiones de vejez a cargo def nstitao de Seguros Sociales o asumidas totalmente por
él

2. En formu fucultativa:

a) Los trabajadores independientes:

by Lox sacerdotes diocesanos v miembros de lus Commidades Religiosas A

¢t Los servidores de entidades oficiales del orden estatal que ol 17 de julio de 1977 s¢
encontraban regisiradas como patronos anie ef ISS.

3. Otros sectores de poblacion respecto de quicnes se amplie la cobertura del régimen
de los seguros sociales obligatorios.

ARTICULO 20. PERSONAS EXCLUIDAS DEL SEGURO DE INVA LIDEZ,
VEJEZ Y MUERTE. < Ver Nows del Editor> Quedan excluidos del Seguro Social
Obligatorio de Invalidez, Vejez v Muerte:

a) Los rabajadores dependientes que al inscribirse por primera vez en el Régimen de
los Seguros Sociales. tengan 60 o mds afios de edad:

hr Los trabajudores independientes que se afilien por primera ves con 30 aiios de edad
o mas. si se es mujer, 0 33 afios de edad 0 mas, si se s varon:

“Cansao De Estado Satua Plena De Lo Comeneroso Sdmistrative € msepera Poncute: CESAR PALOMING CORTES. Hogotd 1.0
agosto yemtiocho (28t de dos il diecioche (20080 Expediente; 32001-23-33-000-201 2-001 43-0F - Demandante: Cladss del Carnen
Craerrere de Momtenegro
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¢} Los trabajadores dependientes que ol momento de iniciarse la obligacion de
asegurarse se encuentren gozando de wuna pension de jubitucion a cargo de un patrono
o gue de conformidud con el Codigo Sustantivo del Trabajo, tengan adguirido el
derecho a la pension de jubilacion:

d) Las personus que se hayan pensionado por el Régimen de los Seguros Sociales
Obligatorios o hubieren recibido la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez o
de invalidez por riesgo comim, salvo para el caso de invalidez, que ésta hubicre
cesado o desaparecido, en virtud de los programas de readaptacion y rehabilitacion
por purte del fnstituto;

e) Lus personas que cjecuten trabajos ocuasionales. accidentales v transitorios, cuya
duracion sea inferior a ui (1) mes:

i Los trabajudores por cuenta propia.

PARAGRAFO. Lu indenmizacion sustitutiva de la pension de invalidez podrd Hegar a
convertivse en pension de invalidez previos los estudios actuariales.

) Sulvo lo previsto en tratados internacionadles, los extranjeros que ingresen ol pais
en virtud de un contrato de trabajo de duracion fija no mavor de un uifio v mientras
esté vigente este contrato v oy que por depender de empresas subsidiarias o filiales de
oFganizaciones extranjeras que cubran varios paises, estén sujetos a ser trastadados al
exterior en cualquicr tiempo, siempre que dichas organizaciones los tengan protegidos
con algun Régimen de Seguro por tos mismos riesgos.

La excepcion en cada caso debera ser solicituda of Instituto, adjuntandose lus pruebus
correspondicnies;

) Las demas personds, grupos o sectores de poblacion que de conformidad con
reglamentos especiales, hubieren sido excluidos de este seguro.

PARAGRAFO. Sulvo ¢l caso de afiliacion fraudulenta. los afiliados que exceptuados
expresamente por este articulo, cotizaren para los riesgos respecto de los cuales se
encontraren exonerados. tendrdn derecho a la devolucion de los aportes patrono -
laborales de  conformidad con ¢l Reglumento General de Registro, Inscripeion,
Afifiucion v Adscripeion.

f...}

ARTICULO 12. REQUISITOS DE LA PENSION POR VEJEZ. Tendrdn derecho a
la pension de vejez las personas que revman los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) 0 mas anos de edad si se es varon o cincuenita v cinco (33) o mds afos
de edad. si se es mujer v,

by Un minimo de quinientas (300} senanas de cotizacion pugadas durante los ultinos
veinte (205 aiios anteriores al cumpliniento de las edades minimas, o haber acreditudo
wn naimero de un mil (1.0.00) semanas de cotizacion. sufragudas en cualquicr tiempo.

De igual forma determiné que los trabajadores que tengan derecho al
reconocimiento de su pension de vejez al amparo del Acuerdo 049 de 1990 y el
Decreto 758 del mismo afio, se les liquidara en un monto que oscila entre el 45%
y el 90% del salario mensual base, teniendo en cuenta el numero de semanas
cotizadas.

2.2 Régimen de transicion de la ley 100 de 1993

La Corte Constitucional* expone que previa a la unificacién de los diferentes
regimenes pensionales existentes en Colombia efectuada con la Ley 100 de 1993
mediante la consagracion de un Sistema General de Pensiones, el reconocimiento
y pago de las contingencias de vejez, invalidez y muerte estaban a cargo de
diferentes entidades piblicas, personas naturales o juridicas del sector privado,
las cuales reconocian las denominadas pension de jubilacion® o patronales®
dependiendo de la naturaleza juridica de quien fungia como responsable.

Y Corte Constuctonal Seatencia T-164 v 2047

Slev £70 de 1961, articulo 8 (derogados () Lt todus los demds aspectos de la pension aqui prevista se regird por tas noris fegedes
de fa pension viralicia e jubilacion.

Purdgrafo. o dispuesto on este articulo se aplicard wmbicn a los trabagadores tigados por contrato de trabdge con la adnnisiracion
piihlica o con los establecimiontos priblicos descentralizados. en los msmos casos afli previstos v o referencia a la respectiva pension
pleirt de pubitacion oficaal tDecreto 1572 de T3 articul 3).
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Con fa entrada en vigencia de la ley 100 de 1993 se instauré un Sistema de
Seguridad Social que derogé fa mayoria de regimenes pensionales anteriores a su
vigencia, creando un fondo comun de pensiones 7 en el que ingresan
indistintamente las cotizaciones provenientes de recursos del erario publico o de
particulares para alimentar los recursos del régimen de prima media, regido por el
principio de solidaridad? que conlleva a que en el régimen de prima media las
colizaciones de los afifiados no van a cuentas individuales sino a un fondo comun.

De igual forma en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 se permitié que las
personas que al momento de entrar en vigencia el sistema (1 de abril de 1994)
pudieran pensionarse aplicando el régimen anterior al cual se encontraban
afiliados, lo que se conoce como régimen de transicion.

La vigencia del régimen de transicion se extendié hasta el 31 de julio de 2010, o,
excepcionalmente, hasta el 31 de diciembre de 2014, en el caso que los
beneficiarios contaran con 750 semanas de cotizacion o su equivalente en
trempo de servicios al momento de la entrada en vigencia del Acto Legisiativo
No. 1 de 2005.

2.3 Pretension del demandante y respuesta de la entidad

El accionante como pretension subsidiaria en el presente asunto solicita el
reconocimiento y pago de la pension de vejez de conformidad con el acuerdo 049
de 1990 aprobado por el decreto 758 del mismo afio con un ingreso base de
liquidacion del 90% de todos los factores salariales percibidos en los 10 ultimos
afios.

Frente a la anterior pretension la entidad demandada en la resoluciéon No. DIR
943 de 2017 determind que el actor realizo cotizaciones que incluyen tiempos de
caracter ptiblico no cotizados al 1SS de la siguiente manera (folio 15 vto.):

ADMINISTRADORA | EMPLEADOR | FECHA INICIAL | FECHA FINAL
| UGPP IPSE___ 19/04/1974 _ 30/09/1991
CAJA DE PREVISION | CONTRALORIA 13/03/1194 31/12/1995
DISTRITAL ]

De igual forma sefialé en la resolucién mencionada que el accionante no ajusta
500 semanas cotizadas dentro de los 20 afios anteriores al cumplimiento de la
edad, es decir, 60 afios, ni 1000 semanas cotizadas en cualquier tiempo
exclusivamente al ISS razon por la cual no es procedente el reconocimiento de la
pension de vejez en virtud del decreto 758 de 1990 (folio 17 vto.).

2.4 Prueba aportada por el demandante sobre aportes al ISS
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En certificacion, allegada por el demandante (folio 06), la Contraloria de Bogota
establece que el actor estuvo afiliado al sistema general de seguridad social en
pensiones y que efectud aportes a las siguientes administradoras:

ENTIDAD . . DESDE HASTA
Caja de previsién social 16/03/1994 31/12/1995
distrital -
Instituto de  seguros | 01/01/1996 01/05/2005
| sociales i

De acuerdo al cuadro transcrito el sefior JAIME ENRIQUE FLORIAN realizé
aportes al Instituto de Seguros Sociales durante 9 afios y 4 meses que son
equivalentes a 486,66 semanas.

2.5 Caso concreto

De conformidad con los fundamentos facticos y las pruebas allegadas al proceso
se observa que el actor es beneficiario del régimen de transicion de la ley 100
porque cotizé por mas de 15 afios como empleado publico, y por ello mantuvo ef
derecho a pensionarse con las normas que le eran aplicables en ese momento,
esto es, la ley 33 de 1985, ya que con anterioridad al establecimiento del
Sistema General de Pensiones no fue sujeto de ningtn ofro régimen pensional
gue pudiera mantener por efecto de la transicion.

En cuanto al hecho de haber realizado aportes al Instituto de Seguros Sociales,
el Despacho advierte que eflo se hizo con posterioridad a la vigencia de la ley
100 de 1993, esto es entre los afios 1996 y 2005, lo que significa que los mismos
entraron a ser parte del fondo comun de pensiones del cual se extraen los
recursos para el reconocimiento de esta prestacion bajo el régimen de prima
media, sin diferenciar su origen publico o privado.

De manera que no es posible aplicar al actor el régimen establecido en el
acuerdo 040 de 1990, porque las cotizaciones realizadas al ISS se hicieron
cuando dicho régimen habia sido derogado.

Por las anteriores razones se negara la pretension subsidiaria.
CONDENA EN COSTAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y con la
interpretacion que del mismo ha hecho el Consejo de Estado®, se resolvera sobre
la condena en costas bajo un criterio objetivo valorativo en el que se conjuga la
idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la actuacion procesal adelantada.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas allé de la aplicacion iogica-
formal de la norma, en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia y teniendo en cuenta que al actor en principio le asistia una
expectativa conforme a la jurisprudencia anterior, no habra condena en costas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 25652 de 2004 “Por
el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la
jurisdiccién contencioso administrativa”, una vez debitadas las notificaciones,
oficios y demés expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone
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destinar el remanente de lo consignado a favor del Consejo Superior afe la
judicatura, toda vez que cubrié los elementos necesarios para el funcionamiento
del proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la demanda por las razones expuestas en
la parte motiva del fallo.

TERCERO: NO CONDENAR en costas.

CUARTO: DESTINAR los remanentes de lo consignado para gastos del proceso
al Consejo Superior de la Judicatura.

QUINTO. EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias,
previas las anotaciones respectivas.

LA ANTERIOR PROVIDENCIA QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

El apoderado de la parte
apelaciéon dentro del tefmino de ley.
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