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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION  11001-3333-012-2013-00883-0()
ACCIONANTE NORALDO CELEITA VARELA
ACCIONADA  (CAJA DE SUELDOS DE LA POLICIA NACIONAL CASUR. Y
MINISTERIO DE DEFENSA  POLICIA NACIONAL

AUDIENCIA INICIAL
ARTICULO 180 DE LA LEY 1437 DE 2011
ACTA N°324— 2019

En Bogota D.C. el 11 de septiembre de 2019, a las 02:30 de la tarde, la suscrita Juez

Doce Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogotsd en asocio de su Secretario,

constituyé en audiencia publica en la sala de audiencias 16 de la sede Judicial CAN %
. la declaro abierta para tal fin, con la asistencia de los siquientes:

INTERVINIENTES
Parte demandante: JUAN CARLOS CORONEL GARCIA

Parte demandada: CASUR. MARISOL VIVIANA USAMA HERNANDEZ
Se reconoce personeria a la abogada de conformidad al poder de sustitucién aportado
en audiencia.

Parte vinculada — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL. L a entidad no
designo apoderado '

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
. conformidad con el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siguientes Etapas:

Saneamiento del proceso

Decisién sobre Excepciones Previas
Fijacion del Litigio

Conciliacion

Decreto de Pruebas

Alegaciones Finales

Decisién de Fondo

NOOAWNDA

ETAPA I: SANEAMIENTO DEL PROCESO
En el presente asunto se han surtido las siguientes actuaciones:

- El Despacho realizo audiencia inicial el 07 de octubre de 2015 y declaré
oficiosamente la ineptitud de la demanda, decisién que fue apelada por la parte
actora.

- El Tribunal Administrativo de Cundinamarca — TAC, revocéd parcialmente ef auto
apelado, ordenando resolver las demas excepciones previas propuestas por la
entidad, y cumplido ello, remitir el expediente para surtir la apelacion.

- En audiencia del 12 de octubre de 2016, el Despacho declaré no probada la
excepcion de falta de integracion del litis consorcio necesario, en su lugar ordené
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vincular al MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL como litis
consorte facultativo, y remitio el proceso al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

- Con providencia del 22 de enero de 2019, el T.A.C, revoco el auto del 07 de

octubre de 2015 y no se pronuncio sobre la vinculacion del MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL.

Asf las cosas, dando cumplimiento a lo ordenado por el TAC, el Despacho dara tramite
a la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procediendo a evacuar la etapa de
saneamiento del proceso, para jo cual concede el uso de la palabra a los apoderados
con el fin de que se pronuncien si observan alguna irregularidad que pueda ser saneada
en este momento.

Como los apoderados no expresan ninguna irregularidad que sanear y el Despacho
tampoco evidencia causal que invalide lo actuado, se da por agotada esta etapa.

Decision notificada en estrados

ETAPA II: EXCEPCIONES PREVIAS

La excepcion previa de falta de conformacion del litis consorcio necesario, fue resuelta
en audiencia def 12 de octubre de 2016.

Decision notificada en estrados
ETAPA Ill: FIJACION DEL LITIGIO

Con fundamento en fos hechos y las pruebas que obran en la demanda y su
contestacion, encuentra el Despacho que se tienen por probados los hechos que a
continuacion se relacionan:

- Mediante Resolucion 7738 del 17 de diciembre de 1987, el sefior NORALDO
CELEITA VARELA es nombrado como Agente de la Policia Nacional (folio 06).

- Mediante Resolucion 8110 del 09 de julio de 1991, ingresé al escalafén de sub
oficiales de la Policia Nacional, en el grado de cabo segundo.

- Con la Resolucion No 2774 del 29 de marzo de 1994, se hace el nombramiento del
sefior CELEITA VARELA al nivel ejecutivo,

- Mediante Resolucion 00367 del 04 de febrero de 2013 es retirado del servicio.

- Con la Resolucion 3624 del 14 de mayo de 2013 CASUR le reconoce asignacion de
retiro al sefior NORALDQO CELEITA VARELA, con los factores computables para el
grado de SUB COMISARIO. (FL 07)

Con las pretensiones de la demanda se solficita:

- Aplicar la excepcion de inconstitucionalidad y la excepcion de ilegalidad respecto
de los articufos 49 del decreto 1091 del 995 y 23 numeral 23.2 del Decreto 4433
de 2004, por ser manifiestamente violatorios de la Constitucion y del Decreto 132
de 1995 articulo 82; asi mismo, que se declare la nulidad del oficio No. 0434 GAG
SDP del 09 de septiembre de 2013, mediante el cual la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, niega al demandante el reajuste de su asignacion de retiro
con la inclusién de fos emolumentos que percibia en actividad, subsidio familiar
(43%), prima de actividad (50%), prima de antigiiedad (27%), y prima ministerial
del (1.92%). Sobre el salario que devengaba en el grado de subcomisario, reclama
el pago de primas y subsidios que venia percibiendo como sub oficial de la Policia
de acuerdo al articulo 140 del decreto 1212 de 1990 antes de su homologacion al
nivel ejecutivo.




Se concede el uso de la palabra a los apoderados para que se pronuncien sobre la
fijacion det litigio.

El Despacho advierte que el asunto se contrae a un asunto dirigido a determinar si ef
sefior NORALDO CELEITA VARELA, tiene derecho a que la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, le reconozca, reliquide y pague los factores prestacionales
establecidos en el Decreto 1212 de 1990, los cuales venia devengando en su condicion
de Sub oficial, es decir, antes del proceso de homologacion al nivel ejecutivo.

Decisién notificada en estrados

ETAPA IV: ETAPA DE CONCILIACION

Se concede el uso de la palabra a la entidad demandada para que se pronuncie sobre
si le asiste animo conciliatorio.

Dada la posicion de la entidad, se da por agotada esta etapa.
Decision notificada en estrados
ETAPA V: DECRETO DE PRUEBAS

Tengase como pruebas en su haber pertinente los documentos que fueron aportados
con el escrito de demanda y la contestacion.

La decision queda notificada en estrados.
ETAPA VI. ALEGACIONES FINALES

A continuacion, se corre traslado a la parte actora para que presente alegatos de
conclusion.

Los argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa a la
presente acta.

Decision notificada en estrados
ETAPA VIl FALLO

En razén a que no existen pruebas por practicar, el Despacho procede a dictar
sentencia conforme lo establece el articulo 179, inciso final del CPACA.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde determinar si el demandante fue desmejorado salarialmente cuando
acepto homologarse al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y como consecuencia de
ello, si tiene derecho a que se reliquide su asignacion de retiro con la inclusion de las
prestaciones salariales sefialadas para los sub oficiales de la Policia Nacional en el
Decreto 1212 de 1990, régimen vigente al momento de su vinculacion

CONSIDERACIONES

Para desatar el problema juridico planteado debe precisarse la normatividad que reguia
el derecho que se reclama, de la siguiente manera:

Desarrollo normativo de la carrera del nivel ejecutivo de la Policia Nacional

La Constitucion Politica de 1991, dispone en el articulo 150, numeral 19:
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“Are. 130, Corresponde al Congreso hacer lus Leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

(...}

19. Dictar las normas generales. y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

{..)

e)Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pablica.

{..)

En desarroflo a la facultad otorgada por las normas anteriormente ftrascritas, el
Congreso expidié la Ley 42 del 18 de mayo de 1992, por medio de la cual sefiala normas,
objetivos y criterios que debe tener en cuenta el Gobierno Nacional para llevar a cabo
la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores ptblicos y de fa fuerza
publica, dejando en claro que en relacion a los derechos adquiridos, en ningtin caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales

Articulo 2.7 (...) Pura la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, ¢l Gobierno Nacional tendra en
cuenty los siguientes objetivos y criterios;

a)EL respeto a los derechos adguiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se podran
desmejorar sus salurios y prestaciones sociales; (...).

Bajo este contexto, el Gobierno Nacional profirié los Decretos 41 de 19947, y el 262 de
19942, el cual en su articulo 8, indico:

(.) REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL PERSONAL DEL NIVEL
EJECUTIVO. [os ugentes a que se refieve el articulo anterior, que ingresen al nivel
efecutivo, se someteran al régimen salavial 'y prestacional, determinado en las
disposiciones que sobre salurios y prestaciones dicte el Gobierno Nacional.

Posteriormente ef articulo 1.° de fa Ley 180 del 13 de enero de 1995° consagro el nivel
gjecutivo de la Policia Nacional como parte de la estructura de dicha Instifucion.

Asi mismo, el articulo 7.° de la citada Ley, concedié facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para regular, entre ofros aspectos, las asignaciones
salariales, primas y prestaciones sociales del nivel ejecutivo; el cual sefialé en el
paragrafo lo siguiente:

! por el cual se modifican las normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional y se
dictan otras disposiciones, norma que fue objeto de pronunciamiento de inexequibifidad parciol por parte de la
Corte Constitucional en sentencia C-417 de 1994, en tanto se refirié al “Nivel Ejecutive” de la Policia Nacional; en la
medida en que la Ley habilitante, esto es la 62 de 1993, no contempld el citado Nivel, por lo que, en consecuencia,
se evidencio un exceso del limite material fijado por aquella.

2 por el cual se modifican las normas de carrera del personal de Agentes de la Policia Nacional y se dictan otras

dispasiciones.

3 Por ia cual se modifican y expiden algunas disposiciones sobre la Policia Nacional y del Estatuto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y se otorgan facuftades extraordinarias al Presidente de la
Republica para desarroliar la Carrera Policial denominada "Nivel Efjecutivo”
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(...) Lu creacion del Nivel Ejecutivo no podra discriminar ni desmejorar. en ningun
aspecto. la situacion actual de quienes estando ol servicio de la Policia Nacional
ingresen al Nivel Ejecutivo.

Con el Decreto 132 de 1995, se desarrolia la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional, y en sus articulos 13, 15 y 82, establece:

“ARTICULO 13. INGRESO DE AGENTES AL NIVEL EJECUTIVO. Podrdn
ingresar ul primer grado del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, los ugentes en
servicio activo siempre v cuando retinan los siguientes requisitos:

1. Soficitud escrita a la Direccion General de Ta Policia Nacional.,

2. Acreditar el titulo de bachiller en cualquier modalidad.
3. Evaluacion y concepto fuvorable del Comité de Evatuacion del personal del Nivel
Ejecurivo de la Policla Nacional,

PARAGRAFO lo. Los agentes en servicio activo que no sean buchitleres, rendran
plazo de tres (3) afos contados a purtir de la vigencia del presente decreto, para
acreditar este requisito, o en su defecto, deberan adelantar v aprobar un curso de
nivelacion académica de acuerdo con reglamentacion que expida la Direccion
CGeneral de la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2o. Los agentes gue al momento de ingresar al Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, hayan cumplido ocho (8) o nids aios de servicio activo como tales,
ingresaran al grado de Subintendente. sin perjuicio de los requisitos exigidos en los
mimerales 1.2,y 3 de este articudo.

ARTICULO 15. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL
DEL NIVEL EJECUTIVO. £l personal que ingrese al Nivel Ejecutive de la Policiu
Nacional, se someterd al régimen salarial y prestacional determinado en las
disposiciones que sobre salarios ¥ prestaciones dicte el Gobierno Nacional.

ARTICULO 82. INGRESO AL NIVEL EJECUTIVO. Fl ingreso al Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional no podra discriminar, ni desmejorar, en ningiin aspecto lu
situacion de quicnes estan al servicio de la Policia Nacional ™.

De la citada norma, se colige que el ingreso al Nivel Ejecutivo, debia realizarse por
medio de la admision a las escuelas de formacién de la Policia Nacional, exceptuando
a aquellos policias en el grado de agentes y sub oficiales, que podrian cambiarse a
dicho nivel ejecutivo previo al cumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley, sin que
ese cambio implique un desmedro respecto al régimen salarial y prestacional que
venian devengando

Seguidamente, a través del Decreto 1791 de 20004 se indicé en el articulo 10 la
posibilidad para los Agentes de ingresar al Nivel Ejecutivo y, en el paragrafo idem se
sefialo que:

(...} El personal de Suboficiales v de Agentes de que tratan los articulos 90y 10°
del presente Decreto. se someterdan af régimen salarial y prestacional establecido
para la carvera del Nivel Ejecutivo.

* Por ef cual se madificon las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de
fa Policia Nacional. Estg norma fue declarada inexequible, en varias de sus disposiciones, a través de fa Sentencia
C-253 de 2003.




La norma en comento, fue analizada en la sentencia C-691 del 12 de agosto de 2003
con ponencia de la Doctora CLARA INES VARGAS HERNANDEZ, en Ia que se resalté
que: i} el cambio de agentes y suboficiales al nivel ejecutivo era voluntario; ii) la sujecion
a un régimen especial con el cambio de nivel era completamente valido y; iii) las normas
contenidas en la Ley 180 de 1995 y concordantes, impedian ef desmejoramiento de las
condiciones salariales y prestacionales de quienes venian ya vinculados con la Policia
como agentes y optaron por el traslado al nivel efecutivo.

CASO EN CONCRETO

De conformidad con lo establecido en la hoja de servicios del demandante se tiene la
siguiente informacion (flo 06):

NOVEDAD DISPOSICION FECHA INICIO FECHA TERMINO

Resolucion 773817 de
diciembre de 1987
Resolucion 8110 del 09-
Sub oficial jul-91 12 de julio de 1991 14 de abril de 1994
Resolucion No 2774 del
29 de marzo de 1994
Resolucion 00367 del 11 de febrero de
04 de febrero de 2013 2013

Agente Nacional 01 de enero de 1988 11 de julio de 1991

Nivel ejecutivo 15 de abril de 1994 11 de febero de 2013

Alta 3 meses

11 de mayo de 2013

De la informacion trascrita y las probanzas aportadas, esta plenamente acreditado
dentro del proceso que a partir del 15 de abrif de 1994, fecha en que el sefior NORALDO
CELEITA VARELA se homologé al Nivel Ejecutivo de fa Policia Nacional y hasta la
fecha de su retiro en el mes de febrero de 2013, transcurrieron mas de 18 afios sin que
presentara reclamacion alguna respecto del presunto desmedro de sus prestaciones
salariales al realizar la homologacion.

En el sub judice es valido afirmar que la homologacion a la que se sometié el
demandante le permite estar amparado por la prohibicién de discriminar o desmejorar
sus condiciones salariales y prestacionales, regla que como ya se dijo en el acapite
considerativo, tiene fundamento en la Constitucion Politica, fa Ley 4% de 1992 y as
normas que crearon e implementaron el Nivel Ejecutivo en la Policia Nacional.

El desmejoramiento que plantea el demandante no tiene razén de ser, por cuanto esta
sefialando unos factores que presuntamente no le fueron aplicados en el nivel gjecutivo,
sin advertir que el régimen al que se acogié contemplaba unas partidas salariales que
mejoraban las condiciones que gozaban los sub oficiales de fa Policia, pretendiendo de
esta manera fomar los elementos mas favorables del Decreto 1212 de 1990 y del
Decreto 1091 de 1995,

Lo anterior no es admisible en virtud del principio de inescindibifidad de la norma, pues
la favorabilidad del Nivel Ejecutivo a la que se acogié ef sefior CELEITA VARELA debe
aplicarse en su integridad aunque ello implique que desaparezcan algunas ventajas de
las que gozaba cuando era Sub oficial Policial, sin que esto constituya la pérdida de
derechos adquiridos o detrimento en sus intereses salariales y prestacionales, por
cuanto no fue desmejorado en sus condiciones faborales.

La jurisprudencia de las Subsecciones A y B de la Seccion Segunda del Consejo de




Estado® ha sefialado reiteradamente, ‘que el régimen salarial y prestacional de los
miembros del nivel ejecutivo de lu Policia Nacional, analizado en su integridad, resulta mas
Javorable que el que cobijaba a los suboficiales v ugentes de la institucion, en particular,
porque la asignacion salarial les resulto favorable, por ende, no se puede entender gue hubo
vulneracion a los derechos adquiridos o detrimento salarial, como el que alega el
demandante®.

La misma Corporacién’, sobre el tema ha indicado la improcedencia de hacer una
interpretacién factor por factor, o llegar a crear jurisprudencialmente un tercer
régimen salarial y prestacional combinando el régimen previsto para los agentes
(Decreto 1213 de 1990), con el previsto para el Nivel Ejecutivo (Decreto 1091 de 1995)
y precisa que quienes se acogieron al Nivel Ejecutivo vieron aumentados sus ingresos,
por lo tanto, el legisiador dio aplicacién al principio de progresividad, pues no solamente
mantuvieron sus condiciones salariales y prestacionales, sino que fueron ampliamente
mejoradas.

En cuanto al principio de inescindibilidad normativa, con sentencia 00081 de 2018,

ponencia del Magistrado RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGASS, sobre este tema
sefalo:

“Ademdas, en aplicacion del principio de inescindibilidad, el demundante no se puede
favorecer de lus ventujas de uno v otro régimen, maxime cuando la decision de
acogerse al nivel ejecutivo de la Policia Nacional surgic en forma libre v espontanea,
v ello conllevaba la aceptacion y sometimiento g las normas que fijaban los salarios
V prestaciones sociales para el mismo.

Ahora bien. en materia del ajuste de la asignacion de retivo. se debe sefialar que el
Decreto 1212 de 1990 establece lus bases de liquidacion y fija las diferentes partidas
computables que se deben tener en cuenta para liquidar esa prestucion respecto del
cieerpo de suboficiales de esa institucion; mientras que las purtidus commitables para
liguidar lus asignaciones de retiro de los miembros del nivel cjecutivo estan
determinadas en el articulo 23, numeral 23.2 del Decreto 4433 de 2004,

Lo anterior quicre decir gque las partidas senaladus en cada una de las normas antes
citadas deben ser aplicadas da los miembros de cada uno de los regimenes establecidos
en ellus, el de suboficiales y el de los mientbros del nivel ejecutivo. los cuales tienen bases
sualariales diferentes. primas, subsidios, bonificaciones v otros emolumentos propios de
cuda uno de ellos, y no puede, como lo pretende el demandante, acudirse a las partidus
de un régimen (el de suboficiales) pura liguida: lu prestacion de retiro de quien pertenece
g otro (el del nivel cjecutivo), pues ello, igualmente, iria en contra del principio de
inescindibilidad normativa, segiin se explico previamente.

5 Ver, entre otras, las siguientes: Subseccion B, sentencia de 29 de febrero de 2016, M.P. Sandra Lisset ibarra Vélez, radicacion 25000-23 25-
000-2011-00696-01{0590-2015); Subseccion A, sentencia de 3 de morzo de 201 6, M.P. Luis Rafael Vergara Quintero; radicacion: 25000-23-42-
000-2013-00067-01{3546-13); Subseccion A, sentencia de 19 de maoyo de 2016, M.P. Gabriel Valbuena Herndandez, radicacion 25000-23-25-000

2012-00108-01(3396-14); Subseccidn A, sentencic de 17 de noviembre de 201 6, M.P. William Herndndez Gomez, radicacion: 25000-23-42-000-
2013-05603-01(2296-14)

§ CONSEJQ DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A Consejero ponente: RAFAEL

FRANCISCO SUAREZ VARGAS. Bogotd, D.C., veintiuno {21} de septiembre de dos mif diecisiete {2017). Radicacion nimero; 25000-23-42-000-
2013-05815-01(3338-14)

7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B CONSEJERA PONENTE: DOCTORA
SANDRA LISSET I1BARRA VELEZ Bogota D.C., diecinueve (18} de febrero de dos mit dieciséis {2016). Ver tambien Sentencia CE Seccion Segunda,
Sentencia 68001233300020130004901 {33582014), 18 de moyo de 2017, C.P. Raofael Francisco Sudrez Vargas)

® CONSEJO DE ESTADOQ. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOSECCION SEGUNDA. SUBSECCION .Bogota, D.C, 15 de
febrero de 2018. Rad. No.: 17001233300020130008101 (4370-2013). Actor: EDGAR ANIBAL HERRERA ARIAS. Demandado:
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.
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En todo caso, se repite, el demandante se acogid al nivel ejecutivo de la Policia Nacional
V. con ello. quedo sometido « lus normas que se expidieran en material salarial y
prestacional en desarrollo de esa carrera y son las que se han venido aplicando para

liquidar sus prestaciones sociales. ™

Comparacion de regimenes

Decrers 1212 de 1990

Decrete 1091 de 1995

SEBOFICINLES

NIVEL EJECTTIVO

ARTICULO 68. Prima de actividad. Los Oficiales v
Suboficiales de 1a Policia Nacional. ¢n servicio activo. tendran
derecho a una prima mensual de actividad. gue sera equivalente al
treinta ¥ res por ciemo (33%) del respective sueldo basico.

Articulo 7°.PREMA DE1, NIVEL EJECUTIVO. El personal del
nivel gjecutivo de la Policia Nacional en servicio activo, tendra
derecho a una prima del nivel gjecutive equivalente al veinte por
ciento (20%) de la asignacion basica mensual. Esla prima no tiene
cardcter salarial para ninglin efecto, con excepeion de la prima de
navidad.

Articulo 69.- PRIMA DE SERVICTO ANL AL Tos Oficiales
Suboficiales de b Policie Nuciomel, ¢noservictes getive, 1gnddsin
derecho al page deut promsi cquisalente al cincuent por ciente
(Firtay ke Ja tolaladiad due les Juiberes devengados enel mes de sunte
deb respecteva o Ty cual so pazari dentre de los quinee 115
primeros dias dol mes dequhio de cadacaiu

Artivulo 4.- PRIMA DE SERVICIO, FEpersonal ded nivel
creeutiso de la Poheia Nacional en senocto active, wendria dereche
al pago de ana primade sery cie cqun alente a guinee {150 dias de
FCIURCTACION. ue se pagrd on bos primeras quinee 1135 dias dei
mes v julio de cadit ano, confuraee a Tos Tactores establecidos en
clarncule 13 de eate decrato.

Articulo T PRIMA  DE NAVIDAD Cicitles v
Subolciales do i Puhion Nacional en savicns actise. tendrian

| s

derecho e recibir mnsthmente del Tesura Prblice wng proma de
nav idad. cquivalenee wla totabidad de los huberes dovengados en el
mes de noviembre del respectiva afo, de aonetde vent s grado o

CHr

Articulo 5.- PRIMA DE NAMEIDAD. || personal deb nived
cjecutine de Ta Pobicia Nacronal ea sersicie activa. tendra derecho
ab pasa anoal deouna prima de navidad cquivalente o un mes de
silagso que correspendi b grade, a emia (307 de noyiembre v ose
pagard dentro de los promeras gquinee ¢ 3y dias del mes de dicicibre
de cada ane, confurme i los Rctores establecidos en el articuko 13
e este deeret.

Articals 71- FRIMA DE ANTIGUEDAD, Los Oftciales v
Suboliciales de 1a Policia Nacwud. a partie de la lechi en que
cumpliw gquinee {133y dies 1117 dios de servicio, respectivanienie,
tendran dereche @ una prima iensual que se hquidara sobre el
suelda basico. asi:

d OMviales

o gunee 13 ranos, <L ey i cada o gue exeala de Tos
guence ¢ 1550 ¢ dno por cienie £ 1700w

b Subaliciales

Ylus shiez L anos. el ez por crente (1990 por cadi e que
eveeda de los dses CL0 e oo porciento g% o) mas

Articult 8,- PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIALF)
personal del rivel gjecutive de ta Policia Nacional, lendra derecho
a una prima mensuat de retomo a la experiencia, gue se hiquidar de
fat siguiente torma: ) Bl uno por ¢icnto (1% del sueldo basico
durante el prinier alo de servicio en ¢l grado de mtendente ¥ ¢l uno
por ciento {96} mas por cada ano gue permanesca on el mismn
grado, sin sobrepasar ¢t sicle por ciento (746): b Un medio por
cicate 1 2%) mis por o priswr ato on ¢l @rado de subconnisario y
medio por ciento (1:2%) mas por cada afe que penmanezed ep <
mrisimo grido $in sobrepasdr el nueye punto cinco por ciento 19.5%):
¢ Lin medio por ciento (1/2%) mas por el privoer g en el grado de
comisario y medio por cicnto {1:2%6) méds por cida abo que
permanczea en of mismo grado. sin sobrepasar ¢l doce por ciento
(12

Articudo B1, PRIM A BE VACACTONES [ os Oheuales
Suboligiales e L Policin Nacional en servicis active. con la
exeuperat sonsagriada on o articulo Boo del Beerete [N3 de 1975,
tendran devecha: al page de una prima sucaciosal cyaivalente al
cmenenta por ciento {30% 1w Tos Baberes mensusies, pog cada ain
do servien, o coal seoreceneeeri pant Lis saciciones Casadas @
pantrs del Jo. due febrero e 1975 v sodamcenste por o periobe denia
due vasla ann fiseal,

Articulo - PREMA DI VACACIONES, FI personal del s el
crecutive de Ta Pobivia Nucioml on servicio activa, tendra derecho
al pago duowm pronae de o vasieiones poy
cquinalente a quinee (151 dius do remuneracion, confurme @ fos
actores e se seiakan ere ebartivido 13 de este Deereto.

Wl ano de senvicio

Articaie 88, SUBNIDIO DE ALEMENTACION, | os Oliciales
v Suboficiales de Ta Policis Nacionad en seivicie active. lendrie
dereche a un subsidiaanensaal de abimealacion, on ciantia gue en
odo sempe determana Tas disposicivnes fepales vegentes sobre
[ maskeria

Articulo 12, SUBSIDIO DE ALIMENTACEON. 11 personal
debsel ejecutive de la Polivia Nactonal en seryicio active. tendri
derecho iun subsidio mensual de alimentacson. en [ coantia gue
en godo tiempe deterasine <1 Gialnernn Nacienal,

srticulo 82, SUBSIDIO FAMELLAR. A partir de Ja vigeneta dol
presente Dievicto Jos Oliciales » Subolicwles de la
Nactonal, en servicis achion wWindre derecho wl pago de o

Policia

Articslo 16, Page on dinero del Subsidie tamiliar, P subsidio
Ganihiar se pagart ol personal del nive] eeentiva de Ly Polivia
Navienal en sersiae aetve 1 Gohicene Nacionad determinara la
crantia Jded subsidio por personi acargo




subsidre famuliar gue se lguidard menswahnente sabre el suchie
AR ISTUTRN TN

L Cmades el treinta par ciente 3050 NS bos porcenties wgue se
wonga deieche contorme af hiteral ¢ de este articula

BooVitdos, con Dipos habalos dentea dot inatrnnenia P los que
eanticel derecho e dey cagarka, o treingi por cicntoe  3680%3 mis hos
poreetilaes deoque et el lierad ¢ 1l presente msenla

¢, Por ol primer hijo ¢l cince por ciente (3°a1y un cuatra por
ticnto {420} por cada uno de los demas, sin que se sobrepase
por este cancepto del diecisietr por ciento (F7"%),

Articulo 170 De fas personas a earga, e derecho al subsidio
Laszidrar lus personas a cargo det pessmal doet mvel clecutive de la
Pelicit Nucional e sefvicio activo, Que a contiracion  s¢
CHLENRY
a.Los hijos  legitimos,  extramatrimoniales,
hijastros meaotes de doce {12) ados,
bt Fos hijos legitimon, extramatrimoniales, adoptisos ¢
bijastros mayores de doce (12) aiias y menores de seintiorés
123 anos, que acrediten esar adefantande  estudios
primarios, secundarios N post-secunddarios cn
entablecimientos doceutes oficialmente aprobuados.
¢ ¢ Loy hernanos hadefanos de padre mepares de dicciocho
{EX) anos.
d.d. Las hijus s bhermanos huerfanos de padre que sean

adaptivos ¢

imvilidos » de capavidad fisica disminuida. que hasan
perdido mas del 6025 de sn capacidad normal de trabajo. e
Los padres mayores de seseti (68) aos. sicmipee y cuando
no reciban salivio, reata o pension alguna.

e Parg eleeto del pago del subsidio se coasideran personas a
cargo Ias enumeradas. coando comvivan v dependan
ccounmicamente del persottal del nised ejecutivey se hatlen
dentre de Bas condiciones aqui estipuladas

Articoio 18. Reconocimiento def subsidic familiar. {a Junta

Directiva del Institute para la Seguridad y Bienestar de la .

Policia Nacional reglamentara el reconotimiento y pago del
subsidio familiar.

Del anterior comparativo, se tiene que el demandante al homologarse al nivel ejecutivo,
presento las siguientes variaciones en sus ingresos:

- Enrelacion con las primas es evidente que en el régimen salarial y prestacional del
Nivel Ejecutivo no se contemplaron las primas de actividad y la de antigtiedad, pero
se crearon la prima del nivel ejecutivo, y retomo a la experiencia.

- Elmonto del subsidio familiar fue reducido, pero por otra parte, permitio la inclusion
de los hermanos y padres como beneficiarios, aspecto no previsto en los
regimenes anteriores.

Pese a las variaciones de las partidas entre el régimen de suboficiales previsto en el
Decreto 1212 de 1990 y el Nivel Ejecutivo del Decreto 1091 de 1995 , esto no implica
que el régimen al que se acogio le haya sido desfavorable, pues la comparacion entre
uno y ofro no se puede analizar de manera fraccionada, ni con cada una de las
prestaciones, sino que es necesario verificar la existencia de una desmejora en la
generalidad de componentes que integran su remuneracion, dentro de la cual ests
incluida la asignacion basica mensual que fue el principal elemento entre uno y otro
régimen, y el motivo por el cual los agentes y suboficiales de fa Policia se acogietron a
la homologacion.

Por lo precedente, para este Despacho la Nacién - Caja de Sueldos de la Policia
Nacional, no ha desconocido los derechos prestacionales reclamados por el sefior
NORALDO CELEITA VARELA, y no debe reconocerse la asignacion de retiro conforme
a las partidas dispuestas en el decreto 1212 de 1990, pues el actor se homologé al nivel
efecutivo y es con las partidas computables previstas en el articulo 23, ordinal 23.2 del
Decretfo 4433 de 2004, que debié efectuarse el reconocimiento, es decir, tal y como lo
hizo fa entidad demandada.

Frente a los argumentos presentados por el apoderado de la parte actora, el Despacho
debe sefialar que se incurriria en desigualdad si se accediera a las pretensiones, por
cuanto existe ciertamente una favorabilidad en la aplicacién del decreto 1212 de 1990
en la forma en como se liquida la asignacion de retiro, pero existe un campo favorable
en las normas que regulan el nivel ejecutivo cuando el policial esta en actividad, de
manera que aplicar lo favorable para actividad del decreto 4433 de 2004 y lo favorable
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para el retiro con el 1212 del 90, es ciertamente como lo dice el Consejo de Estado
crear un nuevo régimen, situacion que no es admisible.

En consecuencia, se negaran las pretensiones de la demanda.

CONDENA EN COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en ef articulo 188 del CPACA que remite al 31 del
C.G.P, y con la sentencia del/ Consejo de Estado que establece la interpretacion de esta
norma bajo un criterio objetivo valorativo en el que se conjuga la idoneidad, necesidad
y proporcionalidad de la actuacion procesal adelantada.

Atendiendo que las costas estan compuestas por dos rubros) gastos del proceso y i)
agencias en derecho, se procede a dosificar la medida sancionatoria de agencias
en derecho, advirtiendo lo siguiente:

o [a enfidad demandada CASUR designé apoderado judicial para su
representacion en este asunto, contesté la demanda dentro del término
proponiendo excepciones y asistio a las audiencias programadas.

e FElpresente proceso buscaba el reajuste de la asignacion de retiro de un miembro
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional con la inclusién de las prestaciones
salariales sefialadas j.ara los Suboficiales de la Policia Nacional en el 1212 de
1990

e [as pretensiones del actor fueron despachadas desfavorablemente.

o Sobre el tema existe una linea jurisprudencial consolidada.

e Revisado el expediente no se advirtieron conductas temerarias o de mala fe.
conforme lo seniala el articulo 79 del C.G.P.

Bajo estas consideraciones, y teniendo en cuenta la actividad desplegada por los
apoderados, la capacidad econémica de la parte y la complejidad que revistio la
instancia en este caso, se condenara en costas a la parte actora por haber siq’o
vencido en juicio, a pagar a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL la suma equivalente al 20% DE UN SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL
VIGENTE PARA EL ANO 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por ol cual
se regulun los gustos del proceso v la expedicion de copias en la jurisdiccion contencioso
administrativa”, una vez debitadas las notificaciones, oficios y demas expensas
causadas en el presente asunto, el Despacho dispone destinar el remanente de lo
consignado a favor del Corisejo Superior de la judicatura, toda vez que cubrib los
elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la Demanda, por las razones suscritas en el
presente fallo.

SEGUNDO. SE CONDENA EN COSTAS a la parte actora, a favor de la entidad
demandada con VIENTE (20%) por cienfo del SMM.L'V, para el afio 2019, de
conformidad con la parte motiva de esta providencia.
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TERCERO. DESTINAR los remanentes de los gastos del proceso a favor del
Consejo Superior de la judicatura de conformidad con las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

CUARTO. EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias, previas
las anotaciones respectivas

Decision notificada en estrados

LA PARTE DEMANDANTE INTERPUSO EL RECURSO DE APELACION
MANIFESTANDO QUE LO SUSTENTARA EN EL TERMINO DE LEY.

ARTE DEMANDANTE

oo N UmeeS “
MARISOL VIVIANA USAMA HERNANDEZ
PARTE DEMANDADA

YSE HUGO TORRES BELTRAN
SECRETARIO AD HOC

"






