JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION No. 110013335-012-2017-00262-00
ACCIONANTE: MARTHA ZORAIDA CUERVO
ACCIONADA: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO
ARTICULO 182 DE LA LEY 1437 de 2011
ACTA N° 381 -2019

En Bogota D.C. a los dieciséis (16) dias del mes de octubre de dos mil diecinueve
(2019), siendo las ocho y media de la maiiana (08:30 a.m), fecha y hora previamente
senaladas para llevar a cabo la presente audiencia, la suscrita Juez Doce
Administrativo de Oralidad de Bogota en asocio de su Secretario ad hoc constituyo
audiencia publica en la Sala 38 de la sede judicial CAN y la declard abierta para tal
fin, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

Apoderada demandante: Dra. Maria Luba Rey Péez apoderada reconocida
Demandante: Sra. Martha Zoraida Cuervo Hernandez.

Apoderada demandada: Dra. Yadira Lépez Ramos, a quien se le reconoce
personeria de conformidad con el poder allegado a la presente audiencia.

El ministerio pablico no se hace presente.
PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran la etapas de
Jjuzgamiento.

SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se procede a
evacuar la etapa de saneamiento del proceso, para tal efecto se concede el uso de
la palabra a los apoderados con el fin de que se pronuncien si observan alguna
irregularidad que pueda ser saneada en este momento.

Como los apoderados no expresan ninguna irreqularidad que sanear y el Despacho
tampoco evidencia causal que invalide lo actuado, se da por agotada esta etapa.

SENTENCIA
Teniendo en cuenta que hasta esta etapa procesal no se advierte vicio o
iregularidad que invalide lo actuado, el Despacho procede a dictar la

correspondiente sentencia.

PROBLEMA JURIDICO



Corresponde determinar si para la solicitud de reliquidacién, tienen incidencia los
hechos que se formulan como fundamento de las pretensiones: es decir, no haberse
pagado los 30 dias de liquidacion que corresponden mes por mes, no haber pagado
al fondo los aportes necesarios para redimir el bono pensional, no haber realizado
los aportes liquidados con la totalidad de los factores efectivamente devengados
mes por mes, no respetar el régimen de transicion dispuesto en el Decreto 1068 de
1995 y si es procedente de acuerdo a ello y a las normas que rigen la pension de la
accionante, ordenar la reliquidacion incluyendo la totalidad de los factores percibidos
durante el dltimo afio de prestacién del servicio.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Presupuestos facticos y pretensiones de la demanda

I. La sefiora MARTHA ZORAIDA nacié 03 de abril de 1957 y adquirié el estatus
pensional el 03 de abril de 2012.

Il. La actora no es beneficiaria de ningtn régimen especial, porque su ultimo empleo
fue en la SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA (Alcaldia Mayor de Bogot4).

Ill. Para la entrada en vigencia de la Ley 33, esto es, el 13 de febrero de 1985 no
tenia cotizados méas de 15 afios de servicio, por lo que no es beneficiario del
régimen de transicion de esa norma.

IV.  Segun tesis de la Corte Constitucional, la demandante es beneficiaria del
régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, por tener al 30 de junio de 1995 mas
de 35 arios de edad, 15 afios de servicios y estar laborando en el DISTRITO, lo que
permitic conservar la expectativa legitima de jubilarse con la Ley 33, bajo las
limitaciones impuestas por la Ley 100 de 1993

V. Con los actos de reconocimiento (Resoluciones GNR 307132 del 03 de
septiembre de 2014 y GNR 182037 del 18 de junio de 2015) se tomaron como
factores salariales para la liquidacion de la pensién los sefialados en la ley 62 de
1985, asi mismo se aplicé el régimen de transicién en cuanto a edad, tiempo de
servicio y monto entendido como tasa de reemplazo, teniendo en cuenta que
adquirié su estatus de pensionado a los 55 afios de edad y le aplico el 75% del
promedio de lo devengado durante los ultimos 10 afios de servicio.

VI. En memorial allegado por COLPENSIONES senala que se tomé un total de 1984
semanas cotizadas, sobre un ingreso base de cotizacién de $4.409.583, aplicando el
76%, lo cual correspondid a una cuantia de pensién basica equivalente a $3.307.187
efectiva a partir del 01 de junio de 2015 por lo que se ordend un retroactivo
pensional de $2.910.387.

Por su parte la entidad establece que para calcular el IBL se tomaron en cuenta las
cotizaciones efectuadas durante el ultimo afio de servicio, desde el 01 de junio de
2014 hasta el 30 de mayo de 2015 de acuerdo al IBC reportado en la historia laboral
del asegurado:

- En el periodo del 01 de marzo de 1979 hasta 31 de diciembre de 1995 el
empleador Bogota Distrito Capital a través de los formatos CLEB 1, 2 y 3 certificé
como factores salariales la asignacion basica mes y la prima técnica por haber
sido tiempos cotizados a otras cajas.

- Para el periodo entre el 01 de enero de 1996 hasta 31 de mayo de 2015, el
empleador Bogota Distrito Capital realizé las cotizaciones (IBC) ante el extinto ISS
y Colpensiones de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del decreto
1158 de 1994 (folios 379 y 380).

VIl. La demandante trabajé hasta el 31 de mayo de 2015.



Las pretensiones de la demanda estan dirigidas a que se declare la nulidad de los
actos administrativos por medio de los cuales COLPENSIONES neg6 la reliquidacion
pensional de la actora con la inclusion de todos los factores salariares devengados
durante el ultimo afio de servicios, en cuantia del 75%, es decir dando aplicacion
integra a la Ley 33 de 1985. Argumenta que por haber sido vinculada en el Distrito
en el afio 1979, era beneficiaria del régimen especial contenido en el Decreto 1421
de 1993 y por lo tanto la entidad debid realizar mensualmente las cotizaciones de
seguridad social con la inclusion de todos los factores que devengaba y a su vez el
ISS tenerlos en cuenta al momento de expedir el Bono pensional a Colpensiones;
que la omision de estas obligaciones afectaron su IBL pensional.

2. LEY 100 DE 1993 Y REGIMEN DE TRANSICION

2.1. SE ORDENARA LA RELIQUIDACION CON EL FACTOR PRIMA DE
ANTIGUEDAD

La Ley 100 de 1993 instauré un Sistema de Seguridad Social que derogé la mayoria
de regimenes pensionales anteriores a su vigencia, el nuevo régimen modificé los
requisitos de edad y tiempo de servicio o semanas de cotizacion que deben cumplir
las personas para pensionarse.

Sin embargo, el articulo 36 de esta ley permite que las personas que al momento de
entrar en vigencia el sistema (1 de abril de 1994), tuvieran treinta y cinco afios o mas
de edad si son mujeres, o cuarenta o mas si son hombres, o0 quince o més afios de
servicio cotizados puedan pensionarse aplicando el régimen anterior al cual se
encontraban afiliados, lo que se conoce como régimen de transicién.

La vigencia del régimen de transicion se extendié hasta el 31 de julio de 2010, o,
excepcionalmente, hasta el 31 de diciembre de 2014, en el caso que los
beneficiarios contaran con 750 semanas de cotizacién o su equivalente en tiempo de
servicios al momento de la entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 de 2005.

Como existian distintos regimenes pensionales, publicos y privados, antes de la
vigencia de la ley 100 corresponde al operador juridico establecer cuéles eran
aplicables al administrado y cuél el més favorable.

Asi las cosas, el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 permitié que aquellas
personas que cumplieran los requisitos, podian pensionarse i) bajo la ley 33 de 1985
(en caso de haber prestado 20 afios de servicios en el sector publico) ll) con la Ley
71 de 1988 (cuando sus cotizaciones fuesen del sector piblico y el privado) y )
con el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio (Cuando
Sus cotizaciones se efectuaran al ISS, hoy Colpensiones con posibilidad de acumular
tiempo publico’) o con un régimen especial, siempre y cuando gozaran de ese
régimen cuando entra en vigencia la ley 100.

De igual forma en sentencia de unificacién del Consejo de Estado de fecha 28 de
agosto del 2018, la cual es de obligatorio cumplimiento, se establecieron reglas para
determinar los factores salariales a tener en cuenta para la liquidacion de la pension
de vejez, en los casos de los beneficiarios del régimen de transicion, dejando a un
lado la discusién sobre la sentencia de unificacion 230:

" Tesis reiterada por la Corte Constitucional SU 769 del 2014



A juicio de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado una lectura del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 permite concluir que
en el régimen de transicion el IBL que debe tenerse en cuenta para liguidar el
monto pensional es el previsto en el inciso 3 de dicha norma.

(...)

La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la
pension es:

- Sifaltare menos de diez (10) aiios para adquirir el derecho a la pensidn,
el ingreso base de liquidacion serd (i) el promedio de lo devengado en el
tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el
tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacion del Indice de Precios al consumidor, segiin certificacion que
expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion sera el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
durante los diez (10) afos anteriores al reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios
al consumidor, segin certificacion que expida el DANE.

La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el
IBL para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la
transicion son unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes
o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

De acuerdo a lo anterior es claro para el Despacho que en el presente caso siendo
la accionante beneficiaria del régimen de transicion de la ley 100 de 1993, la pension
debia liquidarse de acuerdo a la ley 33 de 1985 y con los factores salariales
dispuestos para cotizacion en el decreto reglamentario 1158 de 1994, promediando
las cotizaciones realizadas en los 10 ultimos afios.

Debe advertir el Despacho que contrario a lo sefalado por la entidad, en las
resoluciones demandadas se aprecia que a la actora se le liquidé su ingreso base de
liquidacion pensional teniendo en cuenta los ultimos diez afios de servicio, decisién
que se ajusta a las reglas jurisprudenciales transcritas.

Se precisa que aunque segun los actos de reconocimiento, los factores tenidos en
cuenta fueron los establecidos en la ley 62 de 1985, dicha situacién no tiene
incidencia en el monto de la pensién, toda vez que los sefialados en dicha ley son
los mismos que se enlistan en el Decrefo 1158 de 1994.

En este orden de ideas, al revisar los factores devengados, se observa que durante
los afios 1995 a 2005 la actora devengé entre otros la prima de antigiiedad y la
prima técnica, factores que debieron ser incluidos en la liquidacion por estar
expresamente contemplados en el Decreto 11583,

* Consejo De Estado Sala Plena De Lo Contencioso Administrativo Consejero Ponente: CESAR PALOMING CORTES. Bogotd D.C.. agosto
veintiocho (28] de dos mil dieciocho (2018} Expediente: 52001-23-33-000-2012-00143-01 Demandante: Gladis del Carmen Guerrero de
Montenegro

YARTICULO 1° El articulo 6° del Decreto 691 de 1994. quedara asi:

"Base de cotizacion”.

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo.
estard constituido por los siguientes factores:

a) La asignacion hdsica mensual;

b) Los gustos de representacion:;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario.

d) Las primas de antigiiedad. ascensional de capacitacion cuando sean factor de salario;



Sin embargo, segun certificacion emitida por la entidad (folio. 381 a 390) se advierte
que solo fue tenida en cuenta la prima técnica y el sueldo basico, razén por la cual
se ordenara la reliquidacion de la pensién con la inclusién del factor prima de
antigtiedad.

No se incluiran las doceava de la prima semestral, la doceava de la prima de
navidad ni la doceava de prima de vacaciones por no estar contempladas en el
decreto tantas veces mencionado.

2.2. DESCUENTOS POR APORTES A PENSIONES

La entidad debera descontar los correspondientes aportes para el sistema de sequridad
social en pensiones respecto del factor que se ordena incluir, si este descuento no se
hubiera hecho, en la proporcién que corresponde al demandante, durante toda su
relacion laboral, y teniendo en cuenta que se causa de forma anual o semestral deben
incluirse en la proporcion mensual, en aras de evitar un detrimento patrimonial al
Sistema General de Seguridad Social.

Esta indexacion a criterio del H. Consejo de Estado” tiene asidero en cuanto a que: “las
pensiones de jubilacion se construyen en base de aportes periodicos a lo largo de la vida del
trabajador, para que la entidad utilice y capitalice estos recursos, para cuando llegue el
momento de acceder a este derecho. Ello implica una progresividad y permanencia durante todo
el tiempo de servicio, para efectos que la entidad se abastezca de dineros para sostener el sistema
pensional. Por ende, dado que se incrementa la pension por nuevos factores no cotizados para
esta prestacion que serd vitalicia, no se compadece con el principio de sostenibilidad fiscal que se
apliquen solo unos aportes reducidos para financiar una pension que como se sabe es por toda la
vida de su beneficiario y que llegan a ultima hora sin permitir que la entidad de prevision los
haya percibido en su momento.”

Estos descuentos, deberan efectuarse, con base a un calculo actuarial teniendo en
cuenta que el aporte se debe liquidar conforme a la ley que lo regulaba al momento
de su causacion, a fin de determinar el porcentaje de descuento y los factores sobre
los que se aplicaba; igualmente debe tenerse especial cuidado al hacer los
descuentos previa verificacion del factor devengado en cada periodo.

3. SOBRE LA APLICACION DEL DECRETO 1068 DE 1995

El decreto 1068 de 1995 “por el cual se reglamenta la entrada en vigencia del sistema general
de pensiones en los niveles departamental, municipal y distrital, la constitucién de los Sfondos de
pensiones del nivel territorial, y la declaratoria de solvencia de las cajas, fondos o entidades de
prevision social del sector piiblico del nivel territorial " determiné que las pensiones de vejez,
invalidez y de sobrevivientes de los servidores publicos de la rama ejecutiva del
orden nacional, departamental, municipal o Distrital, asi como de sus entidades
descentralizadas se regirian por las disposiciones contenidas en Ia ley 100 de 1993
Yy que una vez entrara a regir el sistema general de pensiones, los servidores
publicos deberian seleccionar entre el régimen solidario de prima media con
prestacion definida, administrado por el Instituto de Seguros Sociales y el régimen de

¢} La remuneracion por trabajo dominical o festivo:

N La remuneracion por trabgjo suplementario o de horas extras. o reali-ado en Jornada nocturna:

g} La bonificacién por servicios prestados:

! Consejo de Estado. Seccion Segunda. SU del 25 de Jfebrero de 2016. C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
Expediente: 25000234200020130154101. Ref: 4863-2013.
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ahorro individual con solidaridad, administrado por las sociedades administradoras
de fondos de pensiones:

“Articulo 1°.- Vigencia del sistema general de pensiones. El sistema general de pensiones
para los servidores piblicos del orden departamental, distrital Y municipal, incorporados
de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del articulo 1 del Decreto 691 del 29 de
marzo de 1994, entrard a regir el 30 de junio de 1995, siempre que la entrada en vigencia
del sistema no haya sido decretada con anterioridad por el gobernador o alcalde.

A partir de la fecha de la vigencia del sistema de qué trata el presente articulo, las
pensiones de vejez, de invalidez por riesgo comiin y de sobrevivientes por riesgo comun, al
igual que las demds prestaciones contempladas en el sistema, de los servidores publicos
mencionados en el inciso anterior, se regirén integra y exclusivamente por las
disposiciones contenidas en la Ley 100 de 1993 y demds normas que las modifiquen,
adicionen o reglamenten.

Articulo 2°.- Seleccion de régimen pensional. Una vez entre a regir el sistema general de
pensiones en el orden departamental, municipal y distrital, los servidores publicos
deberdn seleccionar entre el régimen solidario de prima media con prestacion definida,
administrado por el Instituto de Seguros Sociales, ISS, y el régimen de ahorro individual
con solidaridad, administrado por las sociedades administradoras de fondos de pensiones,
AFP, autorizadas por la Superintendencia Bancaria.

Los servidores publicos que elijan afiliarse o trasladarse al Instituto de Seguros Sociales o
al régimen de ahorro individual con solidaridad, deberdn proceder de conformidad con lo
previsto en el articulo 4 de este Decreto.

Pardgrafo 1°.- Los servidores piiblicos que ingresen al servicio con posterioridad a la
vigencia del sistema general de pensiones y elijan el régimen solidario de prima media
con prestacion definida, deben afiliarse al Instituto de Seguros Sociales.

Pardgrafo 2°.- Los funcionarios piiblicos cuyas pensiones eran reconocidas y pagadas por
las entidades empleadoras. deberdn afiliarse a cualquiera de los dos regimenes previstos
en la Ley 100 de 1993 a mds tardar el 30 de junio de 1995.

(...)

Articulo 5°.- Efectos de la afiliacion. Para los servidores publicos del nivel departamental.
municipal y distrital, la afiliacion surtird efectos a partir del primer dia del mes siguiente
al del diligenciamiento del respectivo formulario.

Serd responsable del pago de las pensiones o prestaciones econémicas a que haya lugar,
la entidad administradora de pensiones que haya recibido o le corresponda recibir el
monto de las cotizaciones del periodo en el cual ocurre el siniestro o hecho que da lugar
al pago de la prestacion correspondiente.

La entidad administradora de pensiones donde se encuentre afiliado el servidor piiblico de
los entes territoriales, efectuarda el reconocimiento y pago de la pension de vejez o de
Jubilacion, una vez le sea entregado el respectivo bono pensional.”

Asi mismo el decreto dispuso que los servidores publicos del orden departamental,
municipal y distrital que seleccionen el régimen de prima media con prestacion
definida estarian sujetos el régimen de transicion previsto en la ley 100 de 1993

Articulo 6°.- Régimen de transicion. Los servidores publicos del orden departamental,
municipal y distrital, que seleccionen el régimen de prima media con prestacion
definida, estaran sujetos al régimen de transicion previsto por el articulo 36 de la Ley
100 de 1993 y sus reglamentos.
Para efectos del cumplimiento de los requisitos de que trata el inciso 2° del articulo 36
de la Ley 100 de 1993, el momento de entrada en vigencia del sistema general de
pensiones, serd:

1. La fecha en que entré a regir el sistema, determinada en el acto administrativo

emitido por el respectivo gobernador o alcalde, o
2. El 30 de junio de 1995.



Sefiala la actora que en el asunto bajo estudio le es aplicable el decreto 1068 de
1995 articulo 5°, pues cuando entré en vigencia la ley 100 de 1993 en el nivel
distrital tenia mas de 35 arios de edad y mas 15 afios de aportes al Distrito.

Como se observa en la transcripcion realizada del decreto 1068 de 1995, esta
normatividad dispuso que la pension de vejez de los servidores publicos de la rama
gjecutiva del orden nacional, departamental, municipal o Distrital, asi como de sus
entidades descentralizadas se regirian por las disposiciones contenidas en la ley 100
de 1993, no desde el primero de abril de 1994 sino desde el 30 de junio de 1995.

Debe precisar el Despacho que la diferencia en la fecha en que entré a regir la ley
100 en las entidades territoriales, le permitio a la actora ser beneficiaria del régimen
de transicion de la ley 100 de 1993, lo que significa que debié respetarsele la edad
para pensionarse y la tasa de reemplazo del 75% prevista en la ley 33 de 1985, lo
que en efecto se atendio en las resoluciones demandadas.

4 Valor de la asignacion basica pagada mes a mes

En la fijacion del litigio la demandante manifiesta que no se le pagaron completos
los 30 dias de cada mes y que por tanto el valor cancelado era variable.

Al realizar el estudio de la liquidacion allegada por COLPENSIONES (folios 401 a
410) se evidencia que el pago de la asignacioén basica se realizé todos los meses
sin variacion de su monto. De igual forma no existe prueba que determine la
variacion del salario devengado mes a mes tal como lo expone la parte actora.

Por las anteriores razones no es de recibo este postulado.
5. Decreto 1421 de 1993 y bono pensional

Finalmente, debe precisar el Despacho que el Decreto 1421 de 1993% contiene un
régimen especial para el funcionamiento del Distrito, pero no consagra un régimen
especial de pensiones, de manera que la actora esta sujeta a las leyes generales de
seguridad social, ley 33 de 1985 por ser beneficiaria del régimen de transicién de la

ley 100 de 1993, bajo los reglas fijadas en la sentencia de unificacion, antes
transcritas.

En relacion con el Bono pensional que sefiala la accionante debe ser cobrado a la
Secretaria de Hacienda Distrital, el mismo no tiene incidencia en el monto de la
pension, toda vez que como lo afirma la entidad en los actos acusados, el bono se
constituye como un mecanismo de financiamiento de la prestacién que tiene efectos
internos entre las entidades. Aunado a ello, el procedimiento para determinar el IBL
de las pensiones, como se sefialo en la normatividad y jurisprudencia expuesta, es el
establecido en el art. 21 de la ley 100 de 1993; de manera que no puede la entidad

tener en cuenta los bonos pensionales para incrementar o modificar el valor de Ia
mesada pensional de la accionante.

6. Prescripcion

Cabe resaltar que aunque lo reclamado es la reliquidacién de una pension, derecho
que por su naturaleza es imprescriptible, no sucede lo mismo con las mesadas que
de alli se derivan, pues las mismas se extinguen si no son reclamadas
oportunamente dentro del plazo de tres afios.

* “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito € ‘apital de Santafé de Bogotd™
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Segdq la _{?esolucién GNR 182037 de 18 de junio de 2015 (f1.58) la solicitud de
_rehgwdacton fue radicada el 10 de junio de 2015, la demanda presentada el 22 de
Junio de 2017 (folio 247), - antes de 3 afios-, lo que implica que el derecho a

reclamar diferencias sobre mesadas anteriores al 10 _de junio de 2012 se
encuentran prescritas.

INDEXACION

l._as sumas que resulten a favor del demandante seran ajustadas con aplicacion del
inciso final del articulo 187 del C.P.A.C.A., bajo Ia siguiente formula:

R = RH INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina muitiplicando el valor histérico (Rh), que
es lo dejado de percibir por el actor desde la fecha en que se hizo exigible la
obligacion, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, por el indice inicial, vigente a la fecha en que debio hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara separadamente, mes
por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente a la fecha de Ia
causacion de cada mesada pensional.

La demandada debera dar aplicacion a lo ordenado en los articulos 192, 194 y 195
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CONDENA EN COSTAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y con la
interpretacion que del mismo ha hecho el Consejo de Estado®, se resolvera sobre Ia
condena en costas bajo un criterio objetivo valorativo en el que se conjuga la
idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la actuacion procesal adelantada.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas allad de la aplicacion logica-
formal de la norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia, se procede a dosificar la medida sancionatoria de agencias
en derecho, requlada por el Acuerdo 1887 del 26 de junio de 2003, modificado por el
Acuerdo 2222 del 2003, expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, de la siguiente manera:

Se condena a la entidad accionada a pagar por concepto de costas el valor de 40%
del SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE ($331.246,4), por cuanto se
accedieron parcialmente a las pretensiones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por el
cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la jurisdiccion
contencioso administrativa”, una vez debitadas las notificaciones, oficios y demas
expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone destinar el
remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que cubrié los
elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

8 Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, 24 de octubre 2016, Radicacion niimero: 11001-03-26-
000-2013-00006-00(45987) A4
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORA_\LIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR Ia prescripcion del derecho a reclamar diferencias sobre las
mesadas pensionales anteriores al 10 de junio de 2012 de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. DECLARAR la nulidad de la resolucion GNR 307132 del 03 de
septiembre de 2014 (fl 54), resolucion GNR 182037 del 18 de junio de 2015 (f1.58),
resolucion GNR230316 de 04 de agosto de 2016 (f1.62), GNR 324602 de 31 de
octubre de 2016 (f.86) y VPB 44365 de 12 de diciembre de 2016 (f1.93), por medio
de las cuales la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES negé la reliquidacion de la pensién de vejez de la actora.

TERCERO. ORDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES reliquidar y pagar a la sefiora MARTHA ZORAIDA CUERVO, la
pension de vejez con la inclusién de la prima de antigiiedad devengada durante los
10 ultimos arios de servicio.

CUARTO. CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, a pagar a la sefiora MARTHA ZORAIDA CUERVO, las diferencias
de las mesadas pensionales resultantes entre los valores que le reconocié y los que
le debe reconocer de acuerdo a la reliquidacion ordenada en este fallo, segun lo
establecido en el articulo 187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, debiendo descontar tanto el valor de las mesadas ya
pagadas como el valor de los aportes que la demandante no haya cubierto respecto
de la diferencia entre el salario devengado con la liquidacién de aportes para pensién
debidamente actualizados por toda la vida laboral.

QUINTO. ORDENAR se dé aplicacién a lo establecido en los articulos 192, 194 y
195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO. CONDENAR en costas por agencias en derecho a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES a pagar por concepto de costas
el valor de 40% del SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE ($331.246,4)

SEPTIMO. DISPONER los remanentes a favor del Consejo Superior de la
Judicatura.

OCTAVO. COMUNICAR este fallo, para su ejecucién como lo ordena el articulo 203
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, una
vez en firme a las partes accionadas.

NOVENO. EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias, previas
las anotaciones respectivas.

Decision notificada en estrados.

Las partes cuentan con el término de ley para interponer los recursos a que haya
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lugar.

La apoderada de la parte demandante interp
sustenta en audiencia.

La apoderada de la entidad accionada
apelacién dentro del térmi

one recurso de apelacion y lo

0 que interpondra recurso de
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