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s\ DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
PN SECCION SEGUNDA
PROCESO:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION  110013335-012-2018-000334-00
ACCIONANTE: BLANCA JUDITH DUARTE
ACCIONADA:  COLPENSIONES

ACTA N° 411- 2019
AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO
ARTICULO 182 DE LA LEY 1437 DE 2001

En Bogota D.C. el 28 de octubre de 2019, a las 10:30 de la mafiana, la suscrita
Juez Doce Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota en asocio de su
Secretario Ad hoc, constituyé audiencia publica en la sala 13 de la sede
Judicial CAN y la declar6 abierta con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

Parte demandante: Javier Chivata Moncada identificado con cc 80.230.352
de Bogota y T.P. 213.482 del C.S. de la J. A quien se le reconoce personeria
para actuar de conformidad con el poder que aporté en audiencia.

Parte demandada: Yesby Yadira Lopez Ramos identificada con cc
1.022.947.861y T.P. 285.844 del. C.S. de la J.

i. SENTENCIA

Teniendo en cuenta que hasta esta etapa procesal no se advierte vicio o
irregularidad que invalide lo actuado, el Despacho procede a dictar la
correspondiente sentencia.

PROBLEMA JURIDICO

El Despacho advierte dos problemas juridicos por resolver, el primero es
establecer si la entidad al reliquidar la pensién de la demandante realizé una
interpretacion que no esta contenida en la ley y con ello disminuyé el
porcentaje de tasa de reemplazo de la prestacion, y el segundo, en caso de
no resolverse positivamente el primer problema, es determinar si es
procedente reliquidar la pensién de jubilacién que percibe la demandante,
tomando como Ingreso Base de Liquidacion el promedio de todos los factores
salariales devengados durante el Gltimo afio de servicios.

CONSIDERACIONES DEL. DESPACHO

La Ley 100 de 1993 instaurd un Sistema de Seguridad Social que derogé la
mayoria de regimenes pensiénales anteriores a su vigencia, el nuevo regimen
modifico los requisitos de edad y tiempo de servicio o semanas de cotizacion
que deben cumplir las personas para pensionarse.







Sin embargo, el articulo 36 de esta ley permite que las personas que
al momento de entrar en vigencia el sistema (1 de abril de 1994), tuvieran
treinta y cinco afios 0 mas de edad si son mujeres, o cuarenta o mas si son
hombres, o quince o mas afos de servicio cotizados puedan pensionarse
aplicando el régimen anterior al cual se encontraban afiliados, lo que se
conoce como régimen de transicion.

La vigencia del régimen de transicion se extendié hasta el 31 de julio de 2010,
0, excepcionalmente, hasta el 31 de diciembre de 2014, en el caso que los
beneficiarios contaran con 750 semanas de cotizacion o su equivalente en
tiempo de servicios al momento de la entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 1 de 2005.

Como existian distintos regimenes pensionales, publicos y privados, antes de
la vigencia de la ley 100 corresponde al operador juridico establecer cuéales
eran aplicables al administrado y cuél el mas favorable.

Asi las cosas, el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 permitié que
aquellas personas que cumplieran los requisitos, podian pensionarse i) bajo la
ley 33 de 1985 (en caso de haber prestado 20 afios de servicios en el sector
publico) I} con la Ley 71 de 1988 (cuando sus cotizaciones fuesen del sector
publico y el privado) y lll) con el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el
Decreto 758 del mismo afio (Cuando sus cotizaciones se efectuaran al ISS,
hoy Colpensiones con posibilidad de acumular tiempo publico’) o con un

régimen especial, siempre y cuando gozaran de ese régimen cuando entra en
vigencia la ley 100.

No obstante aplicando la interpretacién realizada en reiterada jurisprudencia
de la Corte Constitucional y la Sentencia de Unificacion del Consejo de
Estado, del 28 de agosto de 2018, los términos en que opera el régimen de
transicion para el célculo del IBL, son los siguientes:

LEY REQUISITOS APLICACION CON EL REGIMEN DE
TRANSICION DE LEY 100 DE 1993

6de 1945 | 50 afios de edad sin distingo de| No aplica el régimen de ley 100/93
sexo

Se liquida con el 75 % de lo| S¢ aplica por'trqnsz'cf’o'n de laley 33 de 1985.
devengado en el iiltimo aiio de Por ello la llquzdaczor{ del IBL se hace con
Servicios todos los factores salariales devengados en el
ultimo ario de prestacion de servicio.

20 afios de servicios continuos
o discontinuos para el Estado.

! Tesis reiterada por la Corte Constitucional SU 769 del 2014

? Sentencia SU-230 de 2015, T-615 de 201 6, Auto 229 de 2017 de la Sala Plena de la Corte Constitucional que declara la nulidad
de la sentencia T-615 de 2016, porque en virtud de la consistencia del ordenamiento juridico, debe acatorse la cosa juzgada
constitucional que sobre la materia se establecié en la sentencias C-168 de 1995, C-258 de 2013, T-078 de 2014, SU-230 de 2015,
SU-427 de 2016, SU 210 de 2017, y el Auto 326 de 2014.
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33 de 1985

Se liquida con el 75 % de lo
devengado en el ultimo ano de
servicios

Se liquida con el 75 % de lo devengado
durante los ultimos 10 afios de servicios o
cuando faltare menos de 10 afios para
adquirir el derecho, serd el promedio de lo
devengado en el tiempo que hiciere falta para
ello,

35 afios de edad sin distingo de
sexo

Mantiene la edad y tiempo de servicios

20 afios se servicios publicos

Se liquida con los factores salariales
contemplados en el decreto 1158 de 1994,
frente a los cuales haya cotizado.

71 de 1988
0 pension
por aportes

535 aios de edad para mujeres y
60 para hombres

Se liquida con el 75 % de lo devengado
durante los ultimos 10 afios de servicios o
cuando faltare menos de 10 afios para
adquirir el derecho, serd el promedio de lo
devengado en el tiempo que hiciere falta para
ello.

Se liguida con el 75 % de lo
devengado en el ultimo aiio de
servicios

Mantiene la edad y tiempo de servicios

20 arios se servicios,
publicos y privados

entre

Se liquida con los factores salariales los
contemplados en el decreto 1158 de 1994
frente a los cuales haya cotizado.

Acuerdo
049 de
1990,
regulado
por el
Decreto
758 del
mismo ario

55 anios de edad para mujeres y
60 para hombres

Mantiene la edad y tiempo de servicios

Minimo 500 semanas dentro de
los ultimos 20 afios, o 1000 en
cualquier tiempo

El monto depende del mimero de semanas
cotizadas. con un minimo del 45% y un tope
maximo de 90%

El monto de la pension oscila
entre el 45 % al 90% de
acuerdo al numero de semanas
cotizadas.

Los factores salariales para liquidar son los
contemplados en el decreto 1158 de 1994
Jrente a los cuales haya cotizado.

Aplica para trabajadores que
cotizaron al ISS. pero también
permite  acumular  tiempos
publicos segun sentencia SU
769 de 2014

Se liquida con el promedio de lo devengado
durante los ultimos 10 afios de servicios o
cuando faltare menos de 10 akos para
adquirir el derecho, serd el promedio de lo

devengado en el tiempo que hiciere falta para
ello.

Esta postura ha sido ratificada recientemente por la Corte Constitucional con
la sentencia SU-114 del 08 de noviembre de 2018 en los siguientes términos:

“La mencionada interpretacién ha sido reafirmada por la Corte en las
providencias SU-417 de 2016, SU-210 de 2017, y SU-631 de 2017. En esas
sentencias se ha manifestado que el modo de promediar la base de liquidacion
no puede ser la estipulada en la legislacion anterior, en razon de que el

régimen de transicion solo comprende los conceptos de edad, monto y

semanas de cotizacion.(...)” (Negrilla y subrayado del Despacho)

CASO CONCRETO

Son presupuestos facticos en el subjudice los siguientes:

.






1. La sefiora BLANCA JUDITH DUARTE naci6 el 24 de diciembre de 1957
y adquirio el estatus pensional el 24 de diciembre de 2012.

2. La actora no es beneficiaria de ningun régimen pensional especial,
porque su ultimo empleo fue en el Hospital MARIO GAITAN YAGUAS
(Hospital publico del municipio de Soacha).

3. Para la entrada en vigencia de la Ley 33, esto es, el 13 de febrero de
1985 no tenia cotizados mas de 15 afios de servicio, por lo que no es
beneficiaria del régimen de transicién de esa norma.

4. Entre el 01 de septiembre de 1977 al 29 de julio de 1985, la demandante
trabajo para empleadores privados (7 afios y medio)

5. Segun tesis de la Corte Constitucional, la demandante es beneficiaria
del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, por tener al 1° de abril
de 1994 mas de 15 afios de servicios, y mas de 35 afios de edad, lo
que permitid conservar la expectativa legitima de jubilarse con el
Acuerdo 049 de 1990, bajo las limitaciones impuestas por la Ley 100 de
1993.

6. Con el acto de reconocimiento - Resolucion GNR 134880 del 08 de
mayo de 2015, con una tasa de remplazo del 90 %, condicionada al
retiro (fl 10), por lo que al cumplirse este requisito, se expidi6 la
Resolucion GNR 236435 del 11 de agosto de 2016, que modifico
Resolucion GNR 134880 y reliquido la pension aplicando una tasa de
remplazo del 81 %, con un IBL calculado en los 10 dltimos afios.

Las pretensiones de la demanda estan dirigidas a que se declare la nulidad de
los actos administrativos por medio de los cuales COLPENSIONES neg6 la
reliquidacion pensional de la actora incrementando la tasa de remplazo al 90%
aplicada a un IBL promediado sobre los Gltimos 10 afios de servicios; y de no
ser acogida esta opcion, se reliquide la pension con la inclusién de todos los
factores salariares devengados durante el dltimo afio de servicios, en cuantia
del 75%, es decir dando aplicacion integra a la Ley 33 de 1985.

Para resolver el asunto advierte el Despacho que, con los actos demandados
la entidad COLPENSIONES ha certificado que la sefiora BLANCA JUDITH
DUARTE, cotiz6 durante 1491 semanas, y con el acto de reconocimiento, esto
es, la Resolucion GNR 134880 del 08 de mayo de 2015, aplicé una tasa de

reemplazo del 90%, quedando condicionado el pago de la prestacion a la fecha
del retiro del servicio.

Teniendo en cuenta lo anterior, para determinar la tasa de remplazo a aplicar

en el caso de la actora, es preciso sefialar, que el articulo 20 del Decreto 758

de _1990, define los porcentajes correspondientes segtin las semanas de
cotizacion de la siguiente manera:

ARTICULO 20. INTEGRACION DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ POR
RIESGO COMUN Y DE VEJEZ. Las pensiones de invalidez por riesgo comun y por
vejez, se integraran asi

(.)

1I. PENSION DE VEJEZ.

a) Con una cuantia bdsica igual al cuarenta y cinco por ciento (45%) del salario
mensual de base y,
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b) Con aumentos equivalentes al tres por ciento (3%) del mismo salario mensual de
base por cada cincuenta (50) semanas de cotizacion que el asegurado tuviere
acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacion.
El valor total de la pensién no podra superar el 90% del salario mensual de base ni
ser inferior al salario minimo legal mensual ni superior a quince veces este mismo
salario.

PARAGRAFO lo. El salario mensual de base se obtiene multiplicando por el factor
4.33, la centésima parte de la suma de los salarios semanales sobre los cuales cotizo
el trabajador en las ultimas cien (100) semanas.

El factor 4.33 resulta de dividir el niimero de semanas de un afo por el nimero de
meses.

PARAGRAFO 2o0. La integracién de la pension de vejez o de invalidez de que trata
este articulo, se sujetard a la siguiente tabla:

NUMERO SEMANaS || 2 [NV V| % GRaN v % VEJEZ
500 45 51 57 45
550 48 54 60 48
600 51 57 63 51
650 54 60 66 54
700 57 63 69 57
750 60 66 72 60
800 63 69 75 63
850 66 72 78 66
900 69 75 81 63
950 72 78 84 72

1.000 75 81 87 75
1.050 78 84 90 78
1.100 81 87 90 81
1.150 84 90 90 84
1.200 87 90 90 87
f-asbo 90 90 90 90

Como puede observarse, la norma claramente establece que el trabajador que
haya cotizado mas de 1250 semanas, tendré derecho a que la tasa de
remplazo sea del 90%, y para el caso concreto la sefiora DUARTE ALVAREZ
registra cotizaciones por 1491 semanas, con lo que segun el citado Acuerdo
049 de 1990 y su decreto 758, su prestacion pensional debié ser liquidada con
la tasa de remplazo mas alta.







Ahora bien, como se encuentra establecido en los actos objeto de esta demanda, una
vez la sefiora DUARTE se retira del servicio y es incluida en nomina, la entidad
disminuyo la tasa de remplazo a un 81%, situacion que justifica la apoderada en sus
alegaciones de conclusion, argumentando que el Acuerdo 049 y el decreto 1158 no
contemplan la acumulacion de tiempos publicos y privados, y que la excepcion a esta
regla solamente es la dispuesta por la Corte Constitucional en la sentencia de
Unificacién SU 769 de 2014, que permiti6 completar tiempos para el reconocimiento
de la pensién, mas no para el incremento de la tasa de remplazo establecida en las
leyes 33 de 1985y 71 de 1988.

no desconoce el Despacho la divergencia entre el precedente jurisprudencial
contemplado en la sentencia SU 769 de 2014 las sentencias de la Corte Suprema
de Justicia, sin embargo los actos administrativos de caracter particular y concreto
que reconocen, modifican o extinguen derechos, estan sometidos al tramite dispuesto
por el articulo 97 del C.P.A.C.A., y en tal sentido, si COLPENSIONES advirtié que con
la Resolucion GNR 134880 del 08 de mayo de 2015 efectué el reconocimiento
pensional por fuera de los parametros legales establecidos, debié entonces acatar el
tramite lo previsto para la revocatoria del acto, situacion que no se adelanté en este
asunto.

Conforme lo anterior, bajo la egida del acuerdo 049 y el Decreto 758 de 1990, la
pension de la actora debe ser liquidada con el 90% de tasa de remplazo al haber
cotizado 1491 semanas, y ante la falta de agotamiento del tramite de revocatoria del
acto administrativo respecto de la Resolucion GNR 134880 del 08 de mayo de 2015
segun lo dispone el articulo 97 del C.P.A.C.A.

En este orden de ideas, resulta procedente declarar la nulidad de las Resoluciones
SUB 232882 del 20 de octubre de 2017, SUB 270118 del 27 de noviembre de 2017,
y DIR 1458 del 23 de enero de 2018.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordena la reliquidacion pensional de la
actora, incrementando la tasa de remplazo al 90%, toda vez que cotizé6 1491
semanas, y de conformidad al paragrafo 2° del articulo 20 del Decreto 758 de 1990,
esa es la tasa de remplazo que se debe reconocer para ese nimero de semanas
cotizadas.

PRESCRIPCION

Cabe resaltar que aunque lo reclamado la reliquidacion de la pensién de vejez de la
actora, derecho que por su naturaleza es imprescriptible, no sucede lo mismo con las
mesadas que de alli se derivan, pues las mismas se extinguen si no son reclamadas
oportunamente dentro del plazo de tres afos.

En el subjudice se observa que el reconocimiento de la pension data del 08 de mayo
de 2015. la reclamacion de reliquidacién fue presentada el 12 de junio de 2016 y la

demanda interpuesta el 22 de junio de 2018, por lo tanto no hay prescripcion de
mesadas pensionales.

INDEXACION:

Las sumas que resulten a favor del seran ajustadas con aplicacion del inciso final del
articulo 187 del C.P.A.C.A., bajo la siguiente formula:

R = RH INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es lo dejado de percibir por el actor desde la fecha en que se hizo exigible la
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obligacion, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, por el indice inicial, vigente a la fecha en que debi6 hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la férmula se aplicara separadamente, mes
por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente a la fecha de la
causacion de cada mesada pensional.

CONDENA EN COSTAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y con la interpretacion
que del mismo ha hecho el Consejo de Estado®, se resolvera sobre la condena en
costas bajo un criterio objetivo valorativo en el que se conjuga la idoneidad, necesidad
y proporcionalidad de la actuacion procesal adelantada.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion Iégica-formal
de la norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la administracion
justicia, se procede a dosificar la medida sancionatoria de agencias en derecho,
regulada por el Acuerdo 1887 del 26 de junio de 2003, modificado por el Acuerdo
2222 del 2003, expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, de la siguiente manera:

- Las pretensiones se dirigieron a la reliquidacion pensional de la actora, con el
incremento de la tasa de remplazo, que fue disminuida por la entidad sin el
agotamiento del tramite previsto para la revocatoria de actos administrativos.

- Las pretensiones fueron concedidas.

El Despacho advierte que el presente asunto pudo ser resuelto por la entidad en sede
administrativa, y que no se agoté el tramite para la revocatoria del acto, por lo que se
impondra condena en costas a COLPENSIONES por valor de un salario minimo legal
mensual vigente para el afio 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por el
cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la jurisdiccién
contencioso administrativa”, una vez debitadas las notificaciones, oficios y demas
expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone destinar el
remanente de lo consignado a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez
que cubrio los elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA, administrando
Jjusticia en nombre de la Republica y por autoridad de Ia Ley,

RESUELVE

PRIMERO. No hay lugar a declarar la prescripcion de mesadas pensionales, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. DECLARAR la nulidad de las Resoluciones SUB 232882 del 20 de

® Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, 24 de octubre 2016, Radicacion nimero:
11001-03-26-000-2013-00006-00(45987) A
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octubre de 2017, SUB 270118 del 27 de noviembre de 2017y DIR '1 458 del 2% de
enero de 2018, con las cuales se niega la reliquidacion dga la peqsron de la senora
BLANCA JUDITH DUARTE identificada con |a cedula de c:uc_iadama Nro ?0, 409,477,
con incremento de a tasa de remplazo al 90%, segun lo disponé el articulo 20 del

Decreto 758 de 1990.

TERCERO. Como consecuencia de la anterior declaracion, y @ titulo de
restablecimiento del derecho, se ordena @ COLPENSIONES, reliquidar y pagar @ la
sefiora BLANCA JUDITH DUARTE identificada con la cedula de ciudadania Nro
20,409,477, su pensién en cuantia equivalente al noventa (90%) g‘e los §ala_nos
promediados durante los diez glitimos afios de servicios, en los mismos términos
dispuestos en la Resolucion GNR 134880 del 08 de mayo de 2015.

CUARTO. CONDENAR a COLPENSIONES, a pagar a la sefiora BLANCA JUDITH
DUARTE las diferencias de las mesadas pensiénales resultantes entre l0S valores
que le reconocio y los que le debe reconocer de acuerdo ala reliquidacion ordenada
en este fallo, segun lo establecido en el articulo 187 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO: ORDENAR se dé aplicacion a lo establecido en los articulos 192, 194y 195
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO:CONDENAR en costas a COLPENSIONES, por valor de un salario minimo

legal mensual vigente para el afio 2019 ( $828.116), de conformidad con la parte
motiva de esta providencia.

SEPTIMO: DESTINAR los remanentes de gastos del proceso a favor del Consejo

Superior de la judicatura de conformidad con las razones expuestas enla parte motiva
de esta providencia.

OCTAVO: COMUNICAR este fallo, para su ejecucion como lo ordena el articulo 203
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, una
vez en firme a la parte accionada.

NOVENO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias, previas
las anotaciones respectivas.

Decision notificada en estrados

LA APODERADA DE RTE DEMANDADA NIFIESTA QUE INTERPONE
RECURSO DE APEL@ACION, EL CUAL SUSTENTARA DENTRO DEL TERMINO.

JAVIER CHIVATA MONCADA
PARTE DEMANDANTE

YESBY YADIRA LOPEZ RAMOS
PARTE DEMAN_QADA

o

RRES BELTRAN
SECRETARIO AD HOC

A






