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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
e 1 DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
nen SECCION SEGUNDA

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION No. 110013335-012-2018-00250-00

ACCIONANTE: GLADYS SIERRA VARGAS

ACCIONADA: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

AUDIENCIA DE FALLO

ARTICULO 182 DE LA LEY 1437 de 2011
ACTA N° 469 -2019

En Bogota D.C. a los veintiséis (26) dias del mes de noviembre de dos mil
diecinueve (2019), siendo las once de la manana (11:.00 a.m.) fecha y hora
previamente sefialadas para llevar a cabo la presente audiencia, la suscrita Juez
Doce Administrativo de Oralidad de Bogotd en asocio de su Secretario ad hoc
constituyé audiencia publica en la Sala 16 de la sede judicial CAN y la declaré
ablerta para tal fin, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

Parte demandante: RUTH MARIBEL FLECHAS REYES

Parte demandada: FANNY JEANETT GOMEZ DIAZ

Una vez revisado los antecedentes judiciales se determina que las apoderadas no
se encuentran suspendidas

El ministerio publico no se hace presente.

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 182 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran la etapa de fallo.

SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se procede a
evacuar la etapa de saneamiento del proceso, para tal efecto se concede el uso de
la palabra a los apoderados con el fin de que se pronuncien si observan alguna
irreqularidad que pueda ser saneada en este momento.

Como los apoderados no expresan ninguna irregularidad que deba ser saneada y
como quiera que el Despacho tampoco evidencia causal que invalide lo actuado, se
da por agotada la etapa de saneamiento del proceso.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

SENTENCIA
Teniendo en cuenta que hasta esta etapa procesal no se advierte vicio o
irregularidad que invalide lo actuado, el Despacho procede a dictar la

correspondiente sentencia.

PROBLEMA JURIDICO



Qorresponde determinar si es procedente el reconocimiento como factor salarial del
incentivo por desemperio en fiscalizacién y cobranzas y el incentivo por desemperio
nacional hoy prima de gestion tributaria, aduanera y cambiaria.

TESIS DEL DESPACHO

1. Frente a la prima por desempefio en fiscalizacion y cobranzas el Juzgado a través
del control difuso no puede apartarse de los postulados y la decisién asumida por el
maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo y por lo tanto acogera sus
argumentos y disposiciones en cuanto determiné que dicho incentivo no es factor
salarial.

2. En relacion con la prima de gestion Tributaria, aduanera y cambiaria no puede ser
considerada como retribucion directa del servicio, sino que esta condicionada, tanto
el factor fijo como el variable al cumplimiento de metas porque de lo contrario
terminaria siendo inconstitucional.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
MARCO NORMATIVO
1. INCENTIVO POR DESEMPENO EN FISCALIZACION Y COBRANZAS

El incentivo por desempefio en fiscalizacion y cobranzas esta contemplado en el
articulo 6 del decreto 1268 de 1999, de la siguiente manera:

Articulo 6 .Incentivos al desempeiio en fiscalizacion y cobranzas. Los servidores de la
contribucion que ocupen cargos de la planta de personal de la entidad, que se
desemperien en puestos que impliquen el ejercicio directo de labores ejecutoras en
fiscalizacion y cobranzas, que como resultado de la gestion de control y cobro hayan
logrado las metas establecidas de acuerdo con los planes y objetivos trazados para
dichas dreas, tendrdn derecho al pago mensual de un incentivo, adicional al
contemplado en el articulo anterior, que no podrd exceder el cincuenta por ciento
(30%) de la asignacion bdsica mensual mads la prima de direccion y la diferencia
remuneratoria por designacion de jefatura que se devengue.

Este incentivo no constituird factor salarial para ningiin efecto legal y se determinara
con base en la evaluacion de la gestion que se realice cada seis meses.

Pardgrafo. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, las labores ejecutoras
de fiscalizacion comprende, igualmente, las labores ejecutoras de liquidacion.”

2. INCENTIVO POR DESEMPENO NACIONAL- PRIMA DE GESTION
TRIBUTARIA, ADUANERA Y CAMBIARIA.

Por su parte el incentivo de desemperio nacional esta regulado en el articulo 7° del
decreto 1268 de 1999 modificado por el decreto 4050 de 2008 y por el decreto 1746
de 2017:

DECRETO 1268 DE 1999

“Articulo 7 .Incentivo por desempefio nacional. Es la retribucion economica que se
reconoce a los servidores de la contribucion, que ocupen cargos de la planta de personal
de la entidad, referida al desemperio colectivo de los servidores de la contribucion y
relacionada con el cumplimiento de las metas de recaudo nacionales. Este incentivo se
causard por periodos semestrales y dard derecho al reconocimiento de un pago
correspondiente a dicho periodo. el cual podrd ser hasta de ciento cincuenta por ciento
(150%) del salario mensual que se devengue.



Este incentivo no constituira factor salarial para ningun efecto legal.”
DECRETO 4050 DE 2008

“Articulo 9 .Incentivo por desempeiio nacional. Es la retribucion econdmica que se
reconoce a los empleados publicos de la DIAN, que ocupen cargos de la planta de
personal de la Entidad, referida al desemperio colectivo de los empleados publicos y
relacionados con el cumplimiento de las metas de recaudo nacional. Este incentivo se
causard por periodos semestrales y dard derecho al reconocimiento de un pago
correspondiente a dicho periodo. el cual podré ser hasta del doscientos por ciento
(200%) del salario mensual que se devengue. previa verificacion del cumplimiento de
dichas metas por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Este incentivo no constituira factor salarial para ningun efecto legal.”
DECRETO 1746 DE 2017

“Articulo 1 .Incentivo por desempeiio nacional. El Incentivo por Desempeio Nacional,
a partir de la vigencia del presente decreto, se denomina Prima de Gestion Tributaria,
Aduanera y Cambiaria, que constituye un reconocimiento a la gestion colectiva en el
ejercicio de las funciones de los empleados de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

La Prima de Gestion Tributaria, Aduanera y Cambiaria equivale maximo a cuatro (4)
veces el salario mensual devengado compuesto por la asignacion bdsica y los siguientes
factores siempre y cuando el funcionario los perciba: el incremento por antigiiedad, la
remuneracion por designacion de jefatura, la prima técnica por formacién avanzada y
experiencia altamente calificada. el incentivo por desempefio grupal, el auxilio de
transporte y el subsidio de alimentacion. La_prima no constituye factor para liquidar
elementos salariales o prestacionales. Se pagard en dos contados, en los periodos y
condiciones sefialados en el presente decreto. (Subrayado fuera de texto).

La Prima de Gestion Tributaria, Aduanera y Cambiaria para su reconocimiento y pago
tendrd dos componentes: uno fljo y otro variable. El componente fijo semestral
equivaldra al 1.83 veces del salario mensual devengado compuesto por los elementos
seftalados en el presente articulo.

El componente variable se causara semestralmente y serd equivalente al 0.17% del
salario mensual devengado compuesto por los elementos sefialados en el presente
articulo y se pagard siempre que el recaudo acumulado neto del periodo que
corresponda, sea igual o superior al noventa y siete por ciento (97%) de la meta fijada
por el Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS, ajustada conforme con los
supuestos macroeconomicos observados, previa verificacion y certificacion de la
Direccion General de Politica Macroecondmica del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

-(Modificado por el art 1 del Decreto 1785 de 2017)Para el reconocimiento y pago de la
Prima de Gestion del primer semestre del afio, en su componente variable, se tendrd en
cuenta el cumplimiento del recaudo acumulado neto de dicho semestre y para el segundo
semestre, el cumplimiento del recaudo acumulado neto del ario.

El componente fijo se reconocerd en las néminas de los meses de junio y diciembre del
respectivo afio, El componente variable, una vez surtida la verificacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. se cancelara en dos (2) contados pagaderos en los meses de
Julio y enero siguientes al pago del componente fijo.

Los empleados de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN a que se refiere el presente articulo, en caso
de no haber laborado el semestre completo, tendrdn derecho al pago proporcional de
esta Prima. por el tiempo laborado durante el semestre respectivo.

La Prima de Gestion Tributaria, Aduanera y Cambiaria sustituye para todos los efectos
legales el Incentivo por Desempefio Nacional.

PARAGRAFO: Para efectos del reconocimiento vy pago de la Prima de Gestion
Tributaria, Aduanera y Cambiaria, del segundo semestre del 2017, se tendrd en cuenta el
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tiempo laborado durante este semestre para causar el Incentivo por Desemperio
Nacional, a la fecha de expedicicn del presente Decreto.”

MARCO JURISPRUDENCIAL

En ser?tencia de 19 de febrero de 2018 el Consejo de Estado al resolver la demanda
de'nulldad parcial de los articulos 4, 5 y 6 del Decreto 1268 de 1999 determiné que
el incentivo por desempefio en fiscalizacion y cobranzas no constituia factor salarial-

“En consecuencia, esta Sala considera que el incentivo por desemperio grupal y el
incentivo al desempeftio en fiscalizacion y cobranzas, establecidos en los articulos 5 v6
del Decreto 1268 de 1999 no constituyen factor salarial, razon por la cual se
mantendrdn incolumes las disposiciones demandadas en los apartes estudiados’ "’

Por su parte en sentencia del Consejo de Estado de 04 de julio de 2019 se
establecio que el incentivo por desempefio nacional no constituia factor salarial-

“Ademds debe sefialarse de manera expresa que el incentivo por desemperio nacional y
el incentivo factor nacional no constituyen factor salarial, de acuerdo con lo dispuesto
en el Decreto 1268 de 1999

CASO CONCRETO
1. Presupuestos facticos, pretensiones y contestacion de la demanda

La sefiora GLADYS SIERRA VARGAS laboré en la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales en los siguientes cargos:

CARGO

TERMINO

Profesional Tributario nivel 40 grado 21

Del 30 de agosto de 1991 al 20 de enero
de 1992

Profesional Tributario nivel 40 grado 24

Del 21 de enero de 1992 al 30 de mayo de
1993

Profesional en ingresos publicos 1l nivel
31 grado 21

Del 31 de mayo de 1993 a 01 de junio de
1993

Profesional en ingresos publicos Il nivel
31 grado 21

Del 02 de junio de 1993 al 01 de agosto
de 1999

Profesional en ingresos piblicos Il nivel
31 grado 22

Del 02 de agosto de 1999 al 09 de
noviembre de 2008

Gestor Il codigo 302 grado 02

Del 10 de noviembre de 2008 a 31 de

agosto de 2009
Inspector I codigo 305 grado 05| Del 01 de septiembre de 2009 al 27 de
{encargado) ’ febrero de 2010

Gestor Il cédigo 302 grado 02

Del 28 de febrero de 2010 al 04 de mayo
de 2010

Gestor Il codigo 303 grado 03

Del 05 de mayo de 2010 al 04 de

noviembre de 2010

! La Seccion Segunda, Subseccion A, en sentencia de 19 de febrero de 2015 MP. Alfonso Vargas Rincon. declard la nulidad de los articulos
3% 8%y 12 de la Resolucion 005062 de 2011, expedida por el Director General de la Unidad Administrativa Especial, Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales bajo el argumento de que “resulta contrario a la Constitucion fijar incentivos econdmicos a favor de los
Juncionarios piblicos por el desempefio de sus funciones, pues se espera de ellos el desempefio de las labores encomendadas con diligencia.
eficiencia, rectitud y ética en aras de cumplir con los principios que regulan el ejercicio de la [funcion publica™. .

> CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B. Consejero
ponente: CESAR PALOMINO CORTES. Bogotd, D.C.. diecinueve (19) de febrero de dos mil dieciocho (2018), Radicacion nimero: 11001-
003-25-000-2011-00167-000580-11), Actor: ZOILA MARIA SALAZAR CARRENO Y LUZ HERMELINDA CASTRILLON DE AMAYA,
Demandado: GOBIERNO NACIONAL )

* CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejero
ponente: CESAR PALOMINO CORTES, Bogotd, D.C., cuatro (4) de julio de dos mil diecinueve (2019).. Radicacion nimero: 25000-23-42-
000-2013-06366-01(5098-16). Actor: MARTHA SUAREZ DFE LOZANO. Demandado: ADMINISTRADORA C OLOMBIA DE PENSIONES -
COLPENSIONES



Gestor Il codigo 302 grado 02 Del 05 de noviembre de 2010 al 08 de
agosto de 2012
Gestor 11l codigo 303 grado 03 Del 09 de agosto de 2012 al 08 de febrero
| de 2013
Gestor IT cddigo 302 grado 02 Del 09 de febrero de 2013 a 31 de mayo
de 2016
Gestor Il codigo 303 grado 03 Del 01 de junio de 2016 a la fecha

En certificaciones de los afios 2012 a 2017 se evidencia que devengo el incentivo
por desemperio en fiscalizaciéon y cobranzas y el incentivo al desempefio nacional
(folios 43 a 51).

A través de la presente accion la actora solicita que se inaplique por inconstitucional
el articulo 7 del decreto 1268 de 1999, el articulo 9 del decreto 4050 de 2008 y el
articulo 1 del decreto 1746 de 2017; que se decrete la nulidad del Oficio 00602 de 09
de agosto de 2017 (folio 02), de la Resolucion 7835 de 10 de octubre de 2017 (folio
08), del Oficio 743 de 22 de septiembre de 2017 (folio 11) y de la Resolucion 9112
de 20 de noviembre de 2017 (folio 17) y en consecuencia que se reconozcan y
paguen los incentivos por desempenio en fiscalizacion y cobranzas y el incentivo por
desemperio nacional, con caracter salarial para todos los efectos legales y
prestacionales desde el 22 de octubre de 2008.

Asi mismo pretende que se reliquide y pague la diferencia en las prestaciones

sociales y legales de conformidad con el salario devengado teniendo en cuenta los
incentivos.

Las anteriores pretensiones las fundamenta en que los incentivos materia de la litis
son salario en razon a que han sido pagados de manera reiterativa, constante,
continua y en contraprestacion al servicio prestado desde el afio 1999.

Por su parte la entidad sefiala que es el legislador o el gobierno nacional quienes
determinan cada prestacién social en particular y los beneficios que deben tenerse
en cuenta como factor salarial; de acuerdo a lo anterior en el presente caso la

normatividad que rige los incentivos establece que estos no constituyen factor
salarial (folio 127 a 135).

2. Control de constitucionalidad del incentivo por desempeiio en fiscalizacion
y cobranzas.

La normatividad que regula el incentivo al desemperio en fiscalizacién y cobranzas
sefiala que se da a quienes ocupen el personal de planta que realice labores
ejecutoras en fiscalizacion y cobranzas que hayan logrado las metas establecidas de
acuerdo con los planes y objetivos trazados para dichas éreas.

Para el Despacho es claro que el Consejo de Estado a través de las sentencias
mencionadas en la parte considerativa del presente fallo realizé control concreto y
por lo tanto abstracto de constitucionalidad de la normatividad que regula el incentivo
por desempefio en fiscalizacion, el cual tiene efecto erga omnes.

El control realizado por el Consejo de Estado como juez constitucional garantiza y
preserva la supremacia constitucional, consolidando la prevalencia de los fines
esenciales del Estado. Es por tal razon que el Juzgado a través del control difuso no
puede apartarse de los postulados y la decision asumida por el méximo Tribunal de
lo Contencioso Administrativo y por lo tanto acogera sus argumentos y disposiciones
en cuanto determind que dicho incentivo no es factor salarial.
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3. El incentivo por desempeio nacional - prima de gestién tributaria, aduanera
y cambiaria no constituyen factor salarial.

Por su parte el incentivo de desempefio nacional, regulado en el articulo 7° del
Decreto 1268 de 1999, fue consagrado como retribucion econémica por el
desempefio colectivo de los servidores de la contribucion y relacionada con el
cumplimiento de las metas de recaudo nacionales.

Posteriormente el decreto 1746 de 2017 encontré viable técnica y juridicamente
redefinir el alcance y condiciones de dicho incentivo sin que en ningun caso
constituyera un gasto adicional, ni se perdiera el reconocimiento a la gestion
colectiva de conformidad a lo regulado en los articulos 5, 6 y 7 del Decreto 1268 de
1999 y 9 del Decreto 4050 de 2008, y la decisién de constitucionalidad que sobre el
articulo 7° del Decreto 1268 de 1999 emitié la Seccién Segunda del Consejo de
Estado en sentencia del 15 de mayo de 2014, Expediente No. 0676-12.

De acuerdo a lo anterior el incentivo por desempefio nacional pasé a denominarse
prima de gestion tributaria, aduanera y cambiaria y se determiné que tendria dos
componentes: uno fijo y otro variable. El componente fijo semestral equivale a 1.83
veces del salario mensual devengado y el componente variable se causa
semestralmente y es equivalente al 0.17% del salario mensual devengado, pagadero
siempre que el recaudo acumulado neto del periodo que corresponda, sea igual o
superior al noventa y siete por ciento (97%) de la meta fijada por el Consejo Superior
de Politica Fiscal -CONFIS, ajustada conforme con los supuestos macroeconémicos
observados, previa verificacion y certificacién de la Direccién General de Politica
Macroeconémica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las normas que regularon los incentivos se dispuso que estos no constituian
factores salariales para liquidar elementos prestacionales.

Cabe recordar frente al incentivo por desempefio nacional la maxima Corporacién de
lo Contencioso Administrativo expuso que la naturaleza salarial de un pago se deriva
de la retribucion directa por los servicios del trabajador que no sea ocasional y dispuso
que los incentivos materia de estudio, a pesar de ser establecidos como un
reconocimiento mensual, al promover la eficiencia y eficacia de los empleados ptblicos
de la DIAN 'y por estar condicionados al cumplimiento de metas no son permanentes
ni habituales:

“Al respecto, debe sefialar la Sala que los incentivos economicos, bajo estudio. cuya
finalidad es promover la eficiencia y eficacia de los empleados publicos de la DIAN,
estdan condicionados al cumplimiento de unas metas, por ende, no son permanentes. En
efecto, aun cuando la norma los establezca como un “reconocimiento mensual”, estdn
condicionados a que el servidor cumpla metas tributarias, aduaneras y cambiarias,
segun el caso, o de fiscalizacion y cobranza. Es decir, bajo el entendido de la norma,
cumplida dicha condicion el empleado es acreedor del incentivo, lo que significa que
respecto de ese reconocimiento condicionado no se predica la habitualidad o
permanencia, por tanto, al fijarse el supuesto de una condicion previa para el
reconocimiento, distinta al simple desemperio funcional. se convierte para el trabajador
en un pago que no constituyen salario a voces del articulo 128 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo. ™

* Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B. Consejero Ponente: César Palomino Cortés,
Bogotd. D.C., diecipueve (19} de febrero de dos mil dieciocho (2018). Radicacion nimero: 1100f-03-25-000-2011-00167-00(0580-11).
Actor: ZOILA MARIA SALAZAR CARRENO Y LUZ HERMELINDA CASTRILLON DE AMAYA. Demandado: GOBIERNO NACIONAL



“Que en desarrollo del mandato contenido en el articulo 336 de la Ley
1819 de 2016, el Gobierno Nacional revisé el Incentivo por Desempefio
Nacional y encontré viable técnica y juridicamente redefinir su alcance y
condiciones sin que en ningtin caso constituya un gasto adicional al
actual, ni que se pierda el reconocimiento a la gestion colectiva.”

Con lo anterior se evidencia que la intencién del legislador no se modifico, pues a
pesar que el incentivo nacional pasé a llamarse prima de gestion tributaria, aduanera
y cambiaria, esta siguio teniendo el carécter de reconocimiento a la gestion colectiva
sin constituir factor salarial tal como quedé plasmado en el articulo 1° del decreto
1746 de 2017.

E! Despacho rescata de las consideraciones del Decreto 1746 del 2017 y de la
jurisprudencia que determind la legalidad del incentivo por desempefio nacional las
siguientes premisas:

- Al recapitular la historia que dio origen a la prima de gestion tributaria, aduanera
y cambiaria en el Decreto 1746 de 2017 se precisa que sigue supeditada al
cumplimiento de metas.

- El Consejo de estado fue enfatico al sefialar que es inconstitucional
conceder estimulos econémicos a los empleados publicos por el
desemperio de sus funciones y que el incentivo por desempefio nacional
solo resulté constitucional por estar condicionado al cumplimiento de
metas.

- Expresamente sefialé el legislador que la prima en cuestion no podia constituir
un gasto adicional ni perder el reconocimiento de gestion colectiva por cuanto la
modificacion del régimen salarial estaba supeditada a limitaciones
presupuestales

CONCLUSION

Bajo las anteriores premisas, concluye el Despacho que la prima de gestion
tributaria, aduanera y cambiaria no puede ser considerada como retribucion directa
del servicio, sino que estad condicionada, tanto el factor fijo como el variable al
cumplimiento de metas porque de lo contrario terminaria siendo inconstitucional.

En consecuencia al no ostentar la naturaleza de factor salarial los incentivos
reclamados no pueden tenerse en cuenta a la hora de liquidar las prestaciones y
demas beneficios salariales a que tenga derecho el servidor publico, de conformidad
con las normas que lo regulan y con las disposiciones establecidas por el Consejo
de Estado.

De conformidad con lo anterior se denegaran las pretensiones del actor.

CONDENA EN COSTAS.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y con la
interpretacion que del mismo ha hecho el Consejo de Estado®, se resolvera sobre la
condena en costas bajo un criterio objetivo valorativo en el que se conjuga la

idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la actuacién procesal adelantada.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion légica-

% Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. 24 de octubre 2016, Radicacién mimero: 11001-03-26-000-2013-00006-
00(45987)A
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La decisién anteriormente mencionada también sefiala que los incentivos al no tener el
caracter de permanentes no constituyen salano manteniendo las disposiciones de las
normas que establece que es factor salarial-

“Siendo inconstitucional la concesidn de estimulos econémicos a los empleados
publicos por el desemperio de sus funciones y, teniendo en cuenta que los incentivos
regulados en los articulos 5 Y 6 del Decreto 1268 de 1999 no son permanentes, pues
estan condicionados al cumplimiento de unas metas, que para el caso son fijadas por la
respectiva drea, se establece que no tienen cardeter salarial

En consecuencia, esta Sala considera que el incentivo por desempefio grupal y el
incentivo al desempefio en fiscalizacion Y cobranzas, establecidos en los articulos 5 ye6
del Decreto 1268 de 1999 no constituyen factor salarial, razén por la cual se
mantendran incélumes las disposiciones demandadas en los apartes estudiados’®.%

Concluyé que no se predica la habitualidad o permanencia en los incentivos
devengados por el actor; no obstante como la prima de gestién tributaria, aduanera y
cambiaria establecié un componente fijo el cual corresponde a 1.83 veces del salario
mensual devengado pasara el Despacho a analizar Ia naturaleza juridica de esta
prima.

3.1 Componente fijo de Ia prima de gestion tributaria, aduanera y cambiaria

Tal como se expuso anteriormente el decreto 1746 de 2017 dispuso un componente
fijo dentro de la prima de gestion tributaria, aduanera y cambiaria, el cual es producto
de reconocimiento a servidores de la contribucién que ocupen cargos de la planta de
personal de la entidad y del analisis de constitucionalidad que se dio al decreto 1268
de 1999, norma anterior que reglamento el incentivo por desemperio nacional.

Dentro del control de constitucionalidad realizado por el Consejo de Estado al
decreto 1268 de 1999 se determiné que el denominado en ese momento incentivo
nacional constituia una retribucion referida al desempefio colectivo de los servidores
de la contribucion y relacionadas con las mefas de recaudo nacionales que no
constituia factor salarial para ningun efecto legal:

“Con relacion al incentivo por desempefio nacional, creado” como la
retribucién econdémica que se reconoce a los servidores de la
contribucion, que ocupen cargos de la planta de personal de la entidad,
referida al desempeiio colectivo de los servidores de la contribucion y
relacionadas con las metas de recaudo nacionales. Este incentivo se
causara por periodos semestrales y dara derecho al reconocimiento de
un pago correspondiente a dicho periodo, el cual podra ser hasta del
ciento cincuenta por ciento (150%) del salario mensual que devengue.”,
sin constituir factor salarial para ningun efecto legal.”

Asi mismo dentro de la motivacién que dio origen a la creacién de la prima de
gestion tributaria, aduanera y cambiaria se expuso que esta no constituiria un gasto
adicional al actual y que no perderia el reconocimiento a la gestion colectiva:

¥ La Seccion Segunda. Subseccion A. en sentencia de 9 de febrero de 2015 MP. Alfonso Vargas Rincon. declard la nulidad de los articulos
3% 8%y 12 de la Resolucion 005062 de 2011, expedida por el Director General de la Unidad Administrativa Especial, Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales bajo el argumento de que “resulta contrario a la Constitucion Sijar incentivos econdmicos a favor de los
Juncionarios piblicos por el desemperio de sus funciones, pues se espera de ellos el desempefio de las labores encomendadas con diligencia,
eficiencia. rectitud y ética en aras de cumplir con los principios que regulan el ejercicio de la funcion piblica ™.

* Ibidem

T¢ ‘onsejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, 15 de mayo de 2014, radicacion nimero: |1 001-03-25-000-
2012-00159-00(0676-12). Consejero ponente:  Gustavo Eduarde Gomesz Aranguren, Demandante: LUIS ALFONSO PEDRAZA
ANTOLINEZ. demandado: GOBIERNG NACIONAL. MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.



formal de la norma, Yy €n procura de no ir a desincentivar el acceso a 'la
administracion justicia, sé procede a dosificar la medida sancionatoria de agencias
en derecho, regulada por el Acuerdo 1887 del 26 de junio de 2003, modificado por €l
Acuerdo 2222 del 2003, expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, de la siguiente manera:

El Despacho considera que debido a que la entidad demandada tuvo que pagar
abogado para su defensa en el presente caso S€ condenaré a la parte demandante
a pagar el 10% del salario minimo legal mensual vigente ($82.811,6)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por el
cual se regulan los gastos del proceso y la expedicién de copias en la jurisdiccion
contencioso administrativa”, una vez debitadas las notificaciones, oficios y demas
expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone destinar el
remanente de lo consignado a favor del Consejo Superior de la judicatura, tfoda vez

que cubrid los elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DQCE ADM[NISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la Demanda, por las razones suscritas en el
presente fallo.

SEGUNDO. CONDENAR EN COSTAS a la parte demandante al 10% del salario
minimo legal mensual vigente ($82. 811,6)

TERCERO. DESTINAR los remanentes de lo consignado en el proceso a favor del

Consejo Superior de la judicatura de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

CUARTO. EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVAR las diligencias, previas’
Jas anotaciones respectivas.

Decisién notificada en estrados

de apelacion el cual
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