JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
%‘\ DE ORALIDAD DE BOGOTA
A SECCION SEGUNDA

PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION :  110013335-012-2015-00710-00
DEMANDANTE: RICARDO DUARTE ARGUELLO
DEMANDADO:  NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL

AUDIENCIA INICIAL
ART. 182 LEY 1437 DE 2011
ACTA No. 258 -19

En Bogota D.C. a los veinticinco (25) dias del mes de julio de dos mil diecinueve
(2019) siendo las diez y treinta de la mafana (10:30 a.m.), fecha y hora
previamente sefialadas para llevar a cabo la presente audiencia, la suscrita Juez
Doce Administrativo de Oralidad de Bogota en asocio de su Secretario Ad Hoc
constituyo en audiencia publica en fa sala 37 de la sede Judicial CAN y la declard
abierta para tal fin, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

Parte demandante: MARIA DEL CARMEN GUERRA ESCOBAR a quien se le
reconoce personeria juridica en audiencia
Parte demandada: SERGIO ARMANDO CARDENAS BLANCO a guien se le
reconoce personeria juridica en audiencia

No asiste representante del Ministerio Piblico
ASUNTO PREVIO

El dia 12 de junio del presente afio se Hlevo a cabo audiencia de pruebas en la cual
se determind que el accionante debia elevar derecho de peticién ante la entidad
demandada con el fin de reiterar la solicitud de pruebas, esto es, el certificado de si
el actor devengoé primas, subsidios y bonificaciones previstas en la ley 1214 de
1990 y aportes al subsidio de vivienda previsto en el decreto 353 de 1994 y los
antecedentes administrativos que justificaron la ampliacion de la pfanta de personal
presentado ante la Funcién Publica con fundamento en la cual se proveyé el cargo
en el cual fue nombrado el accionante desde 2007,

La documental requerida fue aportada por la apoderada de la parte demandante.
No existiendo mas pruebas por practicar el Despacho procede a dar por terminada
la etapa probatoria y a escuchar alegaciones finales.

ALEGACIONES FINALES

Una vez agotada la etapa de pruebas, se corre trastado a las partes para que
presente alegatos de conclusion,

Los argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa a la
presente acta.

Decision notificada en estrados
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Se fija fecha para emitir el correspondiente fallo para el dia 29 DE JULIO A LAS
ONCE DE LA MANANA

\\
OLANDAYELASCO GY RREZ
JUEZ

/__/ ////

MARIADEL CARME U RRA ESCOBAR
A DERADO DEMANDANTE

SERGIO ARMANDO CARDENAS BLANCO
APODERADO ENTIDAD DEMANDANDA

CORREA




JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO

DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION :  110013335-012-2015-00710-00
DEMANDANTE:  RICARDO DUARTE ARGUELLO
DEMANDADO:  NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL
AUDIENCIA INICIAL

ART. 182 LEY 1437 DE 2011
ACTA No. 259 -19

En Bogota D.C. a los veintinueve (29) dias del mes de julio de dos mil diecinueve
(2019) siendo las once de la mafana (11:00 a.m.), fecha y hora previamente
sefialadas para llevar a cabo la presente audiencia, la suscrita Juez Doce
Administrativo de Oralidad de Bogota en asocio de su Secretario Ad Hoc constituyd
audiencia publica en la sala 16 de la sede Judicial CAN y la declaré abierta, con la
asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

Parte demandante: EDGAR AUGUSTO ALARCON GOMEZ
Parte demandada: NO ASISTE
No asiste representante del Ministerio Publico

FALLO
ASUNTO PREVIO

En audiencia celebrada el 24 de octubre de 2018 se realizo la fijacion del litigio def
presente asunto en la cual se precisé que estaba probada la existencia de la relacién
laboral desde el 03 de junio de 1996 hasta el 14 de mayo de 2007 por cuanto el actor
suscribié contrato de trabajo a término fijo con la entidad y no contratos de prestacion
de servicio como argumentaron los apoderados en los alegatos finales.

La anterior precision tiene sustento en la documental allegada al expediente donde
constan algunos de los contratos convenidos entre las partes:

o Contrato de trabdajo a término fijo No. 007/96 de 03 de junio de 1996: por el término
de 6 meses 28 dias hasta 31 de diciembre de 1996 (folios 12 a 17).

o Acta de modificacion de 16 de enero de 1997 por medio de lu cual se prorrogea el
contrato No. 00796 hasta el 31 de diciembre de 1997 (folio 138).

o Acta de modificacion de 04 de febrero de 1998 por medio de la cual se prorroga ef
confrato No. 007/96 hasta 31 de diciembre de 1998 (folio 173).

* Acta de modificacion de 26 de enero de 1999 por medio de la cual se prorroga el
contrato No. 007/96 hasta el 31 de diciembre de 1999 (folio 173).

e Acta de modificacion de 28 de febrero de 2001 por medio de la cual se prorroga ¢l
contrato No. 007/96 hasta 31 de diciembre de 2001 (folio 181).

e Acta de modificacion de 06 de febrero de 2004 por medio del cual se prorroga el
contrato No. 00796 hasta 31 de diciembre de 2004 (folio 189).

Por otra parte en el capitulo de consideraciones del presente fallo se dejara
establecida la diferencia normativa que existe entre contrato a término fijo y contratos
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de prestacién de servicio y se determinaré que por el tipo de vinculacion que tenia el

accionante con la Policia Nacional era beneficiario de las prestaciones establecidas

en la Decreto 1214 de 1990.

De acuerdo a lo anterior el problema juridico a resolver es el siguiente

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico es de puro derecho consistente en determinar si el actor en su

condicion de personal civil de la Policia Nacional tenia derecho a devengar las

prestaciones contenidas en la Decreto 1214 de 1990 y, de existir el derecho, se debe

establecer si las mesadas prestacionales se encuentran prescritas.
CONSIDERACIONES

1. RECUENTO NORMATIVO

1.1 DECRETO 1214 DE 1990

Reqgulacion personal civil de la Policia Nacional

El Decreto 1214de 1990 “Por lu cual se reforma ¢l estatuto y ¢l régimen prestacional civil del
Ministerio de Defensa v lu Policia Nacional ™ requié o referente a la administracion del
personal civil que presta sus servicios en el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional
y en la Justicia Penal Militar y su Ministerio Puablico. En su articulado definié el
concepto del personal objeto de regulacion, su clasificacion y la definicion del
empleado publico y trabajador oficial:

“ARTICULO 20. PERSONAL CIVIL. Integran el personal civil del Ministerio de
Defensu y de la Policia Nacional, las personuas naturales que presten sus servicios en el
Despacho del Ministro, en la Secretariu General, en las Fuerzas Militares o en lu Policiu
Nacional.

En consecuencia, las personas que presten sus servicios en los estublecimientos publicos,
lus empresus industriales v comerciales del Estado. lus sociedudes de economia mixta y
las unidudes administrativas especiales. adscritos o vinculadas af Ministerio de Defensa,
no tienen lu condicion de personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional v se regivan por las normas orgdnicas y estatutarias propias de cada
OFZARISIIO,

ARTICULO 30. CLASIFICACION. El personal civil del Ministerio de Defensa y de la
Policia Nucional se clusifica en empleados publicos v trabajadores oficiales.
ARTICULO 40. EMPLEADO PUBLICO. Denominase empleado priblico del Ministerio
de Defensa y de lu Policiu Naciondl, la persona natural a quien legalmente se le nombre
pura desempeiiar un cargo previsto en las respectivas plantas de personal del Ministerio
de Defensa. de lus Fuerzus Militares o de la Policia Nacional y tome posesion del mismo,
sea cual fuere la remuneracion que le corresponda.

()

ARTICULO 70. TRABAJADOR OFICIAL. Denominase trabajador oficial la persona
natural que preste sus servicios en ¢l Ministerio de Defensa. en las Fuerzas Militares o
en tu Policia Nacional, cuando su vinculacion se opere mediante contrato de trabajo.”

Prestaciones sociales definidas en la ley

De igual forma el Decreto 1214 de 1990 dispuso las primas y subsidios que
devengaria este personal dentro de las cuales se encuentra la prima de actividad,
prima de alimentacién, prima de navidad, prima de servicio, prima vacacional y
subsidio familiar:



“ARTICULO 38. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los empleados piblicos del Ministerio de
Defensa v de la Policia Naciondl, tienen devecho a una prima de actividad del veinte por
ciento (20%) del sueldo bdsico mensyal. mientras permanezcan en of desemperio de sus
Sfunciones.

ARTICULO 39. PRIMA DE ALIMENTACION, Los empleados piblicos del Ministerio
de Defensa v de la Policia Naciondl, tienen devecho u wna prima mensual de
alimentacion, mientras permunezcan en el desempenio de sus fimciones, de conformidad
con luas disposiciones legales vigentes.

PARAGRAF Q. Fucultuse ol Ministerio de Defensa Naciondl para fijar wuna prima
especial de alimenmacion, que no podra exceder de la que riju para los soldados de las
lFuerzas Militares, a favor de aquellos empleados publicos del Ministerio de Defensa v de
la Policia Nacional que presten sus servicios en lugarves donde se  desurrollen
operaciones militares para restablecer el orden piiblico, o en dreas en lus que lu ley
consagre este heneficio para los Oficiales v Suboficiales de lus Fuerzus Militares.

f..)

ARTICULO 43. PRIMA DE NAVIDAD. Los empleados priblicos del Ministerio de
Defensa v de lu Policia Nacional, tienen derecho « percibiv anualmente la prima de
navidad equivalente a la totalidad de los haberes devengados en el mes de noviembre de
cada ano, lu cual les serd pagada en ta primera quincena del mes de dicienbre.
PARAGRAFO lo. Cuando dichos empleados no hubieren servido el aiio completo,
tendrdan derecho al reconocimiento de ta prima de navidad a razon de una duodécima
(1712 parte por cada mes completo de servicio, liquiduda con buse en los iiimos
haberes devengados.

PARAGRAFO 20. Cuundo el empleado publico del Ministerio de Defensa o de lu Policia
Nacional se encuentre en comision permanente del servicio en el exterior, la prima de
navidad se pagarda de conformidad con las disposiciones legales vigenes.

(o)

ARTICULO 46. PRIMA DE SERVICIO. Los empleados priblicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional, o partir de la fecha en que cumplan 13 aiios de
servicios continuos o discontinuos como tales en ef Ministerio de Defensa, en las Fuerzas
Militares o en lu Policia Nuciondl, tienen dervecho a wna prima mensual de servicio, que
se liquidara sobre ol sueldo basico, asi:

A los quince (13 aitos. el diez por ciento (10%); por cada aiio que excedu de los quince
(134, el wno por ciento (1%) s,

f...})

ARTICULO 48. PRIMA VACACIONAL. Los empleados publicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional con la excepcion consagrada en el articulo So. del
Decreto 183 de 1973, tendran derecho al pago de una prima vacacional equivadente al
cincuenta por ciento (30%) de los haberes mensuales por cada aito de servicio, v
solamente por i periodo dentro de cada aio fiscal.

PARAGRAFO lo. Cuundo ol empleado se encuentre en comision en el exterior ¢ hiciere
uso de vacaciones, percibiva la prima referida en pesos colombianos. liquidada en las
condiciones estublecidas en el presente articulo.

ARTICULO 49. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente
Decreto, los empleados piiblicos del Ministerio tendran derecho al pugo de un
subsidio fumiliar, que se liquidara mensualmente sobre su sueldo basico, asi:

a) Casados ¢l treinta por ciento (30%). mas los porcentajes a gue se iengd
derecho conforme al literal ¢) de este articulo:

h} Viudos. con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho
a devengarlo, el treinta por ciento (30%). mas los porcentajes de que trata el
literal ¢) del presente articulo:

¢) Por el primer hijo el cinco por ciento (3%) y un cuatro por ciento (4%) por
cada uno de los demds, sin gue se sobrepase por este concepto del diecisicte por
ciento (1790).

PARAGRAFO. El limite establecido en el literal ¢) de este articudo no afectard a
los empleados priblicos del Ministerio de Defensa y de la Policiu Nacional que
por razon de hijos nacidos con anterioridad af 31 de octubre de 1972, estuviesen
disfrutando o tuviesen derecho a disfrutar. de porcentajes superiores u diecisiete
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por ciento (17%). ya que en esu fecha tales porcentajes fueron congelados sin
modificacion.

Respecto al régimen salarial sefialé que los salarios, primas y subsidios serdn los
que se determinen en el respectivo contrato de trabajo; sin embargo, indicé las
prestaciones a que tenia derecho el trabajador;

“ARTICULO 139. SALARIOS, PRIMAS Y SUBSIDIOS. Ei régimen de salarios,
primas v subsidios serd ef que se pacte en el respectivo contrato de trabajo. pero en todo
caso ef trabajador tendrda derecho a las siguientes primas v subsidios:

a. Prima de navidad, equivalente « la totddidad del salario devengado en 30 de
noviembre de cada aiio. la cual serd pugada en la primera quincena del mes de
diciembre.

h. Prima de servicio anuual.

¢, Prima vacacional.

d. Subsidio familiar, el que se pacte en el respectivo contrato de trabajo. el cual se
pagard directumente por el Ministerio de Defensa o la Policia Nacional segun el caso, o
a fraves de una Caja de Compensacion Familiar.

e. Auxilio de transporte.

PARAGRAFO. Cuando ¢l trabajador no hubiere servido el afio completo tendra derecho
al reconocimiento de las primas de navidad v de servicio anudd, a razon de una
duodécima (1712) parte por cada mes completo de servicio, liguidadas con base en el
ultimo salario devengudo. ™

Asi mismo determind los parametros y partidas computables a tener en cuenta para
la concesion de la pension de jubilacion:

ARTICULO 98. PENSION DE JUBILACION POR TIEMPQ CONTINUO. £l
empleado priblico del Ministerio de Defensa v de la Policia Nucional que acredite
veinte (20) anos de servicio comtinuo a éstas, incluido el servicio militar obligatorio,
hasta por veinticuatro (24y meses, prestado en cualquier tiempo, tendra derecho
partir de la fecha de su retiro. g que por el Tesoro Publico se le pugue una pension
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
wltimo salurio devengado, cualyuiera que sea su edud. tomando como base las partidas
sefialadas en el articulo 103 de este Decreto.

PARAGRAFO. Puara los reconocimientos que se hugan « partir de la vigencia del
presemte Decreto. se entiende por tiempo continuo, aquel que no hava tenido
interrupciones superiores « quince (13) dias corridos, excepto cuando se trate del
servicio militar.”

Forma de vinculacion y clasificacion del personal

La Decreto 1214 de 1990 también establecié la forma de vinculacion y clasificacion
de los trabajadores oficiales, mediante contratos de trabajo, a término fijo u ocasional
o transitorio:

“ARTICULO 132. VINCULACION LABORAL E! Ministerio de Defensa podra
vincular, mediante contrato de trabajo. a personas naturales para el desemperio de
lubores técnicuas. docentes, cientificas. de construccion vy mantenimiento de obras v
equipos. de confecciones y talleres, cuando la actividad o labor no estd contemplada
para ser desempeiada por empleados publicos.

PARAGRAFO. No podran contratarse personas que se encuentren disfrutando de
pension del Estudo, salvo las excepciones previstus en la ley.

ARTICULO 133. CLASES DE CONTRATOS. La vinculucion de que trata el articulo
anterior se efectuard mediante contratos de trabajo, a término fijo w ocasional o
transitorio. Se entiende por contrato a término fijo aquel cuya duracion no sea inferior a
tres (3) meses ni superior a doce (12} meses. v podra ser prorrogado por periodos



CASO CONCRETO
HECHOS, PRUEBAS Y PRETENSIONES

El sefior RICARDO DUARTE ARGUELLO, segun extracto de hoja de vida expedida
el 26 de febrero de 2016, labor6 en la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional
como personal no uniformado en ef cargo de asesor del sector defensa, desde el 03
de junio de 1996 a la fecha de expedicion de la hoja de vida (folio 44).

Suscribié contrato de trabajo a término fijo No. 007 el 03 de junio de 1996 en el cual
se estipulé (clausula 3) que se pagaria salario basico, subsidio familiar, prima de
servicio anual, prima vacacional y vidticos y sefiald que ‘en desarrollo del presente
contrato, el trabajador tendrd derecho segiin el caso a las prestaciones sociales establecidas en el
articulo 140 del decreto [214 de 1990, excepto las referentes a riesgos profesionales y pensiones que
se rigen por la ley 100 de 1993 (clausula 5) (folios 12 a 17).

E! mencionado contrato fue prorrogado hasta el 14 de mayo de 2007, fecha en la
cual se expidic la resolucion No. 01547 de 2007 que vinculd al accionante como
empleado publico de la entidad (folio 18-19).

“Establecer que la vinculacion por contrato de trabajo del personal que a continuacion
se relaciona, a partiv de la fecha de su posesion en los cargos para lo que fueron
nombrados mediante resoluciones 01384 y (1383 de 04 de mayo de 2007, terminard y en
consecuencia, sin solucion de continvidad. dicho personal seguird vinculado o la Policia
Nacional como emplecado piblico”

Mediante derecho de peticion No. 012167 radicado en la DIRECCION GENERAL DE
LA POLICIA NACIONAL el 29 de agosto de 2014, el actor solicité que se declarara el
reconocimiento de un contrato realfidad y de las primas, subsidio familiar, aportes de
vivienda, alimentacion y bonificaciones del Decreto 1214 de 1990 y del decreto 323
de 1994 (folios 20 a 21).

La entidad accionada mediante oficio No. S-2014-073012/SEGEN.ARJUR-15.1 de
17 de octubre de 2014 (folio 23), oficio No0.S-2015-045779/SEGEN-ARJUR 15.1
(folio 25) y oficio No. S-2015-056156/DIPON-JEFAT.15.1 (folio 29 a 31) negd el
reconocimiento de lo solicitado por el actor, por cuanto en proceso surtido ante el
Juzgado Primero Administrativo de Descongestion de Bogota se ventilaron fos
mismos hechos y pretensiones objeto de su requerimiento.

A través de la presente accion el actor pretende la nulidad de los actos que negaron
su solicitud y en consecuencia requiere que se ordene a la Policia Nacional el
reconocimiento de la relacion laboral entre el 06 de junio de 1996 a 14 de mayo de
2017, el pago con la indexacion correspondiente de las primas, subsidio familiar,
alimentacion y bonificaciones del decreto 1214 de 1990 y subsidio de vivienda del
decreto 353 de 1994 al cumplir 14 afos de servicio y la reliquidacion de las
prestaciones sociales en las cuantias senaladas en el Decreto 1214 de 1990.

Sin embargo, como quedé establecido previamente, comoquiera que entre las partes
se firmo contratos laborales y no de prestacién de servicios, esta probada la
existencia de la relacion laboral entre el actor y la entidad demandada, razén por la
cual se excluyé del litigio la demostracion de esa relacion y se sefiald que se
resolveria acerca de si al demandante le asiste el derecho a que se le liquiden y
paguen las prestaciones sociales contenidas en fa Decreto 1214 de 1990 y el
subsidio de vivienda def decrefo 353 de 1994.

326




sucesivos hasta de un (1) dafio, por necesidades del servicio. Se entiende POF CORtrato
acasional o transitorio aquel cuya duracion no exceda de tres (3) meses.

DECRETO 353 DE 1994

El decreto 353 de 1994 modificé la caja de Vivienda Militar y dispuso que esta tendria
como objeto facilitar a sus afiliados la adquisicion de vivienda propia. Sefialé dentro
de su articulado a los afiliados forzosos, los aportes, procedimiento para la solucion
de vivienda, compensacion y requisitos para acceder al subsidio:

“ARTICULO 14. AFILIADOS FORZOSOS. Es ufiliado forzoso de la Caju Promotora
de Vivienda Militar y de Policia, el siguiente personal.

L Los Oficiales, Suboficiales. Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares v el
personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional v de las Fuerzas Militares.
2. El personal indicado en el numerdl anterior. cuando se encuentre devengando
asignacion de retiro o pension.

3._Los Oficiales. Suboficiales, micmbros del nivel ejecutivo, agentes v personal no
uniformado de lu Policia Nacional.

4. El personal indicado en el numeral anmerior. cuando se encuentre devengando
asignacion de retivo o pension.

3. Los servidores publicos de la Caja Promotora de Vivienda Militur v de Policia.”
(Subravado fuera del texto)

(..}

ARTICULO 18. APORTES. Los siguientes recursos constituven los aportes de los
afiliados:

1. El ahorro obligatorio equivalente al 7% de la asignacion basica mensual de los
afiliados en servicio activo.

2. El ahorro obligatorio equivalente al 4.3% de los afiliados con derecho g asignacion
de retiro o pension o sustitucion pensional que reciba mensualmente el personal de
afiliados.

3. El ahorro voluntario de los afiliados el cual incrementard el saldo de su cuentu
individual pero no tendra el cardacter de cuotu de aporte.

4. El ahorro por concepto de causacion anual de cesantias a favor de los afitiados que
la Nucion upropiara y situard anualmente para ser transferido en los términos de la
presenie ley, a la Caju Promotora de Vivienda Militar v de Policia.

3. El valor del ahorro por concepto de bonificacion v/o cesantias consolidadas del
personal de Soldados Profesionales dfiliados a la Caja Promotora de Vivienda Militar
vde Policia.

6. Lua compensacion estublecida en el articulo 23 v los subsidios determinados en ef
articulo 24 del Decreto-ley 333 de 1994,

f...)

ARTICULO 23. COMPENSACION. A purtir de enero fo de 1993 v por wna solua vez,
fu Caja Promotora de Vivienda Mifitar compensard en dinero o sus afflivdos v
vinculados por contrata de prestacion de servicios. por la pérdida del poder adquisitivo
de los ahorros acumulados « esa fecha. Se exceptiia a quienes a diciembre 31 de 1994
havan cumplido 14 afios de dfitiacion o vincuwlacion los cuales puara este efecto,
quedardn sujetos al régimen de transicion previsto en el articulo 26 del presente
Decreto.

La cuaniia  y demas  condiciones de  reconocimiento, registro v pago de la
compensacion, serd determinado por la Junta Divectiva y previo cumplimiento de los
requisitos estublecidos para fucilitar ol afiliado o vinculado, su acceso a la viviende,
f..}

Articulo 25. Requisitos para acceder al subsidio:

1. Curecer de viviendu propia af momento de afiliarse a la Caja.

2. A partir de la expedicion del Decreto 333 de 1994, no haber efectuado retiros
parciales o totales de cesantius. hasta el momento de la adjudicacion del subsidio y
obtencion de vivienda.

3. No haber recibido subsidio por parte del Estado,



Antes de decidir sobre si le asistia derecho al actor a percibir las prestaciones de fa
Decreto 1214de 1990, es importante precisar que de conformidad con el decreto
1301 de 1994 la prestacion de salud estaba a cargo del Instituto de Salud Hospital
Militar Central, establecimiento publico; a partir de la ley 352 de 1997 la prestacion
del servicio de salud de las Fuerzas Militares pasé a fa Direccion Nacional de las
Fuerzas Militares y de Policia, dependencia adscrita al Ministerio de Defensa.

Esta situacion es de resaltar por cuanto, como quedd senalado en el aparte
considerativo, normativo y jurisprudencial, al personal que trabaja en
establecimientos publicos no se le aplica el Decreto 1214 de 1990.

Asi las cosas el actor solo tendrd derecho a partir de la vinculacion a la Direccion
Nacional de Sanidad.

DECISION RESPECTO A LAS PRESTACIONES DE LA DECRETO 1214 DE 1990

De acuerdo a la normatividad expuesta en el acépite de consideraciones y a las
pruebas allegadas al expediente este Despacho observa que el actor tenia derecho
a percibir las prestaciones sociales pretendidas pues laboré como personal civil de la
Policia Nacional mediante contrato de trabajo a término fijo desde 1996 lo que le
otorgd el caracter de trabajador oficial, y por lo tanto miembro del personal civil
conforme lo dispone el Decreto 1214 de 1990 art. 3.

SUBSIDIO DE VIVIENDA DEL DECRETO 353 DE 1994

Dentro del plenario no se probé que el actor fuera afiliado de la La Caja Promotora
de Vivienda Militar y de Policia y dentro de las certificaciones allegadas no se
observan aportes para el subsidio de vivienda; no obstante, de acuerdo al articulo 14
del decreto 353 de 1994 en su condicién de personal no uniformado era forzosa su
afifiacion a dicha Caja.

En tal sentido se ordenara a la entidad descontar al actor debidamente indexados los
aportes correspondientes al periodo en que estuvo vinculado como trabajador oficial,
a efecto de permitirle acceder al referido subsidio. En aras de no afectar gravemente
sus ingresos laborales debera realizarse un acuerdo de pago, pues hasta que no se
tengan los ahorros correspondientes no podra otorgarse el subsidio.

PRIMA DE SERVICIOS

El articulo 46 def Decreto 1214 de 1990, prevé para quienes cumplan 15 afios de
servicios continuos o discontinuos como tales en el Ministerio de Defensa, en las
Fuerzas Militares o en la Policia Nacional, el derecho a una prima mensual de
servicio, que se liquidara sobre el sueldo basico, asi:

A dos quince (15) afivs. el diez por ciento (10%: por cada aito que exceda de los quince
(15), ¢l uno por ciento ( 19%) mas.

Una vez establecido que el actor ostento el caracter de personal no uniformado de Ia
Policia se dispondra se tenga en cuenta el tiempo laborado en virtud de contratos de
trabajo para efectos de la liquidacion de la prima de servicios y el correspondiente
pago retroactivo de las diferencias, si no se le reconocié en debida forma.

ANALISIS DE LA PRESCRIPCION

Sefiala del demandante que no hay lugar a declarar prescripcion de prestaciones
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solicitadas, debido a que el actor a través de la resolucion 01547 de 14 de mayo de
2007 paso a ser empleado publico sin solucién de continuidad y en la actualidad se
encuentra vinculado.

El Despacho debe aclarar que si bien las prestaciones periddicas no prescriben, este
fenémeno si opera con relacion en las mesadas prestacionales tal como lo establecié
el Consejo de Estado en sentencia de 01 de febrero de 2018 en la cual determiné
que la prescripcion en general es un modo de extinguir derechos por el paso del
tiempo sin haberios exigido?, regla frente a la cual las prestaciones sociales han
recibido una connotacion especial para darles el caracter de imprescriptible,
especialmente, el derecho a la pension®, el cual no se ve afectado por tal hecho,
aunque, no sucede lo mismo con las mesadas que no se hubleren reclamado dentro
del término previsto por la ley, conforme la norma general de prescripcidn trienal, por
lo que al prosperar las pretensiones de la demanda debe contabilizarse de acuerdo
con fa fecha de presentacion de la peticion.

Se observa que el actor radico la solicitud de reconocimiento de prestaciones el 29
de agosto de 2014 (folio 20) y presenté la demanda el 24 de septiembre de 2015
(folio 38) — no pasaron 3 afios desde la peticion-, lo que implica que el derecho a
reclamar mesadas anteriores al 29 de agosto de 2011 se encuentran prescritas.

La regla de prescripcion no aplica para los aportes destinados a subsidio de vivienda
pues no son emolumentos, que devenga el actor, sino ahorros individuales que le
permiten acceder a un beneficio esltatal, de tal manera que sin ahorro no hay
subsidio.

En sintesis, las pretensiones dirigidas al pago de primas, subsidios y bonificaciones
reguladas en la Decrefo 1214 de 1990, entre el 06 de junio de 1996 y el 14 de mayo
de 2007, se encuentran prescritas. Sin embargo, se accedera a las diferencias a que
haya lugar por el reconocimiento de la prima de servicios después de 15 afios de
trabajo y al derecho que tiene el actor para realizar debidamente indexados los
aportes que le permitan acceder al subsidio de vivienda tal como quedo expuesto
anteriormente.

CONDENA EN COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y con la
interpretacion que del mismo ha hecho el Consejo de Estado?, se resolvera sobre la
condena en costas bajo un criterio objetivo valorativo en el que se conjuga la
idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la actuacién procesal adelantada.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion logica-
formal de la norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia, se procede a dosificar la medida sancionatoria de agencias
en derecho de la siguiente manera:

I Consejo De Estado, Sata De Lo Conteacroso Administrativo, Seccion Segunda. Subseccion . Consefero ponente: WiltiiM
HERNANDEY GOMEZ, Bogota. D. C.. primero (1) de jebrero de dos mil dieciocho 2018y SE (11, Radicacion nimero:
ASOO0-23-25-000-201 201 393-00112370-1 31, Actor: Mfiedo José Arvicla Gonzdlez. Demandudo: Instituto Colombiano De
Bienestar Famitiar. 1CBE

3 Codigo Civil, articuto 2312: «la prescripeion es un modo de adguirie las cosas ujenas, o de extinguir fas acciones o
devechos ajenos. por haberse poseido lus cosas v no haberse ejervido dichas aeciones v derechos durante cierto lapso de
tiempo. v concurriende tox demas requisitos legales.

Se prescribe una aecion o derechio cuando se extingue por la prescripeion.»

FEntre otras ver Corte Constitcionad sentencia (-230 de 1998,

! Consejero ponente. JAME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. 24 de ocudbre 2016, Rudicacion wiimero: 11001-3-26-
(U200 3-000006-(H) L3987y



De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 365 del Cédigo General del Proceso (segtin
el cual cuando prosperan parcialmente fas pretensiones no hay lugar a condena en
costas’) no habra lugar a condena en costas en el presente asunto

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por el
cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la jurisdiccion
contencioso administrativa”, una vez debitadas las notificaciones, oficios y demas
expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone destinar el
remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que cubrié los
elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA, administrando
Jjusticia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR LA PRESCRIPCION de las pretensiones dirigidas al pago
de primas, subsidios y bonificaciones reguladas en la Decreto 1214 de 1990,
causados con anterioridad al 29 de agosto de 2011.

SEGUNDO. DECLARAR la nulidad parcial de los actos administrativos No No. S-
2014-073012/SEGEN.ARJUR-15.1 de 17 de octubre de 2014 (folio 23), oficio No.S-
2015-045779/SEGEN-ARJUR 15.1 (folio 25) y oficio No. S-2015-056156/DIPON-
JEFAT.15.1 (folio 29 a 31 que negaron el pago de las prestaciones sociales
reclamadas por ef actor.

TERCERO. DISPONER que la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA
NACIONAL tenga en cuenta el tiempo laborado en virtud de contratos de trabajo
suscritos con el sefior RICARDO DUARTE ARGUELLO, para efectos de la
liquidacion de la prima de servicios y el correspondiente pago retroactivo de las
diferencias, si no se le reconocié en debida forma.

CUARTO ORDENAR a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA
NACIONAL descontar al sefior RICARDO DUARTE ARGUELLO, debidamente
indexados, los aportes correspondientes al periodo en que estuvo vinculado como
trabajador oficial, a efecto de permitirle acceder al subsidio de vivienda regulado en
el decreto 353 de 1994.

En aras de no afectar gravemente sus ingresos laborales debera realizarse un
acuerdo de pago, pues hasta que no se tengan los ahorros correspondientes no
podra otorgarse tal subsidio.

QUINTO. ORDENAR se dé aplicacion a lo establecido en los articulos 192, 194 y
195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO. NO CONDENAR en costas.

SEPTIMO. CONSIGNAR el valor de los remanentes a favor del Consejo Superior de
fa Judicatura.

* Articuio 365, Condena en costas. En tos procesos von lus actnaciones posteriores a agueflos en que hava controversia ta
condena en costas se sujetard a las signicnies reglas:

5 Encaso de que prospere parcialmente la demanda. el jues podre abstenerse dv condenar en costas o pronunciar condena
pareial, expresando los fundamentos de su decision.




OCTAVO. COMUNICAR este fallo, para su ejecucién como lo ordena el articulo 203
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, una
vez en firme a las partes accionadas.

NOVENO. EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias, previas
las anotaciones respectivas.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS

Las partes cuentan con el término de ley para interponer los recursos a que haya
lugar.

E! apoderado de la parte demandante interpone recurso de apelacion el cual
sustentara en el término legal

No siendo otro el motive

NO ASISTE
APODERADO DE LA PARTE DEMANDADA

SECRETARIQ AD HOC



