JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
oo ¥ DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIETO DEL DERECHO
RADICACION No.:  110013335012-2017-00274-00
ACCIONANTE ALEIDA MARLA BUITRAGO ]
ACCIONADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION )
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP

AUDIENCIA JUZGAMIENTO
ART. 182 LEY 1437 DE 2011
ACTA No. 0100 — 2020

En Bogota D.C. a los veintiocho (28) dias del mes de febrero de 2020, siendo las
nueve y cincuenta de la manana (9:.50 A.M.), la suscrita Juez Doce Administrativo
de Oralidad del Circuito de Bogota en asocio de su secretario ad hoc, constituyé en
audiencia publica en la sala de audiencias No. 05 de la sede Judicial CAN y la
declaro abierta para tal fin, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

APODERADA PARTE DEMANDANTE: Se hizo presente la doctora LAURA
ISABEL PRIAS MOTA identificada con cédula de ciudadania No. 1.015.446.186
expedida en Bogota y portadora de la T.P. 288.838 del C.S. de la J. quien actua en
calidad de apoderada sustituta de la parte actora y fue reconocida como tal en
audiencia inicial del pasado 13 de junio de 2019.

APODERADA ENTIDAD DEMANDADA: Comparecio también el abogado JHON
EDISON VALDES PRADA, identificado con cédula de ciudadania No. 80.901.973

de Bogota y la T.P. 238.220 del C. S. de la J. quien obra como apoderado de la
UGPP.

No asiste representante del Ministerio Publico
PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo ydelo

Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siguientes
Etapas:

1. Fallo

SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPA CA, se procede
a evacuar la etapa de saneamiento del proceso, para tal efecto se le concede el uso



de la palabra a las apoderadas de las partes con el fin de que se pronuncien si
observan alguna irregularidad que pueda ser saneada en este momento. Las partes
manifestaron su conformidad, por tanto, se da por agotada esta etapa.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS

1. FALLO
PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar si la demandante en condicién de cényuge supérstite, tiene
derecho a la pensién de sobrevivientes bajo los parémetros dispuestos por la Ley
12 de 1975, en aplicacion del criterio auxiliar de equidad fijado por el Consejo de
Estado y la Corte Constitucional.

CONSIDERACIONES
NORMATIVIDAD

La jurisprudencia del Consejo’ de Estado ha sefialado el marco normativo de la
pension de sobrevivientes de la siguiente manera:

1.- PENSION DE SOBREVIVIENTES
1.1.- Normatividad anterior a la ley 100 de 1993

En materia de sustitucion pensional los articulos 36 y 39 del Decreto 3135 de
19687, asi como el 80 y 92 del Decreto 1848 de 1969° consagraron la posibilidad de
trasmitir el derecho jubilatorio a favor de los beneficiarios del causante unicamente
en dos eventos, a saber: i) cuando fallece el empleado publico en goce de pension
y if) cuando el empleado publico muere con derecho a pensién sin que en efecto se
haya efectuado el reconocimiento.

Posteriormente, en materia de sustitucion pensional se expidié la Ley 33 de 1973,
la cual sefialé que para que se diera la sustitucién pensional, el trabajador particular
o el empleado o trabajador del Sector Publico, debia estar pensionado o al momento
de su fallecimiento tener el derecho a pension de jubilacion, invalidez o vejez.

Luego, la Ley 12 de 1975° solo exigio que el trabajador o empleado haya completado
el tiempo de servicio, de manera que si fallecia antes de cumplir la edad cronoldgica
para tener derecho a la pension de jubilacion, habia lugar a la sustitucion pensional,
asi:

“(...) Articulo 1° El convuge supérstite, o la compaiiera permanente, de un trabajador
particular o de un empleado o trabajador del sector publico v sus hijos menores o
invdlidos, tendrdn derecho a la pension de jubilacion del otro conyuge si este falleciere
antes de cumplir la edad cronoldgica para esta prestacion, pero que hubiere completado el

! Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso-Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: Rafael
Francisco Sudrez Vargas. Bogota, D. ., dos (2) de mayvo de dos mil diecinueve (2019), Radicacion mimero: 13001-23-33-
000-2014-00459-01(0405-17), Actor: Astrid Milena Moratto Florez y otros, Demandado. Ministerio De Educacion
Nacional, Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio Y Otro

2 Por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se vegula el régimen
prestacional de los empleados piblicos v trahajadores oficiales.”

¥ “Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968.

4 Por el cual se transforman en vitalicia las pensiones de las viudas. "

3 “por la cual se dictan algunas disposiciones sobre régimen de pensiones de jubilacion.”




tiempo de servicio consagrado para ella en la Ley o en convenciones colectivas. (...) " (Se
resalta)

De lo anterior se infiere, que si bien en principio el derecho a la sustitucion pensional
solo surgia para los beneficiarios de un empleado publico cuando a la fecha de su
fallecimiento éste habia perfeccionado o consolidado completamente el derecho
Jubilatorio, con posterioridad el Legislador lo extendio para los casos en los que el
empleado publico hubiese logrado el tiempo de servicios sin reunir o completar la
edad pensional, con el fin de amparar con tal medida el derecho de la familia del
mismo, que por la contingencia de muerte no logré consolidar plenamente su
derecho pensional.

Ahora bien, una vez expedida la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 48 se
establecio que la Seguridad Social es un servicio pablico de caracter obligatorio y
un derecho irrenunciable, de tal manera que por la estructura de este derecho, es
el Estado el obligado a dirigir, coordinar y controlar su efectiva ejecucion.

La pension de sobrevivencia se consagré como una prestacion del Sistema General
de Seguridad Social, cuyos requisitos para su reconocimiento por mandato
constitucional, deberan ser definidos mediante las leyes, puesto que el articulo 48
de la Carta Politica® contemplo la siguiente disposicion:

(. ) ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio piiblico de cardcter obligatorio que
se prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado. en sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. en los t8rminos que establezca la Ley.

(o)

Para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con la edad, el tiempo de
servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las demds condiciones
que sefiala la lev, sin perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez v
sobrevivencia. Los requisitos vy beneficios para adquirir el derecho a una pension _de
invalidez o de sobrevivencia serdan los establecidos por las leves del Sistema General de
Lensiones. " (Se destaca).

1.2.- La pension de Sobreviviente a la luz de Ley 100 de 1993

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, y sin extinguir las normas especiales
existentes en la materia, se establecio dentro del Régimen General de Seguridad
Social la denominada *“pension de sobrevivientes ™ que prevé, ademas de la sustitucion
de la pension ya percibida o consolidada por el trabajador fallecido, el
reconocimiento de dicha prestacion para sus beneficiarios pese a no haber logrado
el estatus pensional al momento del fallecimiento, siempre y cuando hubiese
efectuado un minimo de cotizaciones establecido por el legislador.

La finalidad de dicha prestacion es garantizar a los sobrevivientes del pensionado o
afiliado fallecido la disposicion de unos recursos para su digno sostenimiento, de tal

forma que su deceso no signifique una ruptura que afecte la subsistencia del nucleo
familiar méas préximo del causante’.

La pension de sobrevivientes se encuentra requlada en los articulos 46, 47 y 48 de
la Ley 100 de 1993, en los siguientes términos:

“Adicionado desde el inciso 7° en adelante por el Acto Legislativo No. 01 de 2005
Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A. Sentencia del 9 de Jebrero de 2012. Expediente 0987 de 2008.
Consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero.



“Articulo 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes. <Articulo madificado
por el articulo 12 de la Lev 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Tendrdn derecho a
la pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vefez o invalidez por riesgo comin
que fallezca y.

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando
éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres wltimos afios inmediatamente
anteriores al fallecimiento v se acrediten las siguientes condiciones:

(..)

Pardagrafo 1. Cuando un afiliado haya cotizado el nimero de semanas minimo requerido en
el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya tramitado o recibido
una indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez o la devolucion de saldos de que trata
el articulo 66 de esta ley. los bencficiarios a que se refiere el numeral 2 de este articulo
tendrdn derecho a la pensicn de sobrevivientes, en los términos de esta lev.,

El monto de la pension para aquellos beneficiarios que a partir de la vigencia de la Ley.
cumplan con los requisitos establecidos en este pardgrafo sevd del 80% del monto que le
hubiera correspondido en una pension de vejez.

(..

Articulo 47. Beneficiarios de la pension de sobrevivientes. Son beneficiarios de la pension
de sobrevivientes:

a. En forma vitalicia, el conyuge o la compaiiera o companero permanente supérstite.

En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge
o0 la compaiiera o compariero permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo
vida marital con el causante [por lo menos desde el momento en que este cumplié con los
requisitos para tener derecho a una pension de vejez o invalidez, y] hasta su muerte. y hava
convivido con el fallecido no menos de dos (2) afos continuos con anterioridad a su muerte,
salvo que haya procreado uno o mas hijos con el pensionado fallecido.

b. Los hijos menores de 18 afios: los hijos mavores de 18 afios y hasta los 25 anos.
incapacitados para trabajar por razon de sus estudios v si dependian econémicamente del
causante al momento de su muerte: y. los hijos invilidos si dependian econémicamente del
causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez.

c. 4 falta de conyuge, compariero o companera permanente e hijos con derecho, serdn
beneficiarios los padres del causunte si dependian economicamente de éste.

d. A falta de convuge. compaitero o compaitera permanente, padres e hijos con derecho,
seran beneficiarios los hermanos invdlidos del causante si dependian economicamente de
éste® (Resalta la Sala).

Articulo 48. Monto de la pension de sobrevivientes. El monto mensual de la pension de
sobrevivientes por muerte del pensionado serd igual al 100% de la pension que aquel
disfrutaba. El monto mensual de la Pension total de sobrevivientes por muerte del afiliado
serd igual al 437 del ingreso buse de liguidacion mas 2% de dicho ingreso por cada
cincuenta (30) semandas adiciondales de cotizacion a las primeras quinientas (500) semunas
de cotizacion. sin que exceda ¢l 75% del ingreso base de liquidacion.

En ningun caso el monto de la pension podra ser inferior al salario minimo legal mensual
vigente, conforme a lo establecido en el articulo conforme a lo establecido en ¢l
articulo 35 de la presente Ley (...} "

Conforme a las anteriores disposiciones, tienen derecho a la pension de
sobrevivientes bajo la égida de la Ley 100 de 1993 los miembros del grupo familiar

% Aparte en tachado en corchetes declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia (-1176:01
Expediente D-3531, por constituir una restriccion demasiado amplia v desproporcionada del derecho a la pension de
sobrevivientes que desconoce evidentemente su finalidud. Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cubra.



del afiliado que fallezca, siempre que este se encontrara afiliado al sistema y hubiere
cotizado por lo menos 50 semanas al momento de la muerte®.

2. JURISPRUDENCIA SOBRE PENSION DE SOBREVIVIENTES

El Consejo de Estado’ ha dispuesto que la pension de sobrevivientes se enmarca
dentro del derecho a la seguridad social y tiene como finalidad primordial, la de
satisfacer la necesidad de subsistencia econémica que persiste para quien sustituye
a la persona que disfrutaba de una pension o tenia derecho a su reconocimiento,
una vez producido el fallecimiento de ésta, en razén a la desproteccién que se
genera por ésa misma causa.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-111 de 2006 al resolver
una accion publica de inconstitucionalidad interpuesta contra el articulo 47 de la Ley
100 de 1993, modificado por el articulo 13, literal d), parcial, de la Ley 797 de 2003",
indico que la pensién de sobrevivientes tiene por objeto impedir que ocurrida la
muerte de una persona, los miembros del grupo familiar que dependian
economicamente de ella, se vean obligados a soportar individualmente las cargas
materiales de su fallecimiento. Lo anterior, mediante la asignacion de una prestacion
econdémica que suple la ausencia repentina del apoyo financiero del causante, con
el fin de evitar que su muerte se traduzca en un cambio radical de las condiciones
de subsistencia minimas de los beneficiarios de dicha prestacion.

Y en lo atinente a la aplicacion del principio de la condicién mas beneficiosa para
quienes pretenden el reconocimiento de esta prestacion, la misma Corporacion
destaco:

“Ahora bien, la Corte Constitucional ha dado aplicacion también al principio de condicion
mas beneficiosa para salvaguardar el derecho que tiene el conyuge supérstite para acceder
a la pension de sobreviviente. Asi. en aquellos casos en que los afiliados al sistema de
seguridad social en pensiones han cumplido con la totalidad de las semanas de cotizacion
previstas en la ley vigente durante la fecha de las cotizaciones, pero no con el de la edad, y
se ha efectuado un transito legislativo que impone condiciones mds gravosas para acceder a
la pension. la Corte ha optado por dar aplicacion al régimen anterior en consonancia con el
principio de la condicion imds beneficiosa. "2

3. FACTORES A INCLUIR EN LA LIQUIDACION PENSIONAL

En relacion con la liquidacion de la Ley 62 de 1945, el articulo 14, dispuso que la
pension se liquidara con el 75% sobre lo devengado en el ultimo afio de servicios.
En lo que atafie a los factores a tener en cuenta, resulta procedente aplicar, por
extension, la jurisprudencia del Consejo de Estado contenida en la sentencia de
unificacion proferida el cuatro (4) de agosto de dos mil diez (2010), en la cual seriald
que la enumeracion que hace la Ley 62 de 1985 no es taxativa, sino enunciativa,
"hajo el entendido que son factores de salario, aquellas sumas que percibe el servidor de manera
habitual v pericdica como contraprestacion directa por sus servicios. independientemente de la

" Articulo 46 de la Lev 100 de 1993,

" Consejo de Estado, Sala de 1o Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B. C.P.: Sandra Lisset barra
Vélez. Bogota. D.C.. primero (1) de diciembre de dos mil dieciséis (2016)., Radicacion nimero: 66001-23-33-000-20]3-
00309-01(0399-16), Actor: Maria Victoria Dugue Tobon, Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional v Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - U GPP

11 “por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Lev 100 de 1993 y se
adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados vy especiales ™.

ARTICULO 13. Los articulos 47 ¥ 74 quedardn asi:

(. d) dparte tachado INEXEQUIBLE - A falta de convuge. compafiero o compafiera permanente e hijos con derecho,
seran beneficiarios los padres del causante si dependian econdmicamente de forma total v absoluta de este;(...)"

2 Corte Constitucional T 464 de 2016

N



denominacion que se les dé.""?

Conforme lo expuesto, para efectos de la liquidacion de la pensién de jubilacicn
estal?lecida en la Ley 6 de 1945, deben tenerse también como factores salariales los
previstos en los Decretos 1042 y 1045 de 1978, -normas aplicables al régimen
pensional del sector publico vigente con anterioridad a la Ley 33 de 1985-, que pese
a encontrarse derogados sirvieron de parémetro orientador para que
Jjurisprudencialmente se les reconociera dicho caracter.

LEY 62 DE 1985 (Ley 33 de 1985) Factores para régimen de los servidores pablicas,
anteriores al régimen de la ley 33 de 1985 (Decretos 1045
v 1042 de 1978 y jurisprudencia)

Asignacion Bdsica, La asignacion bdsica mensual; (Decreto 1045 de 1978
Art. 43 literal a ) y (Decreto 1042 de 1978 (Art.42)

Gastos de Representuacion, Los gastos de representacion (Decreto 1045 de 1978
Art. 45 literal b) y (Decreto 1042 de 1978 Art. 42 literal
b)

Primas de antigiiedad, Prima de Antigiiedad 14

Prima técnica La prima técnica (Decreto 1045 de 1978 Art. 45 literal

b} (Decreto 1042 de 1978 Art. 42 literal ¢)

Prima ascensional
Prima de capacitacion

Bonificacion  por  servicios La bonificacion por servicios prestados; (Decreto 1045

prestados de 1978 Art.43 literal y 46) (Decreto 1042 de 1978 Art.
42 literal g )

Trabajo suplementario El valor del trabajo suplementario y del realizado en

jornada  nocturna o en  dias  de  descanso
obligatorio(Decreto 1045 de 1978 Art.45) (Decreto
1042 de 1978 4rt.42)

Los dominicales y feriados(Decreto 1045 de 1978
Art. 435 literal ¢), (Decreto 1042 de 1978 Art. 42)

Las horas extras, (Decreto 1045 de 1978 Art. 45 literul
h)

Los auxilios de alimentacion y transporte; (Decreto
1045 de 1978 Art. 45 literal ¢) (Decreto 1042 de 1978
Art. 42 literales d y e)

La prima de navidad (Decreto 1045 de 1978 literal f
Art.435)

La prima de servicios (Decreto 1045 de 1978 (Art 45
lireral hy 46) y (Decreto 1042 de 1978 Arr. 42 literal
i

Los vidticos (Decreto 1045 de 1978 Art.45 literal i)
La prima de vacaciones (Decreto 1045 de 1978 Art. 45
literal k)

Los incrementos salariales por antigiiedad (Decreto
1042 de 1978 Art. 42 literal a, 47 v 49)

Los incrementos salariales por antigitedad adquiridos
por disposiciones legales anteriores al Decreto-Ley 710
de 1978 (Decreto 1045 de 1978 Art. 435 literal j),

Los incrementos de remuneracion a que se refieren los
articulos 49 v 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978
(Decreto 1045 de 1978 Art. 46 literal h)

Lo que reciban los funcionarios v trabajadores en
comision cuando se hava percibido por un término no
inferior a ciento ochenta dias en el uliimo ario de
servicio (Decreto 1045 de 1978Art.45

Las primas y _bonificaciones que _hubieran sido
debidamente otorgadas _con anerioridad _a _la
declaratoria_de _inexequibilidad del _articulo 38 del

13 Ibidem.

14 Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A", Consejero Ponente:
Luis Rafael Vergara Quintero. Bogoui D.C, dieciocho (18) de maye de dos mil once (2011)., Radicacion Numero: 70001 -
23-31-000-2002-01736-02(1769-08)



'k

Decreto 3130 de 1968 (Decreto 1045 de 1978 Art. 45
literal 1l)

El Consejo de Estado ha concluido, igualmente, la procedencia de la inclusiéq de la
prima semestral, de antigliedad'’, de navidad y de vacaciones’® en la liquidacién de
las pensiones.

Por otra parte, el Consejo de Estado ha excluido de la liquidacién de la pensién
emolumentos como las vacaciones, también denominadas sueldo de vacaciones,
bajo el entendido que no se causa como retribucién del servicio, sino como pago de
los dias a los cuales tiene derecho a descanso anual '7; la bonificacion por
recreacioén, por cuanto no constituye salario conforme al art. 15 de los Decretos
2720 de 2000 y 2710 de 200178 y las primas o factores salariales creados por
entes territoriales u 6rganos sin competencia, por efecto de la decision de la
Corte Constitucional ° sobre la imposibilidad de convalidar factores ilegales.

CASO CONCRETO
1. Hechos y pretensiones

La sefiora ALEIDA MARIA BUITRAGO CARDENAS solicita a través de la presente
accion que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

s Resolucion UGM 042096 del 10 de abril de 2012, expedido por el Liquidador de
CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION por medio del cual se negé el reconocimiento
de la pension de sobreviviente deprecada por la actora.

* Resolucion UGM 055838 del 13 de septiembre de 2012, expedida por el mismo
funcionario y por medio del cual se resolvié de manera negativa el recurso de
reposicion y se confirmé la Resolucion UGM 042096 de 2012.

* Resolucion RDP 013381 de 30 de marzo de 2017 proferida por el subdirector (E)
de Determinacion de Derechos Pensionales de la UGPP, por medio de la cual se
nego nuevamente el reconocimiento de la pension de sobrevivientes pretendida por
la actora.

13 Consejo de kstado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién “A", C.P.: Luis Rafael
Vergara Quintero, Bogotd D.C.. dieciocho (18) de mayvo de dos mil once (2011).. Radicacion Nimero: 70001-23-31-000-
2002-01736-02(1769-08)

16 Consejo De Estado, Seccion Segunda. C.P.: DR. Victor Hernando Alvarado Ardila, del cuatro (4) de agosto de dos mil
diez (20101.-, Ref: Fxpediente No. 250002325000200607509 01

17 Tribunal Administrative de Cundinamarca, Seccion Segunda Sub-Seccion “C", Bogota D.C, Trece (13} de febrero de
dos mil quince (2013). . M P.: Dr. Carlos Alberto Orlando Jaiquel Expediente No. 25000 23 42000 2013 02538 00

18 Consejo de Estado. en sentencia proferida el cuatro (04) de marzo de 2010, Radicacion nimero: 76001-23-31-000-
2007-00195-01(0142-09). C.P.: Victor Hernando Alvarado Ardila. tuego de analizar los Decretos 2720 de 2000 v 2710 de
2001 v Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccién Segunda - Subseccion “C'", Magistrado Ponente Dr. Samuel
José Rumirez Poveda. Bogotd D.C., diez (10} de abril de dos mil quince (2015).. Expediente: 25000-23-42-000-2014-00476-
00. Bonificacién por recreacion devengada en el wltimo afio de servicios. no se ordenard su inclusion, pues de conformidad
con los Decreto 1374 de 2010y 1031 de 2011, expedidos en desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 4" de
1992, los cuales se aplican a los establecimientos priblicos. como es el caso del SENA, disponen que dicha bonificacion no
constituven factor salarial

19 Corte Constitucional. Sentencia C-4100de 1997. M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara. Bogoid, Agosto 28 de 1997. H.
Corte Constitucional " De esta mancra, teniendo en cuenta la intangibilidad de los derechos adquiridos de los pensionados
por jubilacidn del orden territorial antes de la expedicion de la fey 100 de 1993, las situaciones juridicas individuales
definidas con anterioridad, por disposiciones municipales v departamentales, deben continuar vigentes.. , Por lo tanto, se
declarard lu exequibilidad del inciso primero del articulo acusado. usi coma del inciso segundo. en la parte que reconoce
el derecho a pensionarse con arreglo a las disposiciones municipales o departamentales en materia de pensiones de
Jubilacion extralegales, para quienes con anterioridad a la vigencia de este articulo hayan cumplido los requisitos exigidos
en dichas normas. Ello con fundamento en la garantia de los derechos adquiridos, reconocida por el articulo 38 superior,
por tratarse de situaciones adquiridas bajo la vigencia de una ley anterior al nuevo régimen de segundad social (ley 100
de 1993).



* Resolucion RDP 019683 de 12 de mayo de 2017, expedida por el mismo

funcionario y a través de la cuél se resolvié de manera negativa el recurso de
reposicion interpuesto por la actora.

. Reso{ucio’n RDP 024752 de 13 de junio de 2017, proferida por Director de
Pensiones de la UGPP, quien denegé el recurso de apelacion formulado y confirmé
en todas sus partes la Resolucién RDP 013381 de 2017,

Como consecuencia de las anteriores declaratorias pidio se condene a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP a reconocer la sustitucion
pensional a favor de la sefiora ALEIDA MARIA BUITRAGO GIRALDO, con ocasion
al fallecimiento de su cényuge OSCAR GIRALDO RODAS, junto con el retroactivo
pensional generado por dicha sustitucion, incluyendo primas y reajustes legales a
partir del 23 de septiembre de 1987.

Igualmente solicité se condene a la entidad enjuiciada a la indexacién de la primera
mesada pensional, al pago de intereses moratorios previstos en el articulo 141 de
la Ley 100 de 1993, de las correspondientes costas y agencias en derecho y al
cumplimiento de la sentencia de conformidad en los términos del articulo 192 del
C.PACA.

Lo anterior lo fundamenta en que el causante sefior OSCAR GIRALDO RODAS,
nacio el 15 de noviembre de 1940 (cédula a folio 6) y fallecio el 24 de septiembre
de 1987 (registro civil de defuncion a folio 62), y que en vida el causante presto sus
servicios por un total de 19 arios 8 meses y 2 dias o su equivalente a 1011 semanas
en las siguientes entidades publicas:

ENTIDAD DESDE HASTA
Ministerio de Defensa 15 de febrero de 1960 1 de marzo de 1963
Departamento de Caldas 25 de abril de 1966 31 de enero de 1967
ADPOSTAL 13 de febrero de 1967 23 de agosto de 1981
Ministerio de Hacienda y 10 de enero de 1983 6 de abril de 1984
Crédito Publico

De igual forma sefiala la sefiora ALEIDA MARIA BUITRAGO GIRALDO que convivio
en matrimonio con el causante (registro civil de matrimonio a folio 85), bajo el mismo
techo de forma permanente e ininterrumpida (declaraciones juramentadas visibles
a folios 57 a 60) y procrearon a dos hijos (registros civiles de nacimiento obrantes a
folios 170, 171).

Afirma que en dos ocasiones solicité ante CAJANAL EN LIQUIDACION y la actual
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP,
respectivamente, el reconocimiento y pago de la sustitucion pensional a su favor.

Sin embargo, refiere que las mismas han sido atendidas de manera desfavorable
por parte de la entidad enjuiciada en el entendido que al momento del deceso del
causante OSCAR GIRALDO RODAS, éste no cumplia con los 20 afios de servicios
exigidos por la Ley 12 de 1975 para el efecto, argumento que se reitero en cada uno
de los actos administrativos aqui acusados.




La parte actora solicita se tenga en cuenta el criterio auxiliar de equidad fijado por
el Consejo de Estado para un caso de similares connotaciones facticas y juridicas,
y se de aplicacion al régimen mas favorable para el subiudice, accediendo al
reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes.

2. Fundamentos de la entidad

El apoderado de la entidad enjuiciada dio contestacion oponiéndose a las
pretensiones declarativas y condenatorias de la demanda, sefialando que la sefiora
Buitrago Giraldo no tiene derecho al reconocimiento de la pension de sobreviviente
del causante Oscar Giraldo Rodas, por cuanto (i) no cumplié con los requisitos
previstos por la Ley vigente al momento del fallecimiento de su serfior esposo, (ii) no
acredito depender econémicamente respecto de su marido y, (iii) tampoco acredito
convivencia con el causante a la fecha de su deceso.

Serialo que la Ley aplicable para el caso bajo estudio es la Ley 12 de 1975, tomando
como referencia la fecha en que acaecié la muerte del sefior Giraldo Rodas, y que
en tal medida no es dable acceder al reconocimiento de la pension de sobrevivientes
pues dicha normatividad exigia como requisito sine qua non que el causante hubiese
laborado 20 afios de servicios a favor del Estado, condicion que no se cumple para
el sub iudice.

Adujo que no es posible dar aplicacion al acuerdo 049 de 1990, reglamentado por
el decreto 758 del mismo afio, pues la demandante tampoco cumple con los
requisitos contemplados en tales normas para extender las prerrogativas del
régimen de transicion fijado en la Ley 100 de 1993. Sobre este particular destaco
que el causante Oscar Giraldo Rodas no se encuentra dentro de las hipétesis
sefialadas por el articulo 1° del Decreto 758 de 1990, pues no realizé cotizacion
alguna al |.S.S., sino a la extinta CAJANAL y que aunado a lo anterior tampoco hace
parte de los distintos tipos de trabajadores contemplados por tal regulacién como
cotizantes obligatorios al sistema.

Insistio en que como la muerte del causante se dio con anterioridad a la
promulgacion del citado acuerdo 049, del decreto 758 de 1990 y de la misma Ley
100 de 1993, los efectos de los mismos no pueden extenderse al caso de la actora.

Finalmente expuso las excepciones que denominé “cobro de lo no debido”,
‘prescripcion”, *

, “buena fe”, “compensacion” y la excepcion genérica o innominada.

3. Sobre el derecho fundamental a la seguridad social, y la aplicacion del
principio de favorabilidad en materia de pensiones:

Ahora, si bien la normativa citada en precedencia es clara al definir los requisitos
para acceder al reconocimiento pensional aqui pretendido, estima el Despacho que,
dadas las especiales condiciones facticas que reviste el caso bajo estudio, se hace
imperativo revisar la legalidad de los actos acusados a través del anélisis del
derecho fundamental a la seguridad social, la aplicacién del principio de
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favorabilidad contemplados en la Carta Politica de 1991, y las tesis jurisprudenciales
fijadas por la Corte Constitucional como se expone a continuacion:

En primer lugar, en cuanto al derecho a la sequridad social la Corte Constitucional
lo ha catalogado como el conjunto de instituciones, normas y procedimientos, para
que las personas mejoren su calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo
de los planes y programas que el Estado y la sociedad desarrollen para proporcionar
la cobertura integral de las diferentes contingencias, especialmente aquellas que
puedan llegar a afectar la salud y/o la capacidad econémica de los habitantes del
territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la integracion de la
comunidad.

Por otra parte, y sobre la naturaleza fundamental de este derecho se adujo que la
misma encuentra sustento en el principio de dignidad humana y en la satisfaccion
real de los derechos humanos, pues a través de éste resulta posible que las
personas afronten con decoro las circunstancias dificiles que les obstaculizan o
impiden el normal desarrollo de sus actividades laborales y la consecuente
recepcion de los recursos que les permitan ejercer sus derechos subjetivos?.

Y finalmente, la misma Corporacion ha destacado que el objetivo de este derecho
fundamental consiste en dar alos individuos y a las familias la tranquilidad de saber que tanto
el nivel. como la calidad de vida no sufiirdn, dentro de la medida de lo posible. un menoscabo
significativo a raiz de coyunturas o dificultades de orden social o econémico, como el desempleo, la

vejez, la invalidez, la enfermedad, el fallecimiento de un ser querido quien garantizaba la

subsistencia patrimonial de su nicleo familiar, entre muchas otras previsiones’?'.

Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del principio de favorabilidad en la
aplicacion de las fuentes del derecho en materia pensional la Sentencia SU-02235
del 30 de mayo de 2019 e/ Consejo de Estado sefialo lo siguiente?:.

“El principio de favorabilidad es una de las expresiones del principio protector, como se dijo
en precedencia. v uno de los principios minimos fundamentales del trabajo consagrado en la
Constitucion Politica.

En la jurisprudencia constitucional. el aludido principio ha sido utilizado como criterio de
interpretacion para deteyminar el compendio normativo o el sentido de una regla juridica
que debe cobijar una situacion particular frente a una determinada prestacion.

En lo que es relevante para el asunto bajo examen. el principio de favorabilidad se utiliza en
las situaciones en las que se presenta duda sobre cuadl es la disposicion juridica aplicable al
momento de resolver un asunto concreto. La existencia de este conflicto se da cuando dos o
mds textos legislativos que se encuentran vigentes al momento de causarse el derecho que se
reclama, son aplicables para su solucion. En virtud del principio de favorabilidad se debe
escoger, en su integridad, el texto normativo que le represente mayor provecho al trabajador.
afiliado o beneficiario del Sistema de Seguridad Social. estando proscrita la posibilidad de

OCorte Constitucional. Sentencia T-364 de 2013. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios. Bogota. D.C., tres (3) de
septiembre de dos mil quince (2015).

2 Corte Constitucional. Sentencia T-451 de 2017, Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo. Bogota, D.C., 29 de
Junio de dos mil diecisiete (2017) (Subravado y negritus propias del Despacho)

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, Subseccion A" C.P.. William Herndnde:
Gomez. Bogota D.C.. treinta (30) de mavo de dos mil diecinueve (2019). Radicacion numero: 23000-23-42-000-201 3-
02235-01(2602-16) CE-SUJ-N1619
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aplicar parcialmente uno y otro texto para elegir de cada uno lo que resulta mds beneficioso.
C ey , L . . gy . I3 0
condicion que se conoce como el principio de inescindibilidad o conglobamento

4. Del régimen aplicable al causante y sus beneficiarios para el caso concreto

Sobre el réegimen pensional y la normatividad aplicable para la situacion juridica
particular del causante, es claro que la misma se rige bajo la égida de Ley 33 de
1985, la cual establecio como requisitos para el reconocimiento de la pension de
vitalicia de jubilacién de los empleados oficiales 20 afios de servicio y 55 afios de
edad.

Asi entonces, y acorde con el material probatorio obrante en el expediente tenemos
que el sefior OSCAR GIRALDO RODAS (Q.E.D.P.) no cumplié el tiempo de servicio
para obtener la pension de jubilacion de la citada ley 33 de 1985 y que por lo tanto,
tampoco cumplia con el requisito previsto por el articulo 1° de la Ley 12 de 1975,
norma que exigia para el reconocimiento de la pensiéon post mortem a favor de sus
beneficiarios, que el causante por lo menos hubiese cumplido con 20 afios de
servicios de cotizacion para el sector publico. Siendo asi, las decisiones adoptadas
por la UGPP que son objeto de control judicial se encontrarian ajustadas a derecho
y por lo tanto lo que se impondria en el asunto bajo estudio seria denegar las
pretensiones de la demanda.

No obstante lo anterior, a criterio de esta instancia judicial la situacion de la sefiora
Aleida Maria Buitrago Giraldo debe ser contrastada no desde el frio anélisis
exegético de la Ley 12 de 1975, sino a través de la aplicacion para el sub iudice de
los principios contemplados en la Constitucion de 1991 sefialados en precedencia
y en virtud de los cuales cobran vital relevancia elementos como son:

(i) El rol de la mujer en la sociedad y su proteccion a la luz de Ia
jurisprudencia constitucional en materia de seguridad social,

(i)  La condicién de vulnerabilidad manifiesta de la demandante dada su
avanzada edad y,

(iii)  La totalidad de semanas cotizadas por el causante a la fecha de su
deceso.

(iv)  La omision legislativa en lo relacionado con la pensién de sobrevivientes
para la fecha

En primer lugar, sobre la especial proteccion que reviste la mujer en el &mbito de la
seguridad social, la Corte Constitucional en sentencia T- 878 de 2014, ademés de
efectuar una importante recapitulacion sobre la histérica desigualdad de la cual han
sido victimas las mujeres consideré que: “la igualdad material de género avin constituye una
meta, va que subsisten realidades sociales desiguales. Por ello, ha sostenido que ‘la mujer es sujeto
constitucional_de_especial proteccion y en_esa_medida_no _solo _sus derechos generales sino

igualmente los especificos, requieren de atencion fija por parte de todo el poder publico, donde se
incluyen los operadores juridicos™ .

Y en tal sentido el mismo Tribunal Constitucional fij6 una carga para todas Jas
actuaciones administrativas y judiciales, en el sentido que las mismas deben estar
basadas en un enfoque de género que saneé o prevenga todo tipo de trato

3 Entre otras, ver sentencias de la Corte Constitucional T-001 de 1999, T-290 de 2005, 1-599 de 2011, 1- 3500 de 2012, T-
831 de 201 4.

' “Articulo 1°- El cényuge supérstite o la compaiiera permanente de un trabajador particular o de un empleado o
trabajador del sector piblico, v sus hijos menoves o invalidos. tendran derecho a la pension de jubilacion del otro cényuge
si éste falleciere antes de cumplir la edad cronolégica para esta prestacion. pero que hubiere completado el tiempo de
servicio consagrado para ella en la Ley, 0 en convenciones colectivas. (Subravado y negritas propias del Despacho)

-3 Se resalta
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discriminatorio contra las mujeres y ademas propenda por la garantia de una

igualdad sustantiva para ellas. Esta posicién Jjurisprudencial se resume en los
siguientes términos2s:

“En suma. las obliguciones positivas que se derivan para el Estado de la garantia de
igualdad material para las mujeres v del deber de debida diligencia en la prevencion de la
violencia de género imponen, a su twrno. la_obligacién para todas las autoridades y
funcionarios del Estado de_adoptar una_perspectiva_de género en sus actuaciones Y
decisiones, con el objetivo de eliminar todos los factores de riesgo de violencia o la garantia
del ejercicio de todos los derechos en igualdad de condiciones, desde una vision integral
Lo anterior implica la consideracion de un criterio de distribucion de los contenidos de
libertad, criterio de distribucion que ha de entender en el sentido de generalidad.
equiparacion y diferenciacion negativa o positiva. [La igualdad] es un metaderecho. un
principio constitutivo de los derechos de libertad, como igualdad formal en los derechos de
todos a sus diferencias personales. v de los derechos sociales como igualdad sustancial en
los derechos de todos a condiciones sociales de supervivencia (Bea, 1985)

Asi pues. en el dmbito administrativo. esto significa que ante situaciones que tengan
una incidencia en el ejercicio de derechos fundamentales. se deben adoptar decisiones que
apunten a eliminar los riesgos de discriminacion en cualquiera de sus modalidades. Mientras
que, desde el dmbito judicial, dicha obligacion se traduce en la garantia del acceso a la
[usticia_en_igualdad de_condiciones, lo cual _implica_el deber de analizar todas las
circunstancias desde los impactos diferenciales para las mujeres para el efectivo goce de
una igualdad sustantiva. " (subrayado y negritas propias del Despacho)

En segundo lugar, se tiene que la actora nacio el 6 de mayo de 1944 (folio 5), es
decir, que en la actualidad cuenta con 75 arios de edad, condicién que la situa en el
grupo poblacional de la tercera edad y que de contera la hace sujeto de especial
proteccion constitucional. De igual manera se obtiene que contrajo nupcias con el
causante Oscar Giraldo Rodas el dia 5 de agosto de 1967 (folio 85), y que de esa
unién se procrearon dos hijos, los sefiores Javier Giraldo Buitrago y Hanry Mauricio
Giraldo Buitrago (Folios 171y 171), situacién que para el Juzgado acreditaria prima
facie la calidad de beneficiaria que le asiste a la demandante.

Sobre este particular también ha de destacarse que no son de recibo los
argumentos esgrimidos por el apoderado de la UGPP, en lo que refiere a que entre
el causante y la sefiora Aleida Maria Buitrago Giraldo, no medié una convivencia de
manera ininterrumpida, puesto que el articulo 1° de la pluricitada Ley 12 de 1975 no
contemplé este requisito para que la cényuge o compafera permanente del
causante pudiese exigir el reconocimiento de la sustitucion pensional.

Ahora, en lo que refiere a las semanas de cotizacion que se reportaron en vida del
causante Oscar Giraldo Rodas, es de aclarar que dentro de las Resoluciones UGM
042096 de 2012 y UGM 055838 de la misma anualidad el liquidador de la extinta
CAJANAL, relaciono como tiempo de cotizaciones un total de 19 afios 8 meses y
2 dias, mientras que en los demas actos administrativos acusados y expedidos por
la UGPP este item se redujo a un total de 19 anos 2 meses y 2 dias, sin que en
ninguno de ésos instrumentos se especificaran las razones a las que obedecio tal
descuento.

En tal sentido y en aplicacion del principio de la condicion mas favorable el
Despacho tomara como punto referencia el numero mayor de cotizaciones
reportados por la entidad enjuiciada, pues teniendo en cuenta este ultimo
consolidado, queda claro que, a la fecha del fallecimiento del causante, este habia

26 Corte Constitucional. Sentencia T-095 de 2018, M_P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Bogota, 1. C., dieciséis (16) de marzo
de dos mil dieciocho (2018).
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realizado aportes a pension en un equivalente al 98.3% de los 20 afios fijados por
la Ley 33 de 1985 para acceder a la pension de jubilacion de los empleados
publicos, requisito sine qua non de la Ley 12 de 1975 para que los hipotéticos
beneficiarios del causante Oscar Giraldo Rodas pudieran ser acreedores del
reconocimiento de la pension de sobrevivientes.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la sefiora Aleida Maria Buitrago Giraldo
ademas de ser una persona de la tercera edad en razén de su avanzada edad (lo
que como ya se dijo la hace un sujeto de especial proteccion constitucional), que acredité
su calidad de beneficiaria respecto su fallecido esposo y causante, que en vida del
mismo se realizaron cotizaciones que cubren casi la totalidad del requisito fijado por
la norma para acceder a la prestacion y que en el expediente no se llegé a demostrar
que la misma laborara o percibiera ingreso alguno como empleada dependiente o
independiente, puede esta instancia judicial concluir que aplicar la normatividad
pensional preconstitucional, como lo ha venido haciendo la UGPP dentro de los
actos acusados, constituye una carga desproporcionada, que no solo vulnera el
derecho fundamental a la seguridad social, sino que amenaza también el minimo
vital y la vida digna.

Tal conclusion se impone, pues como se sefialé anteriormente corresponde al juez
aplicar las herramientas que permitan a la mujer acceder efectivamente en todos
los ambitos a condiciones de igualdad sustancial.

En este caso, si bien tratamos de una problematica que data del ano 1987, lo cierto
es que su solucion debe analizarse a través del prisma y los principios fundantes
del Estado Social de Derecho instituidos a través de la Constituciéon de 1991, pues
bien es sabido que solo a través de ésta carta fue que el derecho de la seguridad
social en materia de pensiones obtuvo el rango de derecho fundamental, sin que
ello implique que antes de su reconocimiento no fuera un derecho inherente a la
dignidad humana que el Estado debia garantizar.

Debe recalcarse que la situacion de la mujer para esa época comportaba serios
factores de inequidad y por lo tanto de desproteccion en cuanto a la seguridad social
se refiere, toda vez que su rol en la sociedad se encontraba mayoritariamente
compelido a la familia y a las labores del dia a dia en el hogar. Dicha condicién
impedia a la mayoria de las mujeres ejercer profesion o labor alguna y, en
consecuencia, la posibilidad de devengar una retribucién econémica que les
permitiera realizar cotizaciones para obtener una pension de vejez o jubilacion.

Al respecto, la jurisprudencia de las Altas Cortes, ha destacado el significativo valor
y aporte que las labores propias del hogar realizadas por la mujer tienen no solo en
la vida marital, sino en la sociedad misma, al punto de concluir que la comunidad
de vida estable de quienes como pareja conviven conforman también una
comunidad de bienes con esfuerzos reciprocos que se ve desconocida por el Estado
cuando no cobija a uno de los conyuges o comparieros permanentes con una
regulacion que le permita mantener sus condiciones de vida digna ante las
eventuales contingencias que se presentan por la muerte de su pareja.

Tal grado de desproteccion y trato desigual se hace palmario pues para el afio 1987
existia un compendio normativo mucho mas favorable en lo que refiere al acceso a
la pension de sobrevivientes de trabajadores del sector privado y que se encuentra
contenido en el decreto 3041 de 1966, el cual, inicamente exigia que el causante
afiliado tuviera acreditadas ciento cincuenta (150) semanas de cotizacion dentro de
los seis (6) afios anteriores a la invalidez o muerte, de las cuales setenta y cinco
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(75) de las cuales debian corresponder a los dltimos tres (3) afios para que sus
beneficiarios pudieran acceder a tal prestacion?’.

Por otra parte, y como ya se dijjo para el caso de los empleados publicos, el requisito
para acceder al beneficio de la sustitucion se funda en el cumplimiento inexcusable
de los 20 afios de servicios a favor del Estado, lo que significa que existia omision
legislativa en el tema de pensién de sobrevivientes.

Asi las cosas, es evidente que la desproteccion normativa y trato desigual que da la
Ley a la conyuge supérstite, compariera permanente o hijjos del empleado publico
fallecido en vigencia de la Ley 12 de 1975, frente los beneficiarios de otro tipo de
trabajadores afiliados al 1.S.S. debe ser morigerado por el Juez tal como expone el
articulo 13 de la Constitucion Politica a través de acciones afirmativas.

Muestra de lo anterior es la tesis que sostuvo el Consejo de Estado y ala cual acudio
la parte actora en el libelo de la demanda, en la que, aplicando criterios de
favorabilidad y equidad, dicha Corporacién destacé?s:

“Considerando que el juez debe estar inspirado al momento de realizar la interpretacion
normativa por principios de justicia material y no formal. y que conforme al criterio auxiliar
de equidad, éste se encamina a evitar la arbitrariedad y la injusticia que se puede derivar de
la aplicacion de una ley a una situacion particular, cuvas especificidades exigen una solucion
distinta a la estricta y rigurosamente deducida de la norma legal. para la Sala es claro que
si del 100% de la exigencia legal uplicable a este caso (15 aios de servicio). el causante y
conyuge de la accionante alcanzi a cumplir ¢l 98% (14 afos 7 meses 16 dias), no existe
Justificacion real alguna que invalide el derecho a otorgarle el reconocimiento pensional
bajo el régimen especial dispuesto en el aludido decreto. mdaxime que el infimo 2% restante,
representado en escasos 4 meses 14 dias. no lo alcanzé a cumplir por un simple capricho o
decision suva, sino por el acaecimiento de un hecho fortuito como lo es la muerte”

(...) de ahi que dejar en ¢l vacio al negarle lu pensiin de sobrevivientes, a pesar de las
particularidades reseinadas, seria exponerla a condiciones de indignidad por una lectura
literal y drida de la norma. comprometiendo su derecho a la seguridad social v a su minimo
vital que. por supuesto. ofenderia su derecho esencial a una vida digna”

Por lo anterior el Despacho, en aras de conjurar esta problematica, dando aplicacién
al principio de favorabilidad y teniendo en cuenta que en vigencia de las Leyes 12
de 1975 y 33 de 1985, la parte actora tenia una expectativa legitima, procedera a
declarar la nulidad de las Resoluciones UGM 042096 de/ 10 de abril de 2012, UGM
055838 del 13 de septiembre de 2012, RDP 013381 de 30 de marzo de 2017, RDP
019683 de 12 de mayo de 2017, RDP 024752 de 13 de junio de 2017, por medio de
las cuales la extinta CAJANAL y la hoy denominada UGPP negaron el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes a la sefiora ALEIDA MARIA
BUITRAGO GIRALDO, en calidad de conyuge supérstite del sefior OSCAR
GIRALDO RODAS.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordena a la demandada, reconocer y
pagar a la sefiora ALEIDA MARIA BUITRAGO GIRALDO, la sustituciéon de la
pension de vejez que correspondia reconocer a favor del sefior OSCAR GIRLADO

TARTICULO 20. Cuando la muerte sea de origen no profesional. habra derecho a pensiones de sobrevivientes en los
siguientes casos:
a.  Cuando a la fecha del fallecimiento el asegurado hubiere reunido las condiciones de tiempo y densidad de
cotizaciones que se exigen, segin el articulo 50 para el devecho a pension de invalidez;
b.  Cuando el asegurado fallecido estuviere Jdisfrutando de pension de invalidez o de vejec segun el presente
reglamento.”
X Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion A", C.P. Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren. Bogotd, D.C.. tres (03) de marzo de dos mil quince (2015} Radicacion No. 0500123330002012001772
01.
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RODAS en los términos consagrados a la luz de la Ley 67 de 1945, esto es, con la
inclusion de todos y cada uno de los factores salariales devengados por el causante
en cuantia equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio
mensual devengado entre el 7 de abril de 1983 a 6 de abril de 1984%°, precisando
que aquellos emolumentos que se causen anualmente, deberan liquidarse en sus
doceavas partes.

Es preciso aclara que las reglas fijadas por la Sentencia de Unificacion para el
régimen de transicion no son aplicables a este caso.

5. Prescripcion

Cabe resaltar que, aunque lo reclamado es una sustitucién de pension de jubilacion,
derecho que por su naturaleza es imprescriptible, no sucede lo mismo con las
mesadas que de alli se derivan, pues las mismas se extinguen si no son reclamadas
oportunamente dentro del plazo de tres afios.

Al respecto, de la lectura a la Resolucion RDP 013381 de 2017, se tiene que la
ultima solicitud de reconocimiento de sustitucion pensional fue radicada por la actora
el 20 de diciembre de 2016 (folio 76), mientras que la demanda que aqui nos ocupa
fue presentada el 22 de agosto de 2017 (folio 98). Asi las cosas y como quiera que
no pasaron 3 afios desde tal peticion, es claro que la prescripcion de mesadas para
el sub iudice opera desde el 20 de diciembre de 2013.

6. Indexacion.

Las sumas que resulten a favor del demandante seran ajustadas con aplicaciéon del
inciso final del articulo 187 del C.P.A.C.A., bajo la siguiente férmula:

R = RH INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina muitiplicando el valor histérico (Rh),
que es lo dejado de percibir por el actor desde la fecha en que se hizo exigible la
obligacion, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, por el indice inicial, vigente a la fecha en que debié hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicaré separadamente, mes
por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente a la fecha de la
causacion de cada mesada pensional.

Finalmente, respecto a la indexacion de la primera mesada, vale sefialar que la
H. Corte Constitucional, en sentencia SU-1073 de 2012, sefialo, que el derecho a la
indexacion de la primera mesada pensional “se reconoce a todos los jubilados y
pensionados qun con anteriovidad a la vigencia de la Ley 100 de 1993 y sin distincion de regimenes .
Ademas, preciso el caracter universal de la indexacion y advirtio que su negacioén
constituye una directa violacion a la Constitucion de 1991, criterio que ha sido
acogido por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca® (2014) en su
Jjurisprudencia, donde, ademas, cité al Consejo de Estado, cuando sefala: “el
mecanismo de la revalorizacion de las obligaciones dinerarias se convierte en un factor de equidad
vde justicia, que permite el pago del valor real de las acreencias.

* Ultimo ato de servicios al Estado reportado por el causante.
30 ibid

AP
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Con lo que se determina que es procedente ordenar la actualizacién del promedio
devengado en el ultimo afio de servicios reportado por el causante (7 de abril de
1983 a 6 de abril de 1984) y hasta la fecha en que se hace efectivo el reconocimiento
de la pensién de sobreviviente a favor de su beneficiaria (24 de septiembre de 1987).

La demandada debera dar aplicacion a lo ordenado en los articulos 192, 194 y 195
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

7. Condena en costas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y con la
interpretacion que del mismo ha hecho el Consejo de Estado®, se resolvera sobre
la condena en costas bajo un criterio objetivo valorativo en el que se conjuga la
idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la actuacién procesal adelantada.

Teniendo en cuenta la complejidad del asunto, el hecho de que la accionante acudié
al servicio de un abogado para llevar a cabo el tramite de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho y toda vez que la entidad negé el pago de la sustitucién
pensional sin fundamento juridico y desconociendo el precedente fijado por la Corte
Constitucional para estos casos, este Despacho dispone condenar en costas a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP a
pagar la suma de un (1) salario minimo legal vigente para el afio 2020 concepto de
costas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por el
cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la jurisdiccion
contencioso administrativa”, una vez debitadas las notificaciones, oficios y demas
expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone destinar el
remanente de lo consignado a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez
que cubrio los elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR PARCIALMENTE PROBADA la excepcion de prescripcion
formulada por el entonces apoderado de la entidad enjuiciada respecto de las
mesadas pensionales causadas con antelacion al 20 de diciembre de 2013 y no
probadas las restantes exceptivas, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO. DECLARAR la nulidad parcial de las Resoluciones UGM 042096 del
10 de abril de 2012, UGM 055838 del 13 de septiembre de 2012, RDP 013381 de
30 de marzo de 2017, RDP 019683 de 12 de mayo de 2017, RDP 024752 de 13 de
junio de 2017, por medio de las cuales la extinta CAJANAL y la actual UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP negaron el reconocimiento
de la pensién de sobreviviente a la sefiora ALEIDA MARIA BUITRAGO GIRALDO,
de conformidad con lo expuesto en el presente fallo.

3! Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, 24 de octubre 2016, Radicacion mimero: 11001-03-26-000)-
2013-00006-00(45987) 4
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TERCERO. Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordena a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP la sustitucion de la pensiéon de vejez que
correspondia reconocer a favor del sefior OSCAR GIRALDO RODAS, a favor de la
sefiora ALEIDA MARIA BUITRAGO GIRALDO en los términos consagrados a la
luz de la Ley 62 de 1945, en cuantia equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
del salario promedio mensual del tltimo afio de servicios, esto es, entre el 7 de abril
de 1983 y el 6 de abril de 1984, teniendo en cuenta los factores salariales que se
hubieran efectivamente percibido por el causante y la correspondiente indexacion
de la primera mesada en los términos consignados en la parte motiva del presente
proveido.

CUARTO. ORDENAR se dé aplicacion a lo establecido en los articulos 192, 194 y
195 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO. CONDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP a pagar la suma de un (1) salario minimo legal vigente para el afio
2020 por concepto de costa.

SEXTO. DISPONER los remanentes a favor del Consejo Superior de la Judicatura.
SEPTIMO. COMUNICAR este fallo, para su ejecuciéon como lo ordena el articulo
203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

una vez en firme, a la parte accionada.

OCTAVO EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias,
previas las anotaciones respectivas.

Las partes cuentan con el término de ley para interponer los recursos.

El apoderado de la entidad demandada interpuso recurso de apelacion el cual
sustentaran dentro del térming lega

PARTE DEMANDANTE

Y JHON EDISON VALDES PRADA
PARTE DEMANDADA
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