JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
oy \ DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

P i
oy v

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION No. 110013335-012-2018-00348-00

ACCIONANTE: CARLOS ALFREDO CRISTANCHO CASTILLO

ACCIONADA: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO
ART. 182 LEY 1437 DE 2011
ACTA N° 0415-2020

En Bogoté D.C. a los trece (13) dias del mes de marzo de dos mil veinte (2020)
siendo la hora de las once y diez de la manana (11:10 a.m.), fecha y hora
previamente sefialadas para llevar a cabo la presente audiencia, la suscrita Juez
Doce Administrativo de Oralidad de Bogota en asocio de su secretario ad hoc
constituyé en audiencia publica en la sala de audiencias No. 10 de la sede Judicial
CAN y la declard abierta para tal fin, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

La parte demandante: Se hizo presente la abogada LAURA PAOLA MORA
HERRERA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.067.933.722 expedida en
Monteria y T.P. 309.579 del C. S. de la J. en calidad de apoderada sustituta de la
parte actora, quien fue reconocida como tal de conformidad con el poder aportado
a la diligencia.

La parte demandada: No asistio la apoderada de la entidad enjuiciada.
No asiste representante del Ministerio publico
PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

_ g;)ntencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siguientes
apas:

1. Fallo

SANEAMIENTO DEL PROCESO

De gopformidad con el articulo 180 numeral 5° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se procede
a evacuar la etapa de saneamiento del proceso, para tal efecto se le concede el uso
de la palabra a las apoderadas de las partes con el fin de que se pronuncien si
obsgrvan alguna irregularidad que pueda ser saneada en este momento. Las partes
manifestaron su conformidad, por tanto, se da por agotada esta etapa.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS




FALLO
PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si de los contratos suscrit

ALFREDO CRISTANCHO CAS TILLO y la SUBRED INTEGRAD?ASSZtgeEFC?c%gg
DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., y de las pruebas recaudadas en el proceso
se pq’ede establecer los elementos necesarios para declarar la existencia de una
relacion laboral y el consecuente derecho al pago de las prestaciones sociales.

2. Consideraciones
2.1. De la desnaturalizacién del contrato de prestacion de servicios

Mediante la sentencia C-154 de 1997, la Corte Constitucional sefiald la
constitucionalidad del contrato de prestacién de servicios siempre que no sea
utilizado para esconder la existencia de una verdadera relacién laboral personal,
Subordinada y dependiente, pues de demostrarse lo anterior, se desnaturalizaria el
contrato estatal y se haria procedente el reconocimiento de las prestaciones

sociales, en aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las
formalidades.

En efecto, el contrato de prestacion de servicios y la relacién laboral son
modalidades de vinculacién diferentes. Por una parte, el contrato de prestacion de
servicios tiene como propdsito desarrollar actividades relacionadas con |Ia
administracion o funcionamiento de las entidades estatales, cuando aquellas no
puedan ser asumidas por el personal de planta de éstas o requieran conocimientos
especializados. La jurisprudencia del Consejo de Estado’ ha precisado que dentro
de las caracteristicas principales de este contrato, se encuentra “la prohibicién del
elemento de subordinacion continuada del contratista, en tanto que este debe actuar como sujeto
autdnomo e independiente bajo los términos del contrato y de lu ley contractual’, y estos no pueden
versar sobre el ejercicio de funciones permanentes’”,

Por otra parte, la relacién laboral debe cumplir con los siguientes elementos:

1. Prestacioén personal del servicio.
2. Remuneracion como contraprestacion de la labor realizada.
3. Existencia de subordinacion o dependencia.

Los dos primeros, son comunes tanto a los contratos de prestacién de servicio como
a las relaciones laborales, de manera que es el tercer elemento el que permite
definir el caracter contractual o laboral de la vinculacién y, de encontrarse
acreditado, desnaturalizar el contrato de prestacion de servicios.

En lo que atafie al elemento de subordinacion, el Consejo de Estado ha afirmado
que es preciso diferenciar entre el concepto de coordinacién propio de los contrat_c?s
de prestacion de servicios y el concepto de subordinacion, propio de una relacion

laboral, pues:

“[Elntre contratante y contratista puede existir una _relacion de coordinacion _en sus
actividades, de manera gue el segundo se somete a las condiciones necesarias para el

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Subseccion 4. Consejero Ponente: Dr. Williain Herndndez
Gémez. Sentencia del 26 de julio de 2018, Radicacion mimero: 73001-23-33-000-2013-00661-0114689-14). X

7 Cita de cita: Ver Sentencia de Unificacion de Jurisprudenciu del 25 de agosto de 2016, Consejo de Estado. Seccion Segunda. ¢ onsejero
Ponente Carmelo Perdomo Cueter. Radicacion 230012333000207130026001(0088-15) CE-SUJ2-005-16. Lucinda Maria Cordero Causil
contra el Municipio de Ciénaga de Oro (Cordoba)

Y Cita de cita: Ver sentencia C-614 de 2009.




desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo_cual incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus_superiores, o tener que
reportar _informes _sobre sus_resultados, pero ello no_significa necesariamente la
configuracion de un elemento de subordinacion™ (Negrilla fuera de texto).

Comogquiera que el cumplimiento de un horario, instrucciones y la obligacion de
realizar informes sobre los resultados de una labor, puede aplicarse a un contrato
de prestacion de servicios en virtud del principio de coordinacion, se debera acudir
a otros criterios diferenciadores a fin de desentrariar la existencia de una verdadera
relacion laboral, para lo cual la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia de unificacion preciso:

“(i) la subordinacion o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor publico el
cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento. en cuanto al modo. tiempo o cantidad de
trabajo. v se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (i) le
corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente
a la entidad, v la equidad o similitud, que es el parametro_de comparacion con los demds
empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la_jurisprudencia, para
desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion
laboral y puedan reconocerse derechos econdmicos laborales a quien fue vinculado bajo la
modalidad de contrato_de prestacion_de servicios que _oculté _una_verdadera_relacion
laboral’” (subrayado y negrilla fuera de texto).

En este sentido, la Corte Constitucional sentdé los siguientes criterios para
determinar la existencia de una funciéon de caracter permanente, que permita
diferenciar el contrato estatal de la relacion laboral, en los siguientes términos:

“Esta Corte ha sostenido que la administracion no puede suscribir contratos de
prestacion de servicios para desempeiiar funciones de cardcter permanente de la
administracion, pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva
planta de personal. Acerca del esclarecimiento de qué constituye una funcion
permanente, la jurisprudencia constitucional ha precisado los criterios para
determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional. que hace alusion a “la
ejecucion _de funciones que se refieren _al ejercicio _ordinario de las labores
constitucional y legalmente asignadas a la _entidad publica (articulo 121 de la
Constitucion) ’; (ii) al criterio de igualdad. esto es, cuando "las labores desarrolladas
son las mismas que las de los servidores publicos vinculados en planta de personal de
la_entidad v, ademds se cumplen los tres elementos de la relacion laboral”; (iii) al
criterio temporal o de habitualidad. si “las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o
la realizacion frecuente de la labor, surge una relacion laboral y no contractual”; (iv)
al criterio de excepcionalidad, [los contratos por prestacion de servicios procederdan
solo] si “la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas” y éstas no pueden ser
desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos especializados
o de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo
recargo laboral para el personal de planta”: y (v) al criterio de continuidad, si “la
vinculacion se realizo mediante contratos sucesivos de prestacion de servicios pero
para desempeiiar funciones del giro ordinario de la administracion, en otras palabras,
para desempeiiar funciones de cardcter permanente, la verdadera relacion existente
es de tipo laboral *° (Resaltado y negrilla fuera de texto)

Cuadro comparativo contrato de prestacién de servicios y relacién laboral

Segun lo analizado, a continuacion se relacionan las siguientes caracteristicas
diferenciadoras entre el contrato de prestacion de servicios y la relacion laboral:

* Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion "B Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez. Bogota D.C.. 31 de mayo de 2016.
* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, Bogotd,
D.C. veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016). Radicacion mimero: 23001-23-000-2013-00260-01 (0088-2015).

6 Corte Constitucional. Sentencia C-171 de 2012. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.




CONTRATO DE PRESTACION DE SER VICclos RELACION LABORAL
. Existe autonomia e independencia técnica y cientifica.
. El contratista actta bajo los términos del contrato yde

la ley contractual. . ;Se impan?en directrices, instrucciones y
* E| contratista recibe instrucciones de  sus ineamientos que anulan la autonor_ma.
supervisores. . Se debe cumplir el manual de funciones.
) . o . Las funciones contratadas se asemejan a la
. Es temporal, su duracién es por tiempo limitado. constancia o cotidianidad y la realizacion

frecuente de la labor.

* No puede haber contratistas con las mismas ¢ Las labores desgrrol/adas son las mismas que
funciones del personal de planta, salvo que el fas de los servidores p ubllgos vinculados en
personal de planta sea insuficiente para el planta de personal de la entidad y con caracter
cumplimiento de las Jabores y éstas funciones sean P erm'ane'n'te. L . .
desempefiadas de forma transitoria. . Realizacion de actividades propias del objeto

social de la entidad e inherentes ella.

2.2. Prescripcion de los derechos derivados del contrato realidad

La Corte Constitucional en Sentencias C-072 de 1994 y C-916 de 2010 senalé la
constitucionalidad de la prescripcion general de tres (3) afios para el ejercicio de las
acciones derivadas de las leyes laborales, afirmando que la limitacion en el ejercicio
de la accién, lejos de afectar los derechos de los frabajadores los garantiza, al
otorgar un término perentorio para su proteccioén’.

En lo que atafie el ejercicio de la accién dirigida a la declaratoria de una relacion
laboral, el Consejo de Estado establecié el término de prescripcion en 3 arios,
contados a partir de la terminacion del nexo contractual con el empleador, el cual
se interrumpe por una sola vez, con el reclamo escrito del trabajadort.

Asi mismo, en la sentencia de Unificacion en cita, se realizé la distincién entre Ia
prescriptibilidad de las prestaciones sociales y salariales derivadas de |Ia
declaratoria de un contrato realidad y la imprescriptibilidad de los aportes al sistema
general de seguridad social, en los siguientes términos:

“La Sala aclara que la_prescripcion extintiva no_es dable aplicar frente a los aportes para
pension, en_atencion _a_la condicion_periddica_del derecho pensional, que los hace
imprescriptibles, pues aquellos se causan dia_a dia y en tal sentido se pueden solicitar en
cualquier época, mientras que las prestaciones sociales y salariales, al ser pagadas por una
sola vez, si son susceptibles del mencionado fenémeno, por tener el cardcter de emolumentos
economicos temporales (...)

En este orden de ideas, las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema
integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por su cardcter de
imprescriptibles y prestaciones periddicas, estdn exceptuadas no solo de la prescripcion
extintiva sino [también] de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164,
numeral 1, letra c, del CPACA). y por ende. pueden ser solicitados y demandados en cualquier
momento, puesto que la Administracion no puede sustraerse al pago de los respectivos aportes
al sistema de seguridad social en pensiones. cuando ello puede repercutir en el derecho de
acceso a una pension en condiciones dignas v acorde con la realidad laboral, prerrogativa que

7 Corte Constitucional. Sentencia C-916 de 2010. Magistrado Ponente: Mauricio Gonzdle= Cuervo.

8 Segun el Consejo de Estado el término de prescripcion en el contrato realidad es de “tres (3) afios. que se interrumpe por una sola vez
con el reclamo escrito del trabajador, en razén a que lo que se reclama en este tipo de asuntos (contrato realidad) es el reconocimiento
de las prestaciones a que se tendria derecho si la Admmistracion no hubiese utilizado la figura del contrato de prestacion de servicios
para esconder en la prdctica una verdadera relacion laboral. Respecto de la oportunidad a partiv de la cual debe contabilizarse el aludido
interregno. es del caso interpretar lus articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 v 102 del Decreto 1848 de 1969. en armonia con el mandato
contenido en el articulo 12 (numeral 2) del convenio 95 de lu OIT, de acuerdo con el cual los ajustes finales de los salarios debidos tienen
lugar desde la terminacion del nexo contractual con el empleador. por cuanto es desde ese momento en que se podrd demostrar que
durante la ejecucion del contrato de prestacion de servicios se dieron los elementos constitutivos de una relacion laboral con el Estado v.
en consecuencia, reclamar el pago de las prestaciones a lus que tendria derecho de comprobarse ese vinculo. todo lo anterior en virtud
de los principios de favorabilidad. irrenunciabilidad a Jos beneficios minimos establecidos en normas laborales y progresividad v
prohibicion de regresividad en materia de derechos sociales. asi como los derechos constitucionales al trabajo en condiciones dignas e
irrenunciabilidad a la seguridad social.” Sentencia Unificacion del Consejo de Estado, Seccion Segunda  radicado
23001233300020130026001 (00882015) del 25 de agosto de 2016. Consejero Ponente: Carmelo Perdomo Cuéter.




posee quien ha servido al Estado mediante una relacion de trabajo.” (Subrayado fuera del texto
original).

Asi las cosas, conforme a lo sefialado en la jurisprudencia, la prescripcion extintiva
de los derechos salariales y prestacionales derivados del contrato realidad, debe obedecer
las siguientes reglas.:

1. Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio
de la primacia de la realidad sobre las formalidades, deberd reclamarlos dentro del
término de tres afios contados a partir de la terminacién de su vinculo contractual.

2. El fenémeno prescriptivo no aplica frente a los aportes para pensién, en atencion a la
condicién periodica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y
los principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

3. Lo anterior no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econdémico para él, que no influye en el derecho pensional como tal (que
se busca garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de
seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse
el monto pensional.

4. Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
sequridad social derivados del contrato realidad, también estan exceptuadas de la
caducidad del medio de control (de acuerdo con el literal c¢) del numeral primero
del articulo 164 del CPACA).

2.3 Del caso concreto

El demandante pretende que se declare la existencia de una relacién laboral entre
el y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE
E.S.E., y, en consecuencia, se ordene el reconocimiento y pago de las diferencias
salariales, prestaciones sociales (cesantias e intereses a las mismas, primas de
servicios, navidad y de vacaciones), entre lo devengado por el personal de
enfermeria de planta y lo que le fue pagado mediante los contratos; la
compensacion en dinero de las vacaciones, la indemnizacion moratoria por el no
pago de las cesantias, el pago de cotizaciones a salud y pensién, la devolucién de
los dineros descontados por concepto de retencion en la fuente, y finalmente, tanto
el reconocimiento de la sancién por despido injusto como el pago de la
indemnizacién por concepto de los dafios morales.

Del material probatorio aportado al expediente, se tiene:

1- Seguin se desprende de la certificacion expedida por la unidad de talento humano
de la Subred accionada y del CD contentivo de los diferentes contratos suscritos
por las partes, es claro que el sefior CARLOS ALFREDO CRISTANCHO
CASTILLO, estuvo vinculado a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., a través de los siguientes contratos de
prestacion de servicios:

* Ver folios 16 y archivo digital rotulado “CARLOS ALFREDO CRISTANCHO CASTILLO”, que obra en el CD aportado por la entidad
accionada (foliol 60).
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No. CONTRATO DE PLAZO DE EJECUCION

PRESTACION DE CARGO DESDE HASTA VALOR FUNCIONES
SERVICIOS (dd/mm/aaaa) | (dd/mm/aaaa TOTAL GENERALES
)
1" 917 de 31 de enero de 01/02/2012 30/06/2012 $ 5.500.000
2012

Realizar actividades de Satud
N o Publica, enfocadas al
] Auxiliar de 01/07/2012 30/09/20]2 $ 3.300.000 mejoramiento de la calidad de
sAdicion No. | Enfermeria ‘ ‘ vida de la comunidad de Bosa
01/10/2012 3171072012 $ 1.100.000 a través de acciones de
planeacion, efecucion,
01/11/2012 31/12/2012 $2.056.522 | verificacién v mejoramiento
continuo, que garanticen el
" ) cumplimiento  de metas y
2. 350 de 02 de enero de 02/01/2013 3103/ 2013 | $3.300.000 | objetivos institucionales, asi
2013 como también apoyando la
ejecucion, de todos los
01/04/2013 31/08/2013 $6.771.000 | programas de promocion y
prevencion del Hospital y

4Adicién No. 2

“Adicion No. 3

sAdicion No. 0_de 2013 Auxiliar de

(Folio 26) o realizar actividades a nivel

Enfermeria | o 092005 | 300000013 | 51205217 auxiliar de enfermeria en

+Adicion No. 0_de 2013 atencion de individuos, familia

(Folio 27) y comunidad y/o auxiliar de

laboratorio clinico a fin de

01/11/2013 31/12/2013 8 2.600.000 | brindar desarrolio logistico de

&Adicion No. 0_de 2013 calidad y oportunidades en el
(Folio No. 28) drea de enfermeria.

3.2 431 de 02 de enero de 02/01/2014 30/06/2014 §7.800.000 | Realizar actividades de apovo

2014 en la ejecucion de todos los

Auxiliar de programas de promocion 'y

+Adicion No. (_de 2014 | Enfermeria 30/06/2014 31/08/2014 § 964.000 | prevencion del Hospital y
realizar  actividades de

dAdicion No. 0 de 2014 01092014 31/10/2014 $2.576.000 | auxiliar de enfermeria en
atencion de idividuos, familia

&Adicion No. 0 de 2014 01/11/2014 30/11/2014 $1.349.250 | y comunidad.

4 Adicion No. 0 de 2014 01/12/2014 3i/12/2014 $ 1.350.000

4.7 420 de 02 de enero de Auxiliar de 2/01/2015 310172015 8 1.350.000

2015 Enfermeria Ibidem.
@Adicion No. 0_de 2014 01/02/2015 31/03/2015 $2.700.000
*Adicion No. 0_de 2014 01/04/2015 09/08/2015 $7.510.000

2.- Asimismo, se tiene que durante el desarrollo del contrato de prestacion de
servicios No. 917 de 31 de enero de 2012, el sefior Cristancho Castillo y la E.S.E.
HOSPITAL BOSA Il NIVEL hoy perteneciente a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. suscribieron los contratos que se
relacionan a continuacion’#:

No. CONTRATO PLAZO DE EJECUCION VALOR
DE PRESTACION CARGO DESDE HASTA TOTAL
DE SERVICIOS (dd/mm/aaaa) | (dd/mm/aaaa)
L ; Auxiliar de 09 2619701
As64 de 2012 Enfermeria APH 01/02/2012 29/02/2012 $903.754
2. . Auxiliar de
Asl63 de 29 de ) .
¢ ¥l /03/. 5/04/2 .355.
febrero de 2012 Enfermeria APH 01/03/2012 15/04/2012 $1.355.631
3. As291 de 13 de Auxiliar de 16/04/2012 31/05/2012 $1.355.631
abril de 2012 Enfermeria APH
4. Asd45 de 2012 Auxiliar de 01/06/2012 30/06/2012 $903.754

Enfermeria APH

' Las prorrogas al contrato 917 de 31 de enerc de 2012, obran dentro del archivo digital denominado “03 HV CARLOS ALFREDO
CRISTANCHQ CASTILLO 92", pdginas 2, 42, 63, 72 y 86 a 88 que obra en el C'D aportado por la entidad accionada (Folio 160).

"'Las prérrogas al contrato 350 de 02 de enero de 2013, obran dentro del archivo digital denominado “03 HY CARLOS ALFREDO
CRISTANCHO CASTILLO 92, paginas 2, 42. 63, 72y 86 a 88 que obran en el CD aportado por la entidad accionada (Folio 160).

!* Las prérrogas al contrato 431 de 02 de enero de 2014, obran dentro del archivo digital denominado *03a HV CARLOS ALFREDO
CRISTANCHO CASTILLO 1707, pdginas 90 a 93, 128, 142 que obran en el C'D aportado por la entidad accionada (Folio 160).

" Las prorrogas al contrato 420 de 2 de enero de 2015, obran dentro del archivo digital denominado 04 HV CARLOS ALFREDO
CRISTANCHO CASTILLO 79, pdginas [0y 18 que obran en el CD aportado por la entidad accionada (Folio 160).

14.Cd con antecedentes contractuales del actor Cristancho Castillo (Ver Folio 160)



En estos instrumentos y como funciones generales a desarrollar por el contratista
aqui demandante se pactaron las siquientes:

"1 Prestar los servicios de auxiliar de enfermeria a los pacientes y usuarios de las
ambulancias del Hospital Bosa [l Nivel ESE, aplicando las normas establecidas por la
institucion, cumpliendo con los preceptos del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad,
como principio rector. 2. Recibir v entregar turno aplicando los procedimientos definidos
para tal fin y conforme alas actividades establecidas por ¢l Hospital. 3. Mantener en dptimas
condiciones la parte asistencial de la ambulancia. utilizando las técnicas asépticas y medidas
de proteccion personal v seguridad del paciente. 4. Preparar al paciente para toma de
examenes y medios de diagnostico y realizar toma de signos vitales. 5. Realizar el
diligenciamiento adecuado. claro. legible y oportuno de la Historia Clinica y sus soportes de
acuerdo a las normas legales vigentes por cada paciente atendido. respaldando la atencion
con su firma, dejando ordenada v foliada la historia clinica del paciente a su cargo. 6.
Acomparar al paciente durante todo ¢l traslado en el sitio donde se ubica la camilla. 7.
Observar v reportar signos de alarma o situaciones de emergencia vistos en su paciente.8.
Colaborar con el personal protesional del drea en las diferentes actividades que le sean
asignadas. 9. Cumplir con las ordenes medicas y educar al paciente y familia en los procesos
de promocion, prevencion y atencion a seguir. 10, Cumplir con las actividades dirigidas a
identificar, controlar y reducir los factores de riesgo biologicos, del ambiente y de la salud
que se puedan producir como consecuencia del manejo inadecuado de los residuos. Llevar
correctamente las medidas de proteccion personal. 11. Esterilizar, preparar, mantener v
responder por el material, equipos v elementos a su cargo v de la central de esterilizacion.
Mantener actualizados los inventarios y registros del carro de paro. 12. Brindar apoyo
emocional v recreacion al paciente. 13. Brindar informacion, educacion v seguimiento al
paciente v familia. ”

3.- Por otra parte, en los contratos de prestacion de servicios suscritos por las partes
para el cargo de Auxiliar de Enfermeria, se observa que las razones de la
contratacion fueron las siguientes:

“a)Que a fin de dar cumplimiento en forma integral. oportuna, con eficiente continua a la
prestacion del servicio de salud en los Hospital Pablo VI Bosa E.S.E. I nivel v de acuerdo a
los pardametros establecidos mediante circular de la misma contraloria general de la nacion
respecto de la nacionalizacion v control fiscal en los contratos de prestacion de servicios,
existe certificacion del Lider de Provecto Unidad Funcional de Talento Humano de la
ausencia yv/o insuficiencia de personal en la planta de ESE para el cumplimiento de los
procesos. subprocesos, provectos y actividades establecidos en la institucion. b) Que existe
soporte del drea responsable donde se justifica la necesidad de un recurso humano para la
prestacion del servicio requerido en la ESE. ¢) Que existe constancia sobre la idoneidad y
capacidad del contratista, para ejecutar el presente contrato, de conformidad con los
documentos presentados como soporte de la hoja de vida del contratista.; Que por lo expuesto
es necesario contratar el desarrollo de actividades indicadas a continuacion bajo los
parametros desarrollado en el presente texto juridico.” (Sic)

4.- De igual forma la entidad allegd CD que contiene el expediente administrativo de
la accionante, donde se encuentran los contratos de prestacion de servicios objeto
de la Litis, planillas y certificaciones de las actividades realizadas en desarrollo del

objeto del contrato y los certificados de pagos realizados por la entidad demandada
al actor entre los afios 2012 a 2015.

6.-Asi mismo se escucharon, en audiencia de 4 de febrero de 2020 los testimpnios
de JUAN MANUEL QUEVEDO, J/-!IRO ANDRES PINEDA, PAULO CESAR
YEPES y EDILSON QUIROGA PATINO, quienes declararon lo siguiente:

JUAN MANUEL QUEVEDOQ VELASQUEZ: Afirmé que conocio al demandante por su
relacion laboral con el Hospital Pablo VI de Bosa, por casi cuatro afios y medio, en donde
el testigo trabajo como auxiliar de enfermeria y que lo conocié cuando desarrollaba estas




Junciones en atencion pre hospitalaria. Afirmé que el demandante cumplia horarios de 7 de
la mafiana a 7 de la noche, v de 7 de la noche a 7 de lu manana en turnos que les iban
asignando la doctora Amanda Salinas y unos coordinadores que existian para el momento
que eran los doctores Jaime Neuta, Claudia Benavides y Germadn Alfonso. Dijo que el
demandante tuvo una interrupcion durante sus contratos a causa de una lesion mientras
estaba laborando, al lastimarse con una camilla que le provocé amputacion de la falange de
uno de sus dedos.

Afirmé que los utensilios para realizar las funciones contratadas eran entregados por la
entidad enjuiciada.

Frente al pago de honorarios, refirid que estos se pagaban de manera mensual a una cuenta
de ahorros previa la acreditacion del pago de seguridad social por parte del contratista y la
presentacion de una cuenta de cobro. Que para identificarse al interior de la institucion o
donde se les requiriera, se valian de un carné del hospital, agrego que cada dos afios recibian
capacitaciones en las que les impartia actualizacion sobre cursos de “primer respondiente ”
“soporte vital bdsico” y “primeros auxilios”.

)

Sefiald que en desarrollo de sus funciones en cada movil se utilizaba un libro de novedades
en la cudl al momento de llegada o el cambio de turno se reportaban todas las novedades. ¥V
accesorios que tenia el carro para hacer la respectiva entrega al compaiiero.

En lo relativo a permisos manifesté que estos se tramitaban ante la doctora Salinas con 8
dias de antelacion, se llenaba un formato y que teniendo en cuenta la necesidad del Dpermiso
o si habia otra persona que hiciera el reemplazo. ella lo autorizaba o no.

Por dltimo indico que las funciones o tareas desplegadas por el sefior Cristancho Castillo,
no podian ser delegadas a terceros, y que la delegacion de funciones era realizada
directamente por los coordinadores asignados.

JAIRO ANDRES PINEDA LOPEZ: Dijo conocer al actor desde hace 7 aiios y que fue su
compafiero de trabajo en el Hospital Pablo VI en la ambulancia 5053 por tres afios v que en
el manejo de ambulancia trabajaron por 6 afios. Frente a las funciones sefialé que él era el
conductor de la ambulancia y el seior Cristancho Castillo fungia como auxiliar de
enfermeria

Indicé que el horario del demandante era de 7 de la tarde a 7 de la mafiana, en horario
nocturno y que cuando se cambiaba ese horario al siguiente mes, pasaba a ser de 7 de la
mafiana a 7 de la noche, segiin la decision que tomara la coordinadora, al respecto agrego
que la doctora Amanda Salinas era quien cuadraba los turnos y horarios de las ambulancias
del Hospital Pablo VI, y que las asignaciones se comunicaban en una cartelera de la sala de
urgencias donde se indicaba el turno y la ambulancia que se debia tripular. Dijo también
que en el evento en que la ambulancia asignada se varara, les correspondia ingresar al CAMI
de la institucion para prestar labores de apovo a urgencias del hospital.

En lo concerniente u los permisos seialé que estos se tramitaban con una lista donde se
indicaba quien iba a cubrir el turno de la persona que pedia el permiso, y que esta solicitud
iba autorizada por la doctora Amanda Salinas. En caso que no hubiera autorizacién, no se
concedia el permiso.

Frente a dotaciones, manifesto que el Hospital Pablo VI siempre les entregé una chaqueta,
pantalon, camisa y carné institucional.

Ratifico lo dicho por el testigo precedente en lo atinente al pago, indicando que el pago de
honorarios era hecho por la entidad enjuiciada de manera mensual.

PAULO CESAR YEPES CASALLAS: Dijo que fue compariero de trabajo del demandante
en el Hospital Pablo VI de Bosa durante los afios 2012 a 2016, aproximadamente. Informéo
que el demandante era Auxiliar de Enfermeria en ambulancia intrahospitalaria y de APH.




Ratific lo sefialado por los anteriores testigos en lo concerniente al horario que cumplia el
actor Cristancho Castillo en turnos de 12 horas (7 de la mariana a 7 de la noche vy 7dela
noche a 7 de la maiiana), que eran asignados por la Coordinadora Amanda Salinas. Dijo
también que desconocia si durante la relacicn del demandante con la entidad enjuiciada
hubo alguna interrupcion, Y que los horarios de trabajo fijados no podian ser cambiados a
voluntad del contratista.

Senald que la forma de pago de los honorarios era mensual, Y se consignaba a una cuenta
de ahorros de Bancolombia: que la entidad impartia varias capacitaciones al actor y que las
mismas se realizaban dentro del mismo hospital.

EDILSON QUIROGA PATINO: Informé que también fue compariero de trabajo del
demandante en el Hospital Pablo VI de Bosa durante los afos 2012 a 2013,
aproximadamente. Informé que el demandante era Auxiliar de Enfermeria en ambulancia.

Respecto de las crdenes a ellos impartidas dijo que eran recibidas por medio del radio de la
ambulancia y que eran transmitidas por la central de contrareferencia de la secretaria de
salud, aclaré que tales érdenes eran de realizar desplazamientos a sitios especificos que ellos
sefialaban y asistir eventos.

Aclaré que las ambulancias en las que trabajaban eran de propiedad del hospital y que los
turnos al momento de recibir los vehiculos se iniciaban bien en las instalaciones del Hospital
Pablo VI de Bosa o en el portal de las Américas.

Ratificé lo sefialado en los demds testimonios al manifestar que la programacion de turnos
se hacia mensual, la cudl se publicaba en un “malla de turnos” en la unidad de urgencias, y
que eran elaboradas por la asistente del coordinador de urgencias de la época. Alli quedaba
plasmado los dias de turnos. si se trabajaba de dia o de noche v la ambulancia asignada.

Al igual que el anterior lestigo manifests que cuando la ambulancia estaba Sfuera de servicio
0 en mantenimiento preventivo los auxiliares de enfermeria o el personal de tripulacion eran
ubicados en el servicio de Urgencias como apoyo para prestar servicios de acuerdo su perfil.

Frente al pago o remuneracion indic que esto se realizaba por consignacion a cuenta
bancaria de manera mensual, Y en lo que refiere a dotacion o documento de identificacion
adujo que el Hospital le asignaba un carné con los datos bdsicos de la persona, y como
dotacion afirmé que se les otorgo en una oportunidad una chaqueta institucional.

Pues bien, el Despacho realizars el estudio del material probatorio allegado por las
partes con el fin de determinar si existieron los elementos propios de una relacion
laboral en los contratos suscritos entre el accionante y la SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD SUROCCIENTE E.S.E.

2.3.2. De los elementos que configuran una relacién laboral

Comoquiera que Ja prestacion personal del servicio y la remuneracioén, son
elementos comunes para las vinculaciones mediante contrato de prestacion de
servicio y relacion laboral, no se ahondaré en ellos. En consecuencia, se hara
enfasis en Ia subordinacién, elemento diferenciador entre estos dos tipos de
vinculacion.

2.3.2.1. La subordinacién

De la prueba recaudada se logré establecer el cumplimiento de funciones de Auxiliar
de Enfermeria tanto en servicio de Atencion Pre Hospitalaria como de servicio de
urgencias y otras dependencias del Hospital Pablo VI, hoy perteneciente a Ia Subred
integrada de servicios de salud Suroccidente E.S.E., horarios de trabajo y 6rdenes

impartidas por la coordinadora de emergencias; sin embargo, tal como quedod
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sefialado en el acépite normativo y jurisprudencial, el acatamiento de este tipo de
ordenes es connatural al servicio contratado, en virtud del principio de coordinacion
existente en los contratos de prestacion de servicio.

Por lo anterior, atendiendo la jurisprudencia citada, para establecer la existencia de
un contrato realidad se deberé demostrar que, ademds de la subordinacion, se
acreditan los criterios de permanencia de las funciones, a saber: i) criterio funcional,
ii) criterio de igualdad, ii) criterio temporal o de habitualidad, iv) criterio de
excepcionalidad y v) criterio de continuidad.

i Criterio Funcional

Este criterio hace alusién a la ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio
ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica.

El Hospital Pablo VI de Bosa | Nivel, hace parte de la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUROCCIDENTE E.S.E., cuyo objeto misional es el de
una empresa social del estado que “en el marco de modelo de atencion integral en salud,
presta servicios humanizados, seguros y socialmente responsables, a través de un talento humano
competente y el uso eficiente de sus recursos, generando resultados positivos en salud y satisfaccion
de las partes interesadas 713

En virtud de los contratos de prestacion de servicios suscritos por el demandante,
se advierte que desemperio funciones encaminadas al cumplimiento de la mision
de la entidad demandada, pues por medio de su labor como auxiliar de enfermeria
con funciones de atencion prehospitalaria y atencion en sala de urgencias se
buscaba la consecucién y mejoramiento de la prestacion del servicio social de
primera necesidad como es la salud.

ii. Criterio de Igualdad

Conforme a este criterio, se debe acreditar que las labores desarrolladas son las
mismas que las de los servidores publicos vinculados en planta de personal de la
entidad.

Segun los testimonios rendidos por JUAN MANUEL QUEVEDO, JAIRO ANDRES
PINEDA, PAULO CESAR YEPES y EDILSON QUIROGA PATINO, no se logré
demostrar que las labores que el demandante desempefié como auxiliar de
enfermeria del Hospital Pablo VI de Bosa, fueran también cumplidas por personal
de planta de la entidad. Tampoco se aporto el manual de funciones a través del cual
se pudiera determinar que los cargos de auxiliares de enfermeria contenidos en la
planta de personal de dicha institucion hospitalaria para los afios 2012 a 2015,
desemperiaran las mismas tareas y actividades que aquellas ejecutadas por el
sefior Carlos Alfredo Cristancho Castillo.

No obstante lo anterior, de la lectura a los contratos celebrados entre las partes los
cuales se aportaron con los antecedentes administrativos del acto acusado, se
obtiene que el demandante desarrollo funciones basicas e inherentes al objeto
social de la entidad enjuiciada situacion que para instancia judicial se ajusta al
criterio de igualdad objeto de analisis, pues no se puede entender que una
institucién hospitalaria del nivel | como lo era el Hospital Pablo VI de Bosa, para los
afios 2012 a 2015 no contara con auxiliares de enfermeria que brindara respuesta
y atencion basica a la demanda de servicios de la comunidad.

3 hutps:/Avww.subredsuroccidente gov.co/?g = transparencia/organizacion
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Al respecto ha de considerarse que los hospitales de primer nivel, en cuanto a la
atencion en salud se refiere prestan servicios a la poblacién para la prevencion de
enfermedades, medicina general, ademas de poseer aparatos de menor
complejidad y atienden necesidades como la odontologia, consultas generales,
ginecologia, atencion de urgencias mediana, laboratorio, ademas, partos no
complejos.

De lo anterior, se advierte que para su conformacion y basico funcionamiento debe
contar dentro del personal de planta con un minimo de auxiliares de enfermeria que
den respuesta a la demanda de servicios por parte de los usuarios, y que esta
situacion equipara las tareas y actividades desarrolladas por el sefior Cristancho
Castillo en virtud del objeto contractual, con aquellas funciones que son
desplegadas por un auxiliar de enfermeria de la planta de personal de cualquier
institucion publica de salud.

iii) Criterio temporal o de habitualidad

Este criterio exige que las funciones contratadas se asemejen a la constancia o
cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacion
frecuente de la labor.

De acuerdo a los testimonios rendidos dentro del proceso, asi como a las pruebas
obrantes en el expediente, se acredité que el demandante desempefié funciones
del giro ordinario de la entidad durante mas de 3 afios, cumpliendo un horario de
trabajo y realizando de forma frecuente y cotidiana las funciones de apoyo
profesional a los procesos asistenciales como auxiliar de enfermeria dentro de las
salas de emergencias como en la atencién pre hospitalaria, tareas a través de las
cuales contribuia con la correcta prestacion del servicio integral de salud, objeto
principal de la entidad para la que laboraba.

iv) Criterio de excepcionalidad y criterio de continuidad

Conforme al criterio de excepcionalidad, los contratos de prestacion de servicios se
suscriben para el cumplimiento de actividades nuevas que no puede desarrollar el
personal de planta, o cuando se requieran de conocimientos especializados, o
cuando se haga necesario redistribuir tareas por recargo laboral, siempre y cuando
se contrate de forma transitoria.

Verificado el plenario, se advierte que la entidad demandada contraté al actor, “(..)
a fin de dar cumplimiento en forma integral, oportuna. eficiente continua a la prestacion del servicio
de salud en los Hospital Pablo VI Bosa E.S.E. I nivel y de acuerdo a los parametros establecidos
mediante circular de la misma contraloria general de la nacién respecto de la nacionalizacion y
control fiscal en los contratos de prestacion de servicios, existe certificacion del Lider de Provecto
Unidad Funcional de Talento Humano de la ausencia v/o insuficiencia de personal en la planta de
ESE para el cumplimiento de los procesos, subprocesos, provectos v actividades establecidos en la
institucion.” Esta justificacion, en principio, es contraria a lo prescrito por la Corte
Constitucional en la Sentencia C — 154 de 1997 en cuanto dispuso que el enunciado
del articulo 32 de la ley 80 es exequible siempre y cuando se entienda que la frase
“cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta” no es una
autorizacion para suplir insuficiencia de personal. No obstante, conforme a lo
expuesto por la Corte Constitucional al modular la exequibilidad del articulo 59 de
la Ley 1438 de 2011, que autoriza a las empresas sociales del Estado para operar
mediante terceros, es posible contratar para redistribuir actividades por excesivo
recargo laboral siempre y cuando sea de manera transitoria.
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En el presente caso el requisito de la transitoriedad no se cumplio, toda vez que
contrario a la finalidad de esta modalidad contractual, la entidad demandada
suscribio sucesivos contratos con el demandante por mas de 3 afios, para el
desempefio de funciones propias del giro ordinario de su negocio, con lo cual
desnaturaliz6 el contrato pactado.

En otras palabras, se advierte que el demandante fue contratado para desempeniar
funciones de caracter permanente de Ia entidad, por lo que se concluye que Ia
demandada pretendié encubrir, mediante contratos de prestacion de servicio, una
verdadera relacion de tipo laboral.

Sobre este punto, debe destacarse que dentro de la relacién contractual sostenida
por las partes y en especial frente al contrato 917 de 2012, se pactaron unas
funciones generales y especificas tendientes al desarrollo de tareas dentro de la
sala de urgencias del Hospital Pablo VI I Nivel de Bosa, o de las dependencias en
las cuales se requiriera la prestacion de sus servicios de acuerdo a las necesidades
de la institucién, mientras que con los contratos AS63, AS163, AS291, AS445 de Ia
misma anualidad y cuyos plazos de ejecucion corresponden a la misma al contrato
917, se pactaron labores adicionales de atencion pre hospitalaria asignadas a
ambulancias del mismo Hospital.

Ahora bien, contrastada esta situacion con los demas contratos celebrados durante
los afios 2013, 2014 y 2015 junto con sus respectivas adiciones, se logra avizorar
que tal situacion fue conjurada por la entidad enjuiciada en el sentido que incluyé
las tareas y obligaciones relativas a la asignacion del demandante a unidades de
ambulancia para atencién pre hospitalaria como se observa a continuacion:

“SEGUNDA. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. {..)

EN EL CASO DE SER ASIGNADO PARA AMBULANCIA: 1. Realizar sanitizacion de
equipos, camillas, cama posterior a cada procedimiento. 2. Realizar sanitizacion de acuerdo
al cronograma establecido. 3. Realizar inventario de equipos e insumos. 4. Realizar registro
de las actividades realizadas en los libros y/o formatos correspondientes. 5. Velar y asegurar
la permanencia de oxigeno en el movil asignado.”

En tal sentido, y como quiera que los objetos contractuales, funciones y tareas
desplegadas por el sefior Cristancho Castillo durante el periodo en que se extendié
su vinculo contractual con el Hospital Pablo VI de Bosa, hoy Subred Integrada de
servicios de salud del Suroccidente E.S.E., fueron de naturaleza homogénea y
continuada en el tiempo, es claro que de ellos se establece el espiritu de continuidad
y permanencia en las funciones, no solo porque medié una contratacion sucesiva,
ano tras afio con pocos dias de interrupcién, sino que cada instrumento
contemplaba por regla general idéntica asignacion de obligaciones en cabeza del
aqui accionante.

2.3.3. Del contrato de prestacion de servicios en el sector salud

En cuanto a la suscripcién de contratos u 6rdenes de prestacion de servicios en
materia de salud, la Subseccion “A” de la Seccion Segunda de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado’ ha dicho que

“[S]i bien en muchos casos resulta legitima la figura del contrato estatal para satisfacer las
diferentes necesidades del servicio publico de salud por disposicion expresa de la Ley 10 de

' Consejo De Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo- Seccion Segunda - Subseccion "4” Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren. Sentencia del 4 de marzo de 2010, Radicacion mimero: 85001-23-31-000-2003-00015 -01(1413-08). Actor: Erika Maria
Novoa Caballero, Demandado: CAPRESOCA E.P.S
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1990 que reorganizé el Sistema Nacional de Salud,!” la especialidad de que se revifte;n. los
servicios Médicos —en tratdndose de personas naturales-, no excluye por si sola la posibilidad
del empleo piiblico, y mucho menos la_configuracion en_ciertos casos de_una verdadera
relacion laboral con el Estado al extralimitar el contenido real y la naturaleza de un contrato
de prestacion de servicios, de manera que no puede admitirse de manera absoluta_que en
cuanto a tales servicios no quepa la figura del contrato realidad, desde luego, cuando a ello
haya lugar, mds cuando la prestacion_del servicio de salud constituye una funcion publica
a cargo del Estado, inherente al objeto de las Entidades Estatales prestadoras del mismo.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

En este orden de ideas, aunque la suscripcién de contratos de prestaciéq de
servicios esté permitida en el sector salud, esto no es obice para que la ent/d_a’id
plblica haga abuso de dicha figura y, con ella, encubra una verdadera relacion
laboral. Asi las cosas, si el juzgador advierte que una entidad publica prestadora del
servicio de salud ha hecho uso del contrato estatal de forma abiertamente arbitraria
en desconocimiento de los derechos laborales, como ocurrié en el presente caso,
debera aplicar el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las
formalidades.

Por las razones expuestas, las excepciones de “carencia de requisitos para configurar
un contrato realidad”, “el contrato es ley para las partes”, “cobro de lo no debido”, “no
configurarse subordinacion sino coordinacion de actividades entre la entidad contratante y
el contratista” y “autonomia administrativa de la entidad demandada”, no estan llamadas
a prosperar.

2.3.4. Del restablecimiento del derecho

Analizado lo anterior y habiéndose determinado la existencia de una relacion
laboral, se procedera a declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el
oficio No. 1272 del 29 de diciembre de 2017, e identificado bajo radicado 56375,
expedido por la jefe (E) de la Oficina Asesora Juridica de la Subred Integrada de
Servicios de Salud de Suroccidente E.S.E.

Del acervo probatorio obrante en el expediente, se acreditdé que las funciones
desemperfiadas por el actor, en virtud de los contratos de prestacion de servicios
relacionados en el acapite anterior correspondieron basicamente al cargo de
Auxiliar de Enfermeria, y que en desarrollo de dicho vinculo contractual también se
le fijaron tareas de atencion pre hospitalaria bajo igual denominacién pero asignado
a las diferentes ambulancias de la institucién accionada.

Ahora bien, la apoderada de la Subred invocé como medio de defensa la existencia
de unos convenios entre su representada y la Secretaria de Salud del Distrito de
Bogota para atencion pre hospitalaria, los cuales se encuentran contenidos en los
contratos de prestacion de servicios suscritos con el sefior Cristancho Castillo para
el cargo “Auxiliar de Enfermeria APH". Sostuvo la referida profesional que por
tratarse de prestacion de servicios de salud a pacientes enfermos que llegan a sala
de urgencias, no puede predicarse respecto del accionante el cumplimiento de un
horario, o el acatamiento de unas 6rdenes, por cuanto el conocimiento especializado
con que contaba el actor como auxiliar de enfermeria le permitia establecer los
planes de accion al momento de prestar dicha atencion pre hospitalaria, y que tales
actividades son de normal supervisién por parte de un superior.

7 Ley 10 de 1990. articulo 60. responsabilidades en la direccion Y prestacion de servicios de salud.

PARAGRAFO. Todas las entidades piiblicas a que se refiere el presente articulo, concurriran a la financiacion de los servicios de salud
COMN SUS recursos propios y con los recursos fiscales de que trata el Capitulo V de esta Ley, pudiendo prestar los servicios de salud mediante
centratos celebrades para el efecto. con funciones o instituciones de utilidad comun, corporaciones o asociaciones. sin danimo de lucro,
las entidades de que trata el articulo 22 de la Ley 11 de 1986 o. en general, con otras entidades piblicas o personas privadas juridicas o
naturales que presten servicios de salud. en los términos del Capitulo 11l de la presente Ley. (resalia la Sala)

13




El Qespacho no acogera los argumentos expuestos por la abogada de la entidad
acc:onadq, pues lo cierto es que para el cumplimiento de las funciones pactadas
como auxiliar de enfermeria o auxiliar de enfermeria APH, el actor debia contar con
disponibilidad y exclusividad para trasladarse a los lugares donde se requiriera la
prestacion del servicio de salud, bien de Mmanera externa trasladandose en
ampulancia o interna al cumplir funciones en sala de emergencias o laboratorio
clinico, y cumpliendo con los horarios dispuestos en los turnos que se programaban
por el lider del area de urgencias, tal como se contemplé en las obligaciones
especificas de cada uno de los contratos celebrados.

Aunado al hecho que acorde con las pruebas testimoniales rendidas para el sub
iudice, se logré establecer también que (i) todas las funciones generales y
especificas fueron cumplidas de manera constante por el sefior Carlos Alfredo
Cristancho durante toda su vinculacién a la Subred Integrada de Servicios de Salud
del Suroccidente, y (ii) que de manera simultanea cumplio con actividades propias
de un auxiliar de enfermeria al interior del hospital Pablo VI de Bosa, bien fuese por
disposicion de la coordinadora del drea de urgencias o porque la ambulancia en que
se encontraba laborando estuviese fuera de servicio.

En cuanto al restablecimiento del derecho se ordenara a la entidad reconocer y
pagar a favor del actor, el valor de las prestaciones sociales comunes devengadas
por los empleados vinculados a dicha entidad, durante el periodo comprendido entre
el 1° de febrero de 2012 y hasta el 09 de agosto de 2015, conforme a lo que se
explicara en el acépite de prescripcién. Tales prestaciones seran liquidadas
conforme al valor mensual pactado en el contrato de prestacion de servicios porque
no fue probado la equivalencia de funciones desempefiadas por el actor con las
funciones propias de un cargo especifico de la planta de personal. Es importante
precisar que en una institucion hospitalaria existen diferentes nominaciones y
grados del personal que cumple labores de auxiliar de enfermeria.

Los aportes pensionales, respecto de los cuales no opera la figura de la
prescripcion, igualmente seran calculados tomando como referencia los valores que
pactaron las partes a titulo de honorarios y para el periodo aqui sefialado.

Ahora bien, dado que durante la prestacion del servicio se presentaron
interrupciones, la liquidacién incluira, para efectos practicos, la sumatoria de los
extremos laborales incluyendo las interrupciones, pero descontadas del total de las
condenas, en aplicacion al precedente fijado por el Consejo de Estado, en sentencia
de 11 de noviembre de 2009". En relacién con este punto, se aclara que el periodo
comprendido entre el 4 de marzo de 2014" y el 15 de abril de 2014?° no podra ser
tenido en cuenta como interrupcion, en consideracion a que el mismo correspondié
un accidente laboral que sufrié el actor durante la ejecucion de las tareas contenidas
en el Contrato No. 431 de 02 de enero de 2014, en virtud del cuél tuvo que ser
incapacitado tras haber perdido uno de sus dedos (Fls. 18 — 21 vuelto).

Igualmente se precisa que la declaracion de la existencia de la relacion laboral no
implica que el DEMANDANTE obtenga la condicion de servidor publico, pues, no
se cumplié con los requisitos de nombramiento y agotamiento de un proceso de

1% Si bien debe aceptarse que durante la prestacién del servicio se presentaron interrupciones de | mes y 20 dias; | mes y 26 dias, 3
mesesy 3 dias. 17 dias, | dia, 2 diasy I mesy 21 dias, tal situacién lo que evidencia es la irregularidad de la Administracion al mantener
a un contratista prestando labores permanentes y ordinarias al servicio de la Funcion Piublica debiéndose en consecuencia reparar el
dafio de la conducta antijuridica, al ser imposible retrotraer la situacion al estado anterior, derivada de la entidad demandada cuya
liquidacion incluird para efectos prdcticos la sumatoria de los extremos laborales incluyendo las interrupciones pero descontadas del total
de las condenas.” Consejo de Estado, sentencia 11 de noviembre de 2009, Magistrada Ponente: Bertha Lucia Ramire= de Pde=. radicado
N°2001575 680001-23-15-000-2004-02350-012486-08

' Tal como consta en el acta de suspensién a la orden de prestacion de servicios 431 de 2014 (Cd visible a Jolio 160)

2 Tal como obra en el acta de reinicio a la orden de prestacion de servicios 431 de 2014 (Ibidem)
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seleccion. Los pagos ordenados en esta sentencia tienen como propésito respetar
las garantias constitucionales relacionadas con ‘“igual trabajo, igual salario”,
presupuesto derivado del principio de la igualdad.

Frente a la pretension de indemnizaciéon moratoria, por falta de pago de salario y
prestaciones sociales, seré negada pues no se probé su causacion y antes de esta
decision judicial no existia un fundamento juridico que obligara a la entidad al pago
de salarios.

La pretensién de sancién moratoria por el no pago de cesantias no tiene vocacion de
prosperidad, pues dicha indemnizacién procede en los eventos en que las cesantias
ya han sido reconocidas, sin que sea viable reclamar la mora cuando precisamente se
encuentra en litigio la declaracion del derecho a percibirlas.

En cuanto a la pretension de que le sea devuelta la retencién en la fuente realizada
en virtud de los contratos que suscribi6é con la entidad demandada, se debe sefialar
que ésta corresponde a una cuestion de indole tributaria ajena a lo que propiamente
constituye el objeto de este litigio, por no tratarse de un asunto de naturaleza laboral.
Esta tesis ha sido atendida por el Consejo de Estado en sentencia 68001 del 13 de
mayo de 2015 proferida por la seccion segunda, con ponencia del magistrado
Antonio José Gémez, en los siguientes términos:

“De otro lado, contrario a lo manifestado por el A quo, no hay lugar a ordenar la devolucion
de los descuentos realizados al actor por concepto de retencion en la fuente, pues si bien es
cierto se desnaturalizo la vinculacion de origen contractual, también lo es que la declaracion
de la existencia de dicha relacion no implica per se la devolucion de sumas de dinero que se
generaron en virtud de la celebracion contractual, pues la finalidad del restablecimiento del
derecho es el reconocimiento de emolumentos salariales y prestacionales dejados de percibir
con la relacion laboral oculta mds no la devolucion de sumas pagadas con ocasion de la
celebracion del contrato. '

Finalmente, la devolucién de los descuentos por concepto de aportes a pension y
salud seran negados, conforme el precedente fijado en la sentencia de unificacion
del Consejo de Estado 005/16 de 25 de agosto de 2016, segtn la cual ‘“la
imprescriptibilidad no opera frente a la devolucion de los dineros pagados por concepto de aportes
hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio propiamente econémico para
él, que no influyve en el derecho pensional como tal (que se busca garantizar), sino en relacién con
las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia
al momento de liquidarse el monto pensional, por lo tanto, la Administracion deberd determinar mes
a mes si existe diferencia entre los aportes que se debieron efectuar y los realizados por el contratista,
Y cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pensiones solo
en el porcentaje que le correspondia como empleador ™

2.4.5. Prescripcion

De acuerdo a la sentencia de unificacién del Consejo de Estado®, cuyos apartes se
dejaron transcritos en la parte normativa y jurisprudencial de esta providencia, el
reconocimiento de la relacion laboral solo puede pretenderse dentro de los tres
anos siguientes a la terminacién del vinculo contractual. Dicho término solo

puede ser interrumpido, por una sola vez, con la peticién que se formule dentro del
término.

’ Consejo de Estado, seccion segunda, Sentencia de No. 68001 del 13 de mavo de 2015, Consejero Ponente: Antonio José Gomez.

~ Consejo de Estado Radicacién nimero: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) Actuacién Sentencia de unificacion jurisprudencial
QE‘S UJ2 No_ 5 de 25 de agosto de 2016. conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 201 1.

= Consejo de Estado Radicacion mimero: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) Actuacion Sentencia de unificacion jurisprudencial
CE-SUJ2 No. 5 de 25 de agosto de 2016. conforme al articulo 271 de la Lev 1437 de 2011
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Como quiera que la regla de imprescriptibilidad establecida por la SU del 25 de
agosto del 2016, sélo fue aplicada a cotizaciones pensionales, la jurisprudencia de
la Corte Constitucional en relacién con |a constitucionalidad de la prescripcion de
los derechos laborales contenida en las sentencias C-072 de 1994 y C-916 de 20710,
se mantiene incélume, como maxima intérprete del texto Superior. '

Verificado el caso en concreto, se advierte la existencia sucesiva de contratos de
trabajo, cuyo dltimo extremo correspondio al dia 9 de agosto de 2015 (ver acta de
terminacion contenida en el cd visible a folio 1 60). La peticion de reclamacion del
contrato realidad y las prestaciones sociales y salariales derivadas de ésta fue
radicada el 11 de diciembre de 2017 (Fis. 7 .a 11), esto es, 2 afios, 4 meses y 2
dias después de la terminacion del vinculo contractual, y la demanda fue radicada
el 27 de junio de 2018, con lo que se determina que la demanda fue interpuesta
dentro del plazo indicado por el Consejo de Estado.

Por las razones expuestas, teniendo en cuenta la fecha en que fue radicada la
peticion se declararé que los derechos anteriores al 11 de diciembre de 2014 se
encuentran prescritos.

2.4.6. Imprescriptibilidad de los aportes para seguridad Social.

En la sentencia de unificacion que se viene tratando, se determiné que los aportes
para pension son imprescriptibles. Esta providencia fue clara en indicar que la
imprescriptibilidad se predica en relacién con las cotizaciones adeudadas al
sistema de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al
momento de liquidarse el monto pensional, por lo tanto, la Administracién debera
determinar mes a mes si existe diferencia entre los aportes que se debieron efectuar
y los realizados por el contratista, y cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma
faltante por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia
como empleador.

2.4.7. Indexacion

Las sumas no prescriptas que resulten de la liquidacién del restablecimiento del
derecho ordenado en esta sentencia se deberan actualizar conforme a lo previsto
en el inciso 5° del articulo 187 del CPACA*, bajo la formula

R=Rh x [ndice Final
Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por
la relacion existente entre el Indice Final y el Indice Inicial de precios al consumidor
certificado por el DANE a la fecha de la ejecutoria de la presente sentencia. Por
tratarse de pagos mensuales, la férmula debera aplicarse mes a mes teniendo en
cuenta que el indice inicial es el vigente al momento en que debié hacerse el pago
respectivo.

2.4.8. Condena en costas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y con la
interpretacion que del mismo ha hecho el Consejo de Estado®, la condena en costas

“ Articulo 187. CPACA. inciso 5° “Las condenas al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero se ajustaran tomando como base
el Indice de Precios al Consumidor.™ 7
- Sentencia del 24 de octubre 2016, proferida por la Seccion Tercera del Consejo de Estado. consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio

Gamboa, Radicacion mimero: 11001-03-26-000-2013-00006-00(43987)A
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se realizara bajo un criterio objetivo valorativo en el que se conjuga la idoneidad,
necesidad y proporcionalidad de la actuacion procesal adelantada.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la parte actora tuvo que acudir a los
servicios de un apoderado, se condenara en costas a la entidad demandada, la que
debera pagar el equivalente a un salario minimo legal mensual vigente para el afio
2020 a favor de la parte demandante.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 *“Por el
cual se regulan los gastos del proceso v la expedicién de copias en la jurisdiccion
contencioso administrativa”, una vez debitadas las notificaciones, oficios y demas
expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone destinar el
remanente de lo consignado a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez
que cubrio los elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA, administrando Justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR Ia nulidad del acto administrativo contenido en en el oficio
No. 1272 de fecha 29 de diciembre de 2017, e identificado bajo radicado 56375,
expedido por la jefe (E) de la Oficina Asesora Juridica de la Subred Integrada de
Servicios de Salud de Suroccidente E.S.E., de conformidad con la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento
del derecho, se ORDENA a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR E.S.E. lo siguiente:

e RECONOCER y PAGAR al sefior CARLOS ALFREDO CRISTANCHO
CASTILLO las prestaciones sociales a que tenga derecho, causadas con
posterioridad al 11 de diciembre de 2014 (por prescripcién trienal) tomando

como base para realizar la liquidacién el valor de los honorarios pactados en
cada uno de los contratos.

e LIQUIDAR y CONSIGNAR al Fondo de Pensiones al que se encuentre
afiliado el ACTOR, las diferencias de las cotizaciones entre lo pagado por el
actor y la reliquidaciéon que aqui se ordena, durante todo el tiempo que se
mantuvo la relacién laboral encubierta en contratos de prestacion de
servicios, de conformidad con la parte motiva de la presente sentencia.

TERCERO: DECLARAR Ia PRESCRIPCION de los derechos causados con
anterioridad al 11 de diciembre de 2014, salvo los aportes al sistema de pensiones,
de conformidad con lo previamente expuesto.

CUARTO: Las sumas que resulten de la liquidacién de esta sentencia deberén ser
ACTUALIZADAS de conformidad con la féormula sefialada en el acapite de

indexacion, de igual forma se procedera con las sumas que se deben consignar en
el fondo de pensiones al que se encuentre afiliada la demandante.

QUINTO: La entidad dara cumplimiento a este fallo en los términos establecidos en
los articulos 192 y 195 del CPACA.
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SEXTO: Condenar en costas a |a parte demandada. Fijar como agencias en

derecho el equivalente a un (01) salario minimo legal mensual vigente para el ario
2020.

SEPTIMO: DESTINAR los remanentes del proceso a favor del Consejo Superior de
la judicatura de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE |as diligencias,
previas las anotaciones respectivas.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS. Las partes cuentan con el término de
ley para interponer recursos.

La _apoderada sustituta de la parte actora inter uso _recurso de apelacion
afirmé que lo sustentaria en el término de ley.

No siendo el otro de la presente diligencia se da por terminada la misma y se firma
por quienes en ella intervinieron.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS

EZ

LAURA-PAOLA-MORA HERRERA
APODERADA PARTE DEMANDANTE

VELASCO PARRA
SECRETARIO AD HOC
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