JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO : 11001-3335-012-2018-000280-00

DEMANDANTE: SANDRA PATRICIA MOLINA RIVEROS

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIO DE SALUD SURE.S.E

AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO
ART. 182 LEY 1437 DE 2011
ACTA N° 343 - 2020

En Bogota D.C. a los seis (06) dias del mes de noviembre de dos mil veinte (2020)
siendo las ocho y treinta de la mafana (8:30 a.m.), fecha y hora previamente
+seflaladas para llevar a cabo la presente audiencia, la suscrita Juez Doce
Administrativo de Oralidad de Bogota en asocio de su Secretaria ad hoc, se
constituyé en audiencia bajo la plataforma Microsoft Teams y la declaré abierta para
tal fin, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

La parte demandante: ANDRES FELIPE LOBO PLATA, apoderado de la parte
demandante, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.018.426.050 y T.P.
260.127 del C.S. de la J.

La parte demandada: La jefe de la Oficina Asesora Juridica de la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIO DE SALUD SUR E.S.E., otorga poder al abogado
EDUAR LIBARDO VERA GUTIERREZ identificado con la cédula de ciudadania No.
79.859.362 y T.P. 216.911 del C.S. de la J., el Despacho le reconoce personeria
juridica.

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA
Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siguientes Etapas:

1. Saneamiento
2. Alegaciones Finales
3. Fallo

1. SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se procede
a evacuar la etapa de saneamiento del proceso, para tal efecto se le concede el uso
de la palabra a las apoderadas de las partes con el fin de que se pronuncien si
observan alguna irregularidad que pueda ser saneada en este momento. Las partes
manifestaron su conformidad, por tanto, se da por agotada esta etapa.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS



2. ALEGACIONES FINALES

Apoderado del demandante:
Apoderado de la entidad:
Las alegaciones quedan registradas en la videograbacion de la audiencia

3. FALLO

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si de los contratos suscritos entre SANDRA
PATRICIA MOLINA RIVEROS y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E., y de las pruebas recaudadas en el proceso se puede establecer
los elementos necesarios para declarar la existencia de una relacion laboral y el
consecuente derecho al pago de las prestaciones sociales.

3.1. De la desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicios

Mediante sentencia C-154 de 1997, la Corte Constitucional sefialé que el contrato de
prestacion de servicios se ajusta a la Carta Politica siempre y cuando no se utilice
para esconder la existencia de una verdadera relacion laboral personal, subordinada
y dependiente.

El contrato de prestacion de servicios tiene como propdésito desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de las entidades estatales,
cuando aquellas no puedan ser asumidas por el personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Lo caracteriza segun el Consejo de Estadol “a
prohibicion del elemento de subordinacién continuada del contratista, en tanto que
este debe actuar como sujeto autbnomo e independiente bajo los términos del
contrato y de la ley contractual2, y estos no pueden versar sobre el ejercicio de
funciones permanentes®”. En la prestacion de servicios el contratista esta sujeto a
coordinacion en tanto que en la laboral opera la subordinacion.

“[E]ntre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacion en sus
actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que
reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa necesariamente la
configuracion de un elemento de subordinacion .

Como el cumplimiento de un horario, instrucciones y la obligacion de realizar informes
sobre los resultados de una labor, puede aplicarse a un contrato de prestacion de
servicios en virtud del principio de coordinacion, debe acudirse a criterios

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. Consejero
Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 26 de julio de 2018. Radicacion nimero: 73001-23-33-
000-2013-00661-01(4689-14).

2 Cita de cita: Ver Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia del 25 de agosto de 2016. Consejo de Estado,
Seccidn Segunda. Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion
23001233300020130026001(0088-15) CE-SUJ2-005-16. Lucinda Maria Cordero Causil contra el Municipio de
Ciénaga de Oro (Cordoba)

3 Cita de cita: Ver sentencia C-614 de 2009.

“Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion “B” Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, Bogota
D.C., 31 de mayo de 2016.



diferenciadores entre tal principio y el elemento de subordinacion. El principal de ello
es el de permanencia de funciones:

“(i) la subordinacion o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor
publico el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo
o cantidad de trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el
vinculo; (ii) le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que
la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o similitud, que es el parametro de
comparacién con los demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por
la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de
servicios una verdadera relacion laboral y puedan reconocerse derechos econdmicos
laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios
que oculté una verdadera relacion laboral "2 (subrayado fuera de texto).

Ello es acorde con lo dispuesto en el inciso 5° del articulo segundo del Decreto 2400
de 1968, modificado por el Decreto 3074 del mismo afo “(...) Para el ejercicio de
funciones de caracter permanente se crearan los empleos correspondientes, y en
ningun caso, podran celebrarse contratos de prestaciéon de servicios para el
desempefio de tales funciones.”

Por su parte, la Corte Constitucional preciso los criterios para determinar la existencia
de una funcion de caréacter permanente:

“Esta Corte ha sostenido que la administracion no puede suscribir contratos de
prestacion de servicios para desempefiar funciones de caracter permanente de la
administracion, pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la
respectiva planta de personal. Acerca del esclarecimiento de qué constituye una
funcion permanente, la jurisprudencia constitucional ha precisado los criterios para
determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que hace alusion a “la
ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores
constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica (articulo 121 de la
Constitucion)”; (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores
desarrolladas son las mismas que las de los servidores publicos vinculados en planta
de personal de la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la relacion
laboral”; (iii) al criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones contratadas
se asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un
horario de trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge una relacion laboral
y no contractual”’; (iv) al criterio de excepcionalidad, [los contratos por prestacion
de servicios procederan solo] si “la tarea acordada corresponde a “actividades
nuevas” Y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren
conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte
necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta”; y
(v) al criterio de continuidad, si “la vinculacion se realizo mediante contratos
sucesivos de prestacion de servicios pero para desempefiar funciones del giro
ordinario de la administracion, en otras palabras, para desempefiar funciones de

caracter permanente, la verdadera relacion existente es de tipo laboral ’® (Resaltado
fuera de texto)

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero ponente: Carmelo
Perdomo Cuéter, Bogotd, D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Radicacién nimero:
23001-23-000-2013-00260-01 (0088-2015).

6 Corte Constitucional. Sentencia C-171 de 2012. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.



3.2. Del caso concreto

El Despacho procede a relacionar los hechos probados, de acuerdo con las pruebas
aportadas y practicadas en el proceso.

- Prueba documental

1. Segun “CERTIFICACION ORDEN O CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS” expedida por el director de contratacion visible a folio 128 del
expediente, esta acreditada la existencia de los contratos de prestacion de
servicios entre la sefiora SANDRA PATRICIA MOLINA RIVEROS vy la hoy
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E como
TECNICO ADMINISTRATIVO o analogos segun el area de servicio. Los
contratos celebrados fueron los siguientes”:

No. ORDEN O
CONTRATO DE
PRESTACION DE DESDE HASTA OBJETO VALOR TOTAL CONTRATO
SERVICIOS
1-202 2/01/2012 30/04/2012 | AUXILIAR ESTADISTICA $4.371.082,00
A-397 2/05/2012 31/07/2012 | AUXILIAR ESTADISTICA $ 2.770.404,00
TECNICO LABORAL EN
A-673 1/08/2012 30/09/2012 | ESTADISTICA $ 2.308.668,00
TECNICO AREA
ADMINISTRATIVA
A-1031 1/10/2012 31/10/2012 | GARANTIA $ 1.054.000,00
TECNICO AREA
ADMINISTRATIVA
1294 1/11/2012 30/11/2012 | GARANTIA $ 1.054.000,00
TECNICO AREA
ADMINISTRATIVA
A-1684 3/12/2012 31/12/2012 | GARANTIA $ 1.054.000,00
TECNICO AREA
ADMINISTRATIVA
171 2/01/2013 31/01/2013 | GARANTIA $ 1.054.000,00
TECNICO AREA
ADMINISTRATIVA
554 1/02/2013 30/04/2013 | GARANTIA $3.162.000,00
TECNICO AREA
ADMINISTRATIVA
1151 1/05/2013 31/05/2013 | GARANTIA $ 1.054.000,00
TECNICO AREA
ADMINISTRATIVA
1560 1/06/2013 31/07/2013 | GARANTIA $ 2.108.000,00
TECNICO AREA
ADMINISTRATIVA
2066 1/08/2013 1/09/2013 GARANTIA $1.089.133,00
TECNICO ADMINISTRATIVA
EN LA OFICINA DE
2465 2/09/2013 30/09/2013 | GARANTIA DE LA CALIDAD $1.018.867,00
TECNICO ADMINISTRATIVA
EN LA OFICINA DE
2868 1/10/2013 31/10/2013 | GARANTIA DE LA CALIDAD $ 1.054.000,00

7 CD contentivo de los antecedentes administrativos de la demandante, folio 128 del expediente.



3270

1/11/2013

30/11/2013

TECNICO ADMINISTRATIVA
EN LA OFICINA DE
GARANTIA DE LA CALIDAD

$ 1.054.000,00

3664

2/12/2013

1/01/2014

TECNICO ADMINISTRATIVA
EN LA OFICINA DE
GARANTIA DE LA CALIDAD

$1.124.266,00

151

2/01/2014

31/01/2014

TECNICO ADMINISTRATIVA
EN LA OFICINA DE
GARANTIA DE LA CALIDAD

$1.018.867,00

135

1/02/2014

30/04/2014

TECNICO ADMINISTRATIVA
EN LA OFICINA DE
GARANTIA DE LA CALIDAD

$3.162.000,00

1016

1/05/2014

31/07/2014

TECNICO ADMINISTRATIVA
EN LA OFICINA DE
GARANTIA DE LA CALIDAD

$3.162.000,00

1547

1/08/2014

30/09/2014

TECNICO ADMINISTRATIVA
EN LA OFICINA DE
GARANTIA DE LA CALIDAD

$2.108.000,00

1921

2/10/2014

5/11/2014

TECNICO ADMINISTRATIVA
EN LA OFICINA DE
GARANTIA DE LA CALIDAD

$1.229.667,00

2289

6/11/2014

30/11/2014

TECNICO ADMINISTRATIVA
EN LA OFICINA DE
GARANTIA DE LA CALIDAD

$878.333,00

2629

1/12/2014

4/01/2015

TECNICO ADMINISTRATIVA
EN LA OFICINA DE
GARANTIA DE LA CALIDAD

$1.194.533,00

156

5/01/2015

31/03/2015

TECNICO ADMINISTRATIVA
EN LA OFICINA DE
GARANTIA DE LA CALIDAD

$4.052.294,00

559

1/04/2015

30/09/2015

TECNICO ADMINISTRATIVA
EN LA OFICINA DE
GARANTIA DE LA CALIDAD

$8.988.000,00

1025

1/10/2015

31/10/2015

TECNICO ADMINISTRATIVA
EN LA OFICINA DE
GARANTIA DE LA CALIDAD

$2.996.000,00

1280

4/11/2015

3/01/2016

APOYO TECNOLOGICO, EN
LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS EN LA
SUBDIRECCION
CIENTIFICA

$ 2.896.000,00

A-0143

4/01/2016

21/08/2016

APOYO TECNOLOGICO, EN
LA EJECUION DE
ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS EN LA
SUBDIRECCION
CIENTIFICA

$13.182.400,00

2574

22/08/2016

31/08/2016

APOYO TECNOLOGICO, EN
LA EJECUION DE
ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS EN LA
SUBDIRECCION
CIENTIFICA

$ 449.400,00

5479

1/09/2016

31/12/2016

TECNOLOGO
ADMINISTRATIVO

$5.992.000,00

1310

2/01/2017

15/01/2017

TECNICO ADMINISTRATIVO

$ 749.000,00

4037

1/02/2017

31/08/2017

TECNICO ADMINISTRATIVO

$10.486.000,00

7986

1/09/2017

31/12/2017

TECNICO ADMINISTRATIVO

$ 6.741.000,00

1386

1/01/2018

31/01/2018

TECNICO ADMINISTRATIVO

$ 1.498.000,00

De acuerdo con la anterior relacién de contratos la prestacion de servicios se mantuvo
desde el 02 de enero de 2012 al 31 de enero de 2018.

De los contratos aportados y la contestacion de la demanda quedaron

probados los siguientes hechos:




- Los contratos de prestacion de servicio tuvieron vigencia entre el 02 de enero del
2012 al 31 de enero del 2018

- El pago de honorarios se realizaba mensualmente mediante débito automatico a
la cuenta indicada por la actora

- Las actividades desarrolladas eran vigiladas por un supervisor

- Se hicieron los descuentos de ley,

- Como todos los empleados y contratistas, la actora debia portar el carnet de
identificacion para que se le permitiera el ingreso a la entidad

- Para el cumplimiento de las actividades contratadas se utilizaban los recursos o
elementos propios de la entidad hospitalaria

4. De los contratos aportados en el expediente se observa que la demandada
para justificar la contratacién aduce insuficiencia de personal de planta en los
siguientes términos: "Que el area de Talento Humano certifica la inexistencia,
ausencia y/o insuficiencia de personal en la planta de la ESE para el cumplimiento de
los procesos, subprocesos, proyectos y actividades establecidas en la institucién.™.,
estos apartes se encuentran a folios 10,13,17,20,23,26,29,35,39 y 42;
“Prestar servicios profesionales de apoyo, en a la ejecucion de actividades Técnicas
administrativas en la oficina de Garantia de la Calidad” se encuentra a ff:
45,48,52,54,56,58,60,62,64,66 y 68. “requiere el apoyo del recurso humano para
el desarrollo de actividades administrativas teniendo en cuenta que en la planta de
personal no existe el personal suficiente para atender las actividades descritas en la
clausula segunda del presente contrato.” ff. 70,72,74 y 76.

5. La sefiora SANDRA PATRICIA MOLINA RIVEROS, presenté derecho de
peticion ante la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E, el dia 20 de febrero de 2018 solicitando el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales y las acreencias laborales (ff. 28 a 31)

6. La jefe de Oficina Asesora Juridica de la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E, dio respuesta negando la solicitud de
reconocimiento de prestacion laboral y pago de prestaciones. Oficio OUJ-E-
617-2018 -radicado No. 201803510044421 fechado del 06 de marzo de 2018
(ff. 32 - 39).

7. EIl 24 de abril de 2018 fue radicada solicitud de conciliacion prejudicial ante la
Procuraduria 6 Judicial 1l para Asuntos Administrativos de la Ciudad de
Bogota, la audiencia se realiz6 el 23 de mayo de 2018 declarandose fallida por
falta de animo conciliatorio (ff. 76-78)

- Prueba Testimonial

La sefiora Claudia Patricia Morales Sanabria, manifiesta conocer a la demandante
por haber trabajado con ella durante los afios 2017 y 2018 en los Hospitales el Tunal
y Marichuela en el area de atencion al usuario. Indica que los pagos los efectuaban
por una cuenta de nomina y de forma mensual. Del horario, sefialo que debian
seguirse un cronograma de actividades y horarios disefiado por la jefe inmediata y
gue seguian ordenes impartidas por parte de Martha Ponte que era la Coordinadora
y supervisora del contrato y de la sefiora Constanza Gémez que era la jefe. Para el
caso de permisos debian solicitarlos con antelacion y que si la calamidad se
presentabay no les era posible pedir permiso anticipadamente tenian que compensar
el tiempo después. Refiere que habia personal de planta que cumplian las mismas
funciones que la demandante y le consta porque se podian identificar mediante el
carnet que portaban. Sefial6 que el objeto contractual de la demandante era el mismo



que ella tenia con la subred, ademas precis6 haber trabajado con la actora en
atencion al usuario y cumplir las mismas funciones, que entre esas funciones estaban
asignar citas, reprogramarlas, ayudar y direccionar a los usuarios dentro de la unidad.
Asi mismo indic6é que debian hacer actividades que no estaban en el contrato como
entregar informes de las actividades diarias. Sobre los elementos de trabajo
manifestd que el hospital les suministraba los elementos que necesitaban para
cumplir con sus actividades. Finalmente refiere que en el momento de manifestar la
inconformidad frente a la forma de contratacion no fueron contratadas nuevamente.

La sefiora Jaymy Suarez Escobar, sefiala haber trabajado con la actora en el Hospital
del Tunal como auxiliar administrativo en atencién al usuario entre el 2016 al 2017;
gue casi siempre trabajaron las dos en la misma areay tenian los puestos de trabajos
contiguos. Refirid que los pagos eran realizados mensualmente mediante una cuenta
bancaria y que estos se hacian previo a presentar una cuenta de cobro. Que tenian
jefes que les hacian cumplir horario, que eran rotativos de lunes a viernes y sabados
medio dia que podian ser de 6 a4 0 7 a 5. Los turnos entre ellas casi siempre fueron
coincidentes. Para controlar el horario debian firmar un libro a la entrada y salida o a
veces una persona verificaba el ingreso, que si llegaban tarde debian reponer las
horas en la tarde. Que habia jefes inmediatos entre ellos Carlos, Mary Cruz Agudelo
y la coordinadora Martha Ponte quienes supervisaban sus actividades. Manifiesto
que habia personal de planta que cumplia las mismas funciones que la actoray que
no podian ausentarse libremente, que debia ser con previo permiso.

Refiere que la entidad les suministraba los elementos de trabajo (computador, silla,
impresora, la tintay todo lo que se requiriera), que el jefe Carlos y Mary Cruz Agudelo
eran quienes supervisaban sus actividades también la coordinadora Martha Ponte.
Finalmente refiere que no le consta que la demandante haya interrumpido sus
contratos.

El apoderado de la entidad taché los testimonios recepcionados por considerar que
las declarantes tienen interés en la resulta del proceso por cuanto también adelantan
procesos contra la misma entidad por hechos similares.

-Interrogatorio de Parte

La sefiora Sandra Patricia Molina Riveros, manifiesta haber trabajado para la subred
desde 25 de noviembre de 2011 hasta el 31 de enero de 2018 en los Hospitales de
Meissen, Tunal, Marichuela, Abran Lincoln, Venecia y del Carmen, todos
pertenecientes a la hoy Subred Sur E.S.E.. Que estos contratos siempre fueron
directamente con la subred y la ultima supervisora fue Martha Ponte. Que el objeto
contractual fue como tecnélogo administrativo y que sus funciones siempre fueron
para el area administrativa de la Subred. Refiere que para que le pagaran sus
honorarios debian relacionar las actividades durante el mes. Que no tuvo
incapacidades y que la unica suspension fue de 15 dias que la entidad les hizo tomar
a todos los contratistas. Durante el tiempo que trabajo para la subred no presté sus
servicios a otras entidades; que no recibi6 felicitaciones o llamados de atencion, que,
aunque era consciente que ella tenia un contrato de prestacion de servicios siempre
les exigian cumplir con un horario.

3.3.1. Andlisis de larelacidn existente

Procede el Despacho a analizar el material probatorio allegado con el fin de
determinar si se demostraron los elementos propios de una relacion laboral en el



desarrollo de los contratos suscritos entre la accionante y la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.

De acuerdo con las reglas jurisprudenciales fijadas en la parte normativa y
jurisprudencial de esta providencia, el Despacho se detendra en examinar si las
funciones adelantadas por la actora eran de caracter permanente y si ademas se
presento la subordinacion, elemento fundamental para predicar la existencia de una
relacion laboral.

1. PERMANENCIA DE FUNCIONES

En este acapite se analizaran los criterios de funcionalidad, igualdad, transitoriedad,
continuidad y excepcionalidad.

1.1. Criterio funcional

La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., tiene como mision la
prestacion del servicio de salud en las localidades de Usme, Ciudad Bolivar,
Sumapaz y Tunjuelito, manteniendo la participacién ciudadana urbana'y rural®

De acuerdo con las clausulas contractuales y a la informacion suministrada por la
entidad en cuadro Excel denominado “base de datos MEISSEN” la actora se obligd
fundamental a desempefar las siguientes actividades:

1.Recibir, atender y orientar a visitantes conociendo los asuntos a tratar para
direccionarlos de acuerdo a las necesidades manifestadas

2. Proporcionar la informacion requerida por los visitantes (usuarios y su familia, entes
externos, cliente interno)

3.Atender el llamado telefénico, proporcionando la informacién requerida orientando
a usuarios y su familia, entes externos, cliente interno.

4. Redactar y tramitar correspondencia de acuerdo con instrucciones.

5. Recibir, radicar y tramitar la correspondencia externa que llegue a la oficina.

6. Digitar y actualizar diariamente la base de datos de la oficina

7. Elaborar cuadros estadisticos e informes requeridos.

8. Tramitar publicaciones y documentacion oficial.

9.Recibir, contestar y transmitir mensajes.

10. Manejar el archivo de la oficina, de acuerdo a los criterios de organizacion y
conservacion de la documentacion, emanados por la Oficina de Gestion de Calidad.
11. Colaborar en la organizacion y atencion de todo tipo de reunién a la que tenga
gue asistir el jefe de la oficina de acuerdo a la agenda de compromisos.

12. Elaborar los pedidos de elementos de oficina requeridos por el area.

13. Velar por la buena imagen de la institucién y por la adecuada presentacion de la
oficina.

14. Asistir y participar activamente a las capacitaciones y actualizaciones que la
institucion planee para fortalecer su proceso de capacitacion.

15. Mantener la confidencialidad y reserva de la informaciéon manejada por el area en
la cual se desempenia

16. Cumplir con la normatividad vigente leyes, decretos, acuerdos, resoluciones o
cualquier acto de autoridad Nacional o Distrital vigentes que tenga relacion con la
ejecucion del objeto de las actividades asignadas.

8 http://www.subredsur.gov.co/content/misi%C3%B3n-y-
Visi%C3%B3n#:~:text=Para%20el%20a%C3%B10%202020%20seremos,de%20salud%20de%20nuestros%20u
suarios.



17. Participar activamente en las actividades que le sean asignadas para la
implementacion y el adecuado funcionamiento de los Sistemas Integrados de Gestion
de Calidad implementados en el Hospital

18. Responder por el inventario de elementos y equipos asignados para el desarrollo
de sus actividades

19. Realizar las demas actividades que le sean asignadas por quien ejerce el control
de ejecucion del contrato, acordes con el objeto.

20. Dar cumplimiento efectivo a la plataforma estratégica institucional, brindando una
atencion con calidad, calidez y eficiencia cumplimiento los valores, principios y
politicas institucionales direccionadas a la satisfaccién del usuario y su familia y al
fortalecimiento de la imagen institucional.

Por su parte, los testigos y la demandante en su interrogatorio sostuvieron que presto
sus servicios principalmente en el &rea de asignacion de citas y servicio al ciudadano.
Las testigos refieren sobre las actividades de la actora en los afios 2016 — 2018 en
el area de atencion al usuario. Periodo que podria coincidir con el tiempo en que
estuvo como técnico administrativo.

Sobre las actividades desempefiadas en los afios anteriores no existe prueba
testimonial. De acuerdo con los contratos, la actora estuvo como auxiliar estadistica,
técnico laboral en estadistica, técnico area administrativa garantia, técnico
administrativo en la oficina de garantia de la calidad, apoyo tecnoldgico, en la
ejecucion de actividades administrativas en la subdireccion cientifica, tecnélogo
administrativo y finalmente como técnico administrativo.

En todos los contratos el objeto contractual es similar, segun el listado de actividades
gue el Despacho consolidé de la documental aportada, y todas ellas son actividades
propias de apoyo a la gestion, sobre las cuales la ley autoriza la celebracion de
contratos de prestacion de servicios por su caracter funcional y no misional.

1.2. Criterio de temporalidad o habitualidad

En la demanda se sostiene que sefiora SANDRA PATRICIA MOLINA RIVEROS se
desempeiié como TECNICO ADMINISTRATIVO o analogos mediante contratos de
prestacion de servicios entre el 25 de noviembre del 2011 al 31 de enero del 2018;
sin embargo, de la prueba documental se tiene probada la relacion del 2 de enero de
2012 al 31 de enero de 2018, sin solucion de continuidad. Adicionalmente los testigos
refieren el cumplimiento de horario durante el tiempo en que estuvo encargada de
asignacion de citas y atencion al usuario.

Sin lugar a duda el desempeiio de las labores de quienes prestan sus servicios en
una institucion hospitalaria se caracteriza por la cotidianidad de la labor, la cual unida
al tiempo en que la demandante estuvo vinculada permiten afirmar que hubo
habitualidad en la prestacion del servicio.

1.3 Criterio de continuidad

Al respecto, es importante advertir que se suscribieron 33 contratos, para ser
ejecutados en diferentes dependencias del area administrativa. Esta situacién impide
predicar la continuidad en las funciones que le fueron encargadas a la sefiora
SANDRA MOLINA.
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1.4. Criterio deigualdad

La parte actora omitié precisar cual era el cargo de la planta de personal que tenia
funciones equivalentes a las obligaciones contractuales de la sefiora SANDRA
MOLINA.

En audiencia inicial se solicité a la apoderada de la entidad allegar el manual de
funciones del cargo analogo a las funciones desplegadas por la aqui demandante. El
Despacho al revisar dicho manual no pudo identificar un cargo con funciones
equivalentes.

1.5. Criterio excepcional

El ordinal 3° del articulo 32 de la Ley 80, legitima la celebracion de contratos de
prestacion de servicios para ejecutar actividades relacionadas con el funcionamiento,
como son las de apoyo a la gestion. Para su legalidad se exige que estas sean
especificas y transitorias.

La celebracién continua de contratos durante 6 afios genera duda sobre la
transitoriedad de las funciones. Sin embargo, no fue acreditado en el proceso en qué
area especifica desarrollo los contratos la sefiora MOLINA RIVEROS, y por lo tanto
no se desvirtué que la contratacion obedeciera a requerimientos temporales de las
diferentes &reas.

2. SUBORDINACION

A pesar de que no se hubiesen acreditado la totalidad de los criterios que caracterizan
la permanencia de funciones, en el evento de que se demuestre la subordinacion
corresponderia declarar la existencia de la relacion laboral.

Como se dijo anteriormente, los testigos dan fe de la ejecucion de los contratos de la
actora durante los afios 2016 a 2018. Dichas declaraciones fueron tachadas por el
apoderado de la demandada, por cuanto las sefioras CLAUDIA PATRICIA
MORALES y JAYMY SUAREZ ESCOBAR también tienen procesos contra la misma
entidad, con iguales pretensiones y por lo tanto les asiste interés en las resultas del
proceso.

Revisadas las declaraciones no encuentra el Despacho que las testigos hayan
aportado informacién relevante sobre la realidad de la ejecucion contractual, salvo en
cuanto sefialan que la actora cumplia tareas de asignacién de citas.

Esta censora estima que dicha tarea estad inmersa en las obligaciones contractuales
relacionadas con atencion de visitantes externos e internos, atencion telefénicay la
obligacion de proporcionar la informacion requerida.

Adicionalmente, las testigos refieren sobre la obligacion de portar carnet, cumplir
horarios, presentar informes diarios de actividades, pedir permisos. Todas estas
obligaciones han sido consideradas en la jurisprudencia como actividades propias de
coordinacion. Ello si se tiene en cuenta que dependiendo del servicio que se contrata
las obligaciones contractuales pueden estar sujetas al desarrollo es espacios fisicos
determinados, horarios y procedimientos para asegurar los fines de la prestacion del
servicio, sin que ello sea determinante del elemento de subordinacion propio de la
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relacion laboral. Para esta juzgadora a ese tipo de condiciones deben sujetarse la
contratacion en entidades de prestacion de servicios hospitalarios

Si bien las testigos refieren que recibian érdenes de la coordinadora y supervisora
del contrato, no especificaron qué tipo de 6rdenes eran impartidas.

Ahora bien, aunque el Despacho hizo el analisis de las declaraciones, considera que
le asiste razén al apoderado de la entidad al tachar los testigos de sospechoso pues
evidentemente, no puede haber imparcialidad en quien esta pretendiendo el
reconocimiento de los mismos derechos ante la misma entidad por haber estado
cumpliendo las mismas funciones que dicen atendia la aqui demandante.

En este orden de ideas, se denegaran las pretensiones por no haber sido probada la
relacion laboral.

3.4. Condena en costas

Se resolvera sobre la condena en costas bajo un criterio objetivo valorativo en el que
se conjuga la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la actuacién procesal
adelantada. Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y
con la interpretacion que del mismo ha hecho el Consejo de Estado®

El Despacho se abstendra de condenar en costas, debido a la capacidad econdmica
de la demandante, en aras de no desincentivar el acceso a la administracion de
justicia.

Se dispone, destinar el remanente de lo consignado para gastos del proceso a favor
del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que cubrio los elementos necesarios
para su funcionamiento?®.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA, administrando Justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda conforme a la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: No condenar en costas a la parte demandante.
TERCERO: DESTINAR los remanentes del proceso a favor del Consejo Superior de
la judicatura de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

CUARTO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias, previas
las anotaciones respectivas.

9 Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, 24 de octubre 2016, Radicaciéon nimero:
11001-03-26-000-2013-00006-00(45987)

10 Articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias
en la jurisdiccién contencioso administrativa’,
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DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS

SE DEJA CONSTANCIA QUE LA APODERADA INTERPONE RECURSO DE
APELACION:

PARTE DEMANDANTE: Interpone recurso, el cual sustenta en audiencia.
La Sefiora Juez reitera a las partes la posibilidad de interponer recurso de apelacion,
modificar o adicionarlo por escrito dentro del término de legal.

OL TIER

4

o

AN

ADRIANA ANDREA ALBARRACIN BOHORQUEZ
SECRETARIA AD HOC
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