JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO : 11001-3335-012-2018-00573-00

DEMANDANTE: YASMIN PARRA PARRA

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIO DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E

AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO
ART. 182 LEY 1437 DE 2011
ACTA N° 414 - 2020

En Bogota D.C. a los veintisiete (27) dias del mes de noviembre de dos mil veinte
(2020) siendo las nueve y treinta de la mafana (9:30 a.m.), fecha y hora previamente
sefialadas para llevar a cabo la presente audiencia, la suscrita Juez Doce
Administrativo de Oralidad de Bogota en asocio de su Secretaria ad hoc, se
constituy6 en audiencia publica virtual en la aplicacién Microsoft Teams y la declar6
abierta para tal fin, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

La parte demandante: JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO, apoderado de la
parte demandante, sustituye poder a la abogada ANDREA MARCELA RINCON
FRANCO identificada con la cédula de ciudadania No. 1.032.361.580y T.P. 245.248
del C.S. de la J., el Despacho le reconoce personeria juridica.

La parte demandada: PAULINA VIVIAN TAPIAS GALINDO, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 52.816.615y T.P. 181.893 del C.S. de la J

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siguientes Etapas:

1. Saneamiento del proceso.
2. Alegaciones
3. Fallo

I. SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se procede
a evacuar la etapa de saneamiento del proceso, para tal efecto se concede el uso
de la palabra a los apoderados con el fin de que se pronuncien si observan alguna
irregularidad que pueda ser saneada en este momento.

Como los apoderados no expresan ninguna irregularidad que sanear y el Despacho
tampoco evidencia causal que invalide lo actuado, se da por agotada esta etapa.



DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS

2. ALEGATOS DE CONCLUSION

La demandante:
La demandada:

Las alegaciones quedan en la videograbacion.

3. FALLO

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si durante el desarrollo de los contratos
suscritos por la actora con la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR OCCIDENTE E.S.E., se configuraron los elementos que permitan declarar la
existencia de una relacion laboral y el consecuente derecho al pago de las
prestaciones sociales.

Consideraciones
3.1. De la desnaturalizacion del contrato de prestacidon de servicios

Mediante la sentencia C-154 de 1997, la Corte Constitucional sefialé que el contrato
de prestacion de servicios se ajusta a la Carta Politica siempre y cuando no se utilice
para esconder la existencia de una verdadera relacién laboral personal, subordinada
y dependiente.

El contrato de prestacion de servicios tiene como propésito desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de las entidades estatales,
cuando aquellas no puedan ser asumidas por el personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Lo caracteriza segun el Consejo de Estadol “la
prohibicién del elemento de subordinacion continuada del contratista, en tanto que
este debe actuar como sujeto autbnomo e independiente bajo los términos del
contrato y de la ley contractual2, y estos no pueden versar sobre el ejercicio de
funciones permanentes®”. En la prestacion de servicios el contratista esta sujeto a
coordinacion en tanto que en la laboral opera la subordinacion.

“[E]entre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacién en sus
actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que
reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa necesariamente la
configuracion de un elemento de subordinacién .

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda. Subseccion A. Consejero Ponente: Dr. William
Hernandez Gémez. Sentencia del 26 de julio de 2018. Radicacion namero: 73001-23-33-000-2013-00661-01(4689-14).

2 Cita de cita: Ver Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia del 25 de agosto de 2016. Consejo de Estado, Seccién Segunda.
Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion 23001233300020130026001(0088-15) CE-SUJ2-005-16. Lucinda
Maria Cordero Causil contra el Municipio de Ciénaga de Oro (Cérdoba)

3 Cita de cita: Ver sentencia C-614 de 2009.

4Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion “B” Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, Bogota D.C., 31 de
mayo de 2016.



Como el cumplimiento de un horario, instrucciones y la obligacion de realizar informes
sobre los resultados de una labor, puede aplicarse a un contrato de prestacion de
servicios en virtud del principio de coordinacién, debe acudirse a criterios
diferenciadores entre tal principio y el elemento de subordinacion. El principal de ello
es el de permanencia de funciones:

“(i) la subordinacién o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor
publico el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo
o cantidad de trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el
vinculo; (ii) le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que
la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o similitud, que es el parametro de
comparacién con los demés empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por
la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de
servicios una verdadera relacion laboral y puedan reconocerse derechos econémicos
laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios
que oculté una verdadera relacion laboral 2 (subrayado fuera de texto).

Ello es acorde con lo dispuesto en el inciso 5° del articulo segundo del Decreto 2400
de 1968, modificado por el Decreto 3074 del mismo afio “(...) Para el ejercicio de
funciones de caracter permanente se crearan los empleos correspondientes, y en
ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el
desemperio de tales funciones.”

Por su parte, la Corte Constitucional preciso los criterios para determinar la existencia
de una funcién de caracter permanente:

“Esta Corte ha sostenido que la administracion no puede suscribir contratos de
prestacion de servicios para desempefiar funciones de caracter permanente de la
administracion, pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la
respectiva planta de personal. Acerca del esclarecimiento de qué constituye una
funcién permanente, la jurisprudencia constitucional ha precisado los criterios para
determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que hace alusion a “la
ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores
constitucional y legalmente asignadas a la entidad puablica (articulo 121 de la
Constitucion)”; (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores
desarrolladas son las mismas que las de los servidores publicos vinculados en planta
de personal de la entidad y, ademéas se cumplen los tres elementos de la relacion
laboral”; (iil) al criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones contratadas
se asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un
horario de trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge una relacion laboral
y no contractual”’; (iv) al criterio de excepcionalidad, [los contratos por prestacion
de servicios procederdan solo] si “la tarea acordada corresponde a “actividades
nuevas 'y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren
conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte
necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta”; y
(v) al criterio de continuidad, si “la vinculacion se realizo mediante contratos
sucesivos de prestacion de servicios pero para desempefiar funciones del giro
ordinario de la administracién, en otras palabras, para desempefiar funciones de

caracter permanente, la verdadera relacion existente es de tipo laboral ’® (Resaltado
fuera de texto)

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter,
Bogota, D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Radicaciéon nimero: 23001-23-000-2013-00260-01 (0088-
2015).

6 Corte Constitucional. Sentencia C-171 de 2012. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.



3.2. Del caso concreto

El Despacho procede a relacionar los hechos probados, de acuerdo con las pruebas
aportadas y practicadas en el proceso.

Prueba Documental

1. La sefiora YASMIN PARRA PARRA Ilabor6 en la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIO DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E, en el cargo
de AUXILIAR DE ENFERMERIA, mediante los siguientes contratos de
prestacién de servicios’:

FECHA

CONTRATO INICIAL FECHA FINAL
Contrato 722-2009 y
cinco prorrogas 1/05/2009 30/03/2010
Contrato 1129-2010 y
Diez prorrogas 1/04/2010 30/01/2011
Contrato 833-2011 y
siete prorrogas 1/02/2011 30/01/2012
Contrato 885-2012 y
cuatro prorrogas 1/02/2012 31/01/2013
Contrato 1051-2013 y
Siete Prorrogas 1/02/2013 31/01/2014
Contrato 795-2014 y
Siete prorrogas 1/02/2014 28/02/2015
Contrato 558 de 2015 y
Trece Prorrogas 1/03/2015 30/01/2016
Contrato 346 de 2016 y
siete prorrogas 1/02/2016 25/11/2016
Contrato 4-2984-2016 26/11/2016 10/01/2017
Contrato 4-0920-2017 y
Dos Prorrogas 11/01/2017 31/07/2017
S0-1403-2017 1-8-2017 31-8-2017

2. De los contratos aportados se pudo establecer que las funciones especificas
eran las siguientes:

- Participar activamente con experticia y conocimientos técnicos con el equipo
interdisciplinario de salud en consultorio, urgencias, salas de cirugia y
hospitalizacion en los diversos procedimientos y notificaciones en forma
permanente.

- Tomar y registrar de manera sistematica los signos vitales de los pacientes
asignados de acuerdo con la orden médica y avisar inmediatamente cualquier
alteracion de los mismos.

- Realizar cuidados de enfermeria de baja y mediana complejidad asignada y
segun el plan de enfermeria.

7CD de la demandante escaneada, (fl.19-122)



- Informar y notificar oportunamente situaciones de riesgo de los pacientes
asignados.

- Administrar los medicamentos que conforme a la complejidad del paciente le
hayan sido asignados.

- Diligenciar de manera completa, legible y oportuna la Historia Clinica dando
cumplimiento a la Resolucion 1996 de 1999.

- Propender por las buenas relaciones con todo el equipo de salud.

- Participar activamente en las convocatorias a las diferentes actividades
administrativas y de capacitacion, hechas por la institucion.

- Adherirse a las guias de manejo institucionales.

- Cumplir y vigilar la adherencia a la técnica de asepsia y antisepsia y adherencia
al manual de bioseguridad.

- Diligenciar los formatos de notificacion obligatoria, eventos adversos e
infecciones intrahospitalarias.

- Alimentar permanentemente los sistemas de informacién que estén a su cargo.

- Revisar y tener el cuidado de los equipos entregados para el cumplimiento de sus
obligaciones.

3. En los contratos se evidencia la prohibicion expresa de ceder o subcontratar
sin autorizacion de la entidad.

4. Laforma de pago era mensual previa presentacion de informes.

5. El objeto contractual fue “Prestar sus servicios Técnicos como auxiliar de
enfermeria en el CAMI 11 o Terminal Terrestre del Hospital de Fontibon E.S.E. o donde
se requieran sus servicios conforme a los requerimientos realizados por el supervisor
del contrato.” y en la justificacién se sefiald “Que la Coordinacion de Talento
Humano certifica que requiere recurso humano para atender las areas asistenciales y
administrativas del Hospital por no existir o ser insuficientes los funcionarios
vinculados a través de nomina”.

6. La sefiora YASMIN PARRA PARRA, present6 derecho de peticion ante la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E,
el 4 de julio de 2018 consecutivo 030610 solicitando el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales y las acreencias laborales (ff 3-6).

7. La jefe de la Oficina Asesora Juridica de la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E, dio respuesta a la solicitud
del 16 de julio de 2018 mediante el oficio N0.356 de 2018 consecutivo 0032726
(ff 7-8) negando la existencia de una relacion laboral y el pago de prestaciones
sociales.

Prueba Testimonial

ROSA ELENA PENA TENJO: declar6 conocer a la actora desde hace
aproximadamente doce afios y trabajar con ella por diez afios en el Hospital de
Fontibon. Refiere que compartieron espacios en algunos servicios. Frente a los
horarios manifesto que la programacion de turnos y rotacion de servicios las hacian
los jefes del departamento, y que la actora tuvo principalmente el turno nocturno.
Recuerda que compartieron servicios en las salas de cirugias, de partos, urgencias
pediatria, quirdrgicas y “gineco”y que en cada uno se esos servicios tenian un jefe
inmediato. Indico que los elementos de trabajo se encontraban en el hospital y este
a su vez les suministraba los materiales necesarios para realizar sus actividades.



Entre el material de trabajo estaban “monitores de signos vitales y los computadores
pues todo era sistematizado’.

La testigo sefial6 que habia personal de planta que cumplia las mismas funciones
gue la demandante. La Unica diferencia entre el personal de planta y los contratistas
era que los funcionarios no tenian turnos en la noche ni en domingos. Finalmente, de
los permisos indica que para solicitar un cambio de turno se debia hacer con
anterioridad de 72 horas y se tramitaba con el jefe de servicios.

HILDA BLANDON CORDOBA, refiere conocer a la sefiora Yasmin Parra, porque
fueron compaferas de trabajo en el Hospital Fontibon aproximadamente desde el
2006. Manifiesta que el horario de la demandante era turno nocturno de 7 pmy 7 am
y que en oportunidades compartian el mismo servicio. Para controlar sus ingresos en
la entrada del hospital habia un hullero y que la jefe del servicio revisaba si habia
llegado el personal. Refiere que habia personal de planta que hacia lo mismo que la
demandante, la diferencia es que los de planta recibian todas las prestaciones
sociales y los contratistas no. En relacién con los permisos, habia que enviar las
razones de la inasistencia al turno y avisar al jefe o al coordinador del servicio. De la
forma de pago sefiala que este se efectuaba todos los meses por una cuenta de
Davivienda y que para acceder a ese pago era necesario haber cancelado los aportes
para salud, pension y la ARL. Manifiesta que la demandante portaba el carnet que
era exigido para el ingreso al hospital y lo daba la institucién. Sefal6é que el hospital
les entregaba los yelcos y todo lo que se requiriera para hacer las actividades
contratadas.

GINA MILDRES SEGURA RIVERA. Manifiesta conocer a la actora desde el afio 2008
por trabajar en el hospital de Fontibdn. A su llegada al hospital en ese afio la
demandante ya trabajaba en esa entidad. Refiere que la sefiora YASMIN PARRA se
desempefiaba como auxiliar de enfermeria, siendo la declarante jefe del servicio
asistencial. De los horarios manifiesta que se cumplian y estaban sujetos a la
programacion y estos podrian ser en la tarde, mafiana o noche intermedia. Que para
el cumplimiento de los horarios habia unas plantillas de turno que permitian hacer el
seguimiento.

Frente a los permisos era necesario presentar un reporte del por qué se producia la
inasistencia y si se queria cambiar el turno era indispensable buscar entre el personal
qguien lo cubriera. Para ello se debia firmar un formato que estaba institucionalizado
en el hospital. Que el control de estos permisos estaba a cargo del departamento de
enfermeria y se podian hacer en el mes maximo tres veces y debian tener el visto
bueno del coordinador y el jefe de enfermeria.

Sefalo que habia personal de planta que cumplia las mismas funciones que la actora
y que no existian diferencias entre las actividades desarrolladas, la Unica diferencia
era que los funcionarios tenian derecho a vacaciones y dias de descanso. Todos
utilizaban carnet institucional.

La testigo informé que el porte del carnet era para identificar a las personas que
hacen parte del hospital y que cuando comenzo el proceso de acreditacion se debia
presentar el carnet y el uniforme, pues esta identificacién podia ser solicitada por un
paciente. De los elementos de trabajo indico que los equipos biomédicos estaban en
el servicio y también les eran suministrados los elementos que necesitaban como
Utiles propios de oficinas (marcadores, regla, marcador, esferos, etc.).



Interrogatorio de Parte:

YASMIN PARRA PARRA, refiere haber trabajado en el Hospital de Fontibon. Del
tiempo que trabajo en dicha entidad refiere que tuvo varios jefes de departamento
entre ellos a Carlos Rojas, Constanza Cuellar y Gina Mildres. La supervisora era Ana
Tilia y la coordinadora la jefe Gina. Manifiesta que debian utilizar el carnet para
identificarse como empleados entre el personal y en la noche ante el paciente. Refiere
gue estuvo con el hospital Pablo IV como auxiliar de enfermeria en ambulancias y
posteriormente ingres6 al Hospital de Fontibdn donde presto sus servicios en
“urgencias, salas de cirugias, partos maternos, quirdrgica, posquirurgica, ginecologia,
medicina interna”, que era rotada por todos los servicios.

Aseguro que para poder descansar era necesario entre las comparieras cubrirse el
turno, previa autorizacion. De los elementos que utilizaban informa que les facilitaban
Utiles de oficina algunos meses y cuando no habian debian cubrirlos con recursos
propios. De los equipos que requerian en la prestacion de sus servicios, precisa que
estos se encontraban en el hospital para el uso del personal en el servicio.

3.3. Andlisis de larelacién existente

Los elementos de prestacion personal del servicio y remuneraciéon no fueron
cuestionados por la entidad demandada.

Frente a la subordinacion, segun jurisprudencia del Consejo de Estado, en caso de
las enfermeras, existe una presuncién de subordinacion y cumplimiento de horario.
Lo anterior por cuanto las funciones realizadas por los enfermeros no se limitan a la
coordinacion entre las partes, sino que se hace necesario, por la naturaleza de sus
funciones, el seguimiento de drdenes estrictas del personal médico. El personal
asistencial en el area de la salud no puede ser autbnomo, no puede autorregular el
tiempo, modo y lugar en que debe ejecutar sus actividades. Lo anterior sin perjuicio
que la entidad logre desvirtuar dicha subordinacion.

“(...) Se ha considerado que la labor de enfermera no puede desempefiarse de forma
auténoma, ya que quienes ejercen dicha profesién no pueden definir ni el lugar ni el
horario en que prestan sus servicios. Ademas de lo anterior, la actividad que
desarrollan no se puede suspender sin justificacion pues se pone en riesgo la
prestacion del servicio de salud (...)% .

Frente a los alegatos presentados por la entidad en los que hace referencia a que la
profesion de enfermera es de caracter liberal, en donde hay auto regulacion y
autonomia, el Despacho no desconoce estas circunstancias o caracteristicas
especiales. Sin embargo, la subordinacion se puede configurar en aspectos de tipo
administrativo, por lo cual para estos casos ante la presuncion de este elemento, que
ha formulado la jurisprudencia, es necesario entrar a establecer si en esa relacién se
dieron los criterios identificadores de permanencia de funciones, lo que permitiria
verificar la existencia de una relacidén laboral, estos criterios identificadores son: i)
criterio funcional, ii) criterio de igualdad, iii) criterio temporal o de habitualidad, iv)
criterio de excepcionalidad y v) criterio de continuidad.

PERMANENCIA DE FUNCIONES

8 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “A”, Consejero Ponente: Gabriel Valbuena Hernandez, 21 de abril de 2016.



Del material probatorio recaudado en el proceso se puede concluir lo siguiente:

Revisada la mision de la entidad demandada se observa que esta tiene como eje
central la prestacion de servicios de salud. Asi mismo se observa que las activiades
contratadas entre la SUBRED vy la actora fueron para desempefiar el cargo de Auxiliar
de Enfermeria, actividades que son cotidianas y habituales en los establecimientos
hospitalarios pues hacen parte del giro misional de la entidad

En cuanto al criterio de igualdad entre las obligaciones contratadas y las funciones
de un cargo de planta, aunque la actora no especificé el cargo equivalente en la
planta de personal, ni la entidad allegd el manual de funciones de un cargo de auxiliar
de enfermeria o su analogo, el Despacho al consultar la pagina de la SUBRED?®
encontro que la entidad cuenta con el cargo denominado auxiliar del area de la salud
Caddigo 412. Al hacer el estudio de los diferentes grados el Despacho observa que
existe mayor similitud con el grado 17, por cuanto los grados 6, 8 y 12 tienen
funciones de caracter mas de consulta externa y los grados 18 y 19 revisten mayor
complejidad.

Las funciones del cargo de Auxiliar del &rea de la Salud Codigo 412 grado 17:

1. Asistir al paciente en su cuidado integral de acuerdo a los protocolos y procedimientos
institucionales establecidos y a la normatividad legal vigente.

2. Adelantar las actividades asignadas por la enfermera o médico con el fin de garantizar
una adecuada atencion del paciente, de conformidad con los procedimientos y
procesos establecidos.

3. Apoyar al usuario sobre las condiciones, derechos, deberes y requisitos para la
prestacion del servicio a cargo de la dependencia, de conformidad con los procesos y
procedimientos.

4. Registrar de manera completa, veraz y oportuna, los documentos que se requieran en
el desarrollo de sus actividades, de conformidad con los procedimientos y
normatividad legal vigente.

5. Apoyar la preparacion y esterilizacion de los materiales e instrumentos requeridos en
la prestacion del servicio de la dependencia, de acuerdo con los protocolos, guias y
normatividad legal vigente.

6. Apoyar la realizacion de las actividades intra y extramurales a cargo de la
dependencia para una adecuada prestacion del servicio de salud, de manera eficiente
y oportuna.

7. Organizar el archivo de la dependencia de acuerdo con las normas de Gestion
Documental y politicas de la entidad.

8. Desempefiar las demas funciones relacionadas con la naturaleza del cargo y el area
de desempefio.

Como se puede evidenciar las obligaciones contractuales de la actora se subsumen
en las funciones esenciales del cargo del Auxiliar de Salud Cdodigo 412 Grado 17
demostrando asi la identidad entre las actividades desempefiadas por la sefiora
Yasmin Parra Parra y las del cargo de planta antes sefialado.

Estas funciones fueron corroboradas por las testigos ROSA ELENA PENA TENJO,
HILDA BLANDON CORDOBA y GINA MILDRES SEGURA RIVERA quienes fueron
comparferas de trabajo de la actora en diferentes tiempos y especificaron las

9 https://www.subredsuroccidente.gov.co/sites/default/files/documentos/Plan-de-cargos-septiembre-
2019.pdf?width=800&height=800&iframe=true



actividades realizadas como por la demandante como auxiliar de enfermeria, asi
como los lugares o “servicios” en que ejecuto dichas actividades.

A pesar que las testigos fueron tachadas por la apoderada de la SUBRED por tener
intereses en las resultas del proceso toda vez que adelantan acciones por hechos
similares a los que aqui se debatenl?, es claro que sus testimonios solo confirman la
informacion que la documental ya habia revelado, por lo que en este sentido se tendra
en cuenta sus declaraciones.

De otra parte de la documental aportada se puede establecer que La SUBRED SUR
OCCIDENTE suscribi6 con la actora sucesivos contratos entre el 01 de mayo de 2009
al 31 de agosto de 2018, sin presentar interrupcion mayor a dos dias. El objeto en
todos los contratos fue el de prestar sus servicios como auxiliar de enfermeria.

La justificacion de los contratos suscritos se realizod indicando la insuficiencia de
personal para prestar los servicios de la SUBRED. Esta justificacion es contraria a lo
prescrito por la Corte Constitucional en la Sentencia C — 154 de 1997 en cuanto
dispuso que el enunciado del articulo 32 de la ley 80 es exequible siempre y cuando
se entienda que la frase “cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta” no es una autorizacion para suplir insuficiencia de personal. Dicha
Corporacioén al modular la exequibilidad del articulo 59 de la Ley 1438 de 201111, que
autoriza a las empresas sociales del Estado para operar mediante terceros, preciso
gue solo es posible contratar para redistribuir actividades por excesivo recargo laboral
siempre y cuando sea de manera transitoria.

Para el presente caso la transitoriedad no se cumplio, contrario a la finalidad de una
relacion contractual, la entidad suscribié sucesivos contratos con la demandante por
mas de 7 afios para el desempefio de funciones propias y permanentes, como se
evidencia de la documental aportada.

En sintesis, como los objetos contractuales, justificacion y tareas desplegadas por la
sefiora Yasmin Parra Parra durante el periodo en que se extendid su vinculo
contractual con la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E, fueron propios o misionales de la entidad es claro que de ellos
puede predicarse el elemento de permanencia en las funciones.

En consecuencia, habiéndose determinado la permanencia de funciones de la
demandante y teniendo en cuenta que la presuncion de subordinacion no fue
desvirtuada por la aqui accionada, esta censora procedera a declarar la nulidad del
acto administrativo contenido en el. oficio No.356 de 2018 consecutivo 0032726
fechado del 16 de julio de 2018, expedido por la jefe de la Oficina Asesora Juridica
de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.

3.4. Del restablecimiento del derecho

Frente al restablecimiento y teniendo en cuenta la equivalencia de cargo determinada
por el Despacho en comparacion con el cargo de planta Auxiliar del area de la Salud
Cddigo 412 grado 17, se ordenara el restablecimiento del derecho conforme a la
asignacion y factores salariales propios de dicho cargo, siempre y cuando los

10 ROSA ELENA PENA TENJO proceso 57-2018-00525; HILDA BLANDON CORDOBA proceso 14-2018-506 y
GINA MILDRES SEGURA RIVERA proceso 48-2018-00423

11 | ey 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones.”
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honorarios pactados no sean superiores. Lo anterior para el periodo comprendido
entre el 01 de mayo de 2009 al 31 de agosto de 2017.

Reconocimiento y pago de las prestaciones sociales

A titulo de restablecimiento se cancelara a la actora las prestaciones sociales a las
que tiene derecho el cargo de Auxiliar del Area de la Salud Cédigo 412 grado 17
segun la fecha de la ejecucion de los contratos, descontado de las condenas las
interrupciones mayores a 15 dias.

Aportes a seguridad social en pensiones

Los aportes pensionales, respecto de los cuales no opera la figura de la prescripcion,
seran calculados con el valor antes sefialado. La demandada debera tomar el ingreso
base de cotizacién pensional de la demandante, dentro de la totalidad de periodos
reconocidos como laborados, mes a mes. Si existe diferencia entre los aportes
realizados por la contratista y los que se debieron cotizar al respectivo fondo de
pensiones, cancelara la suma faltante por concepto de aportes a pension, solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador. En ese sentido, la demandante
tendrd que acreditar las cotizaciones que realizé al sistema de seguridad social en
pensiones y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en
su contra, tendrd la carga de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que
le incumbia como trabajador.

Devolucion de los descuentos por concepto de aportes a pension y salud

La entidad debera reembolsar a la actora el valor que esta pago por cotizaciones, en
el porcentaje que correspondia al empleador. Al respecto debe cancelarle, por
prescripcién trienal, el periodo comprendido entre el 04 de julio de 2015 al 04 de julio
de 2018 fecha en que present6 la reclamacion.

Indemnizacién moratoria

La pretensidn de sancidon moratoria y sancién por el no pago de cesantias no tiene
vocacion de prosperidad. Esta indemnizacién procede en los eventos en que las
cesantias ya han sido reconocidas, sin que sea viable reclamar la mora cuando
precisamente se encuentra en litigio la declaraciéon del derecho a percibirlas.

PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS DERIVADOS DEL CONTRATO REALIDAD

Este Despacho viene sefialando las razones por las cuales la prescripcion de las
prestaciones sociales y salariales debe operar en el término de tres afios contados
desde la fecha en que se solicita su reconocimiento, independientemente de que
exista 0 no solucion de continuidad en la ejecuciéon de los contratos por los que se
reclama.

Cita al respecto a la Corte Constitucional en Sentencias C-072 de 1994 y C-916 de
2010; las sentencias de la Corte Suprema de Justicia CSJ SL3169-2014, y SL753-
2020 sobre la impropiedad del uso del término “sentencia constitutiva” en la que se
sustenta la tesis del Consejo de Estado para argumentar la imprescriptibilidad del
derecho cuando no ha operado solucién de continuidad.
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Ilgualmente ha realizado el estudio de las reglas fijadas en la sentencia de unificacion
del 28 de agosto del 2016 advirtiendo que no existe ninguna relacionada con la
imprescriptibilidad de prestaciones econdmicas diferentes a las de los aportes para
seguridad social.

Ha explicado la razon por la cual a pesar de ser conexas las pretensiones de
reconocimiento de prestaciones sociales y pensionales, de acuerdo con nuestro
ordenamiento juridico cada una de ellas debe cumplir los requisitos de procedibilidad
para poder ser reclamadas judicialmente, y su término de prescripcion es
independiente.

Finalmente ha hecho un andlisis de derecho comparado y advertido los problemas
probatorios para poder dar cumplimiento a las sentencias, en razén a que las
entidades, por ley, no cuentan con archivo superior a 10 afios.

No obstante, puesto en la tarea de revisar los diferentes pronunciamientos del
Tribunal de Cundinamarca y del Consejo de Estado, debe reconocer que en este
momento se ha adoptado como linea uniforme la tesis de la imprescriptibilidad de
derechos cuando no se ha presentado solucion de continuidad.

Aportes para pension

En la sentencia de unificacién que se viene tratando, se determind que los aportes
para pension son imprescriptibles. Esta providencia fue clara en indicar que la
imprescriptibilidad se predica en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema
de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de
liquidarse el monto pensional. Por lo tanto, la Administracion debera determinar mes
a mes si existe diferencia entre los aportes que se debieron efectuar y los realizados
por el contratista, y cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por
concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador.

Indexacion

Las sumas no prescriptas que resulten de la liquidacion del restablecimiento del
derecho ordenado en esta sentencia se deberan actualizar conforme a lo previsto en
el inciso 5° del articulo 187 del CPACA12, bajo la formula

R= Rh x indice Final
Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por
la relacion existente entre el indice Final y el indice Inicial de precios al consumidor
certificado por el DANE a la fecha de la ejecutoria de la presente sentencia. Por
tratarse de pagos mensuales, la formula debera aplicarse mes a mes teniendo en
cuenta que el indice inicial es el vigente al momento en que debid hacerse el pago
respectivo.

3.5. Condena en costas

12 Articulo 187. CPACA, inciso 5° “Las condenas al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero se
ajustaran tomando como base el Indice de Precios al Consumidor.”
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Se resolvera sobre la condena en costas bajo un criterio objetivo valorativo en el que
se conjuga la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la actuacion procesal
adelantada. Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y
con la interpretacion que del mismo ha hecho el Consejo de Estado?3

Habida cuenta que la actora tuvo que nombrar apoderado para que representara sus
intereses, se condenara por costas a la demandada en el equivalente a un salario
minimo legal mensual vigente a favor de la parte demandante.

El Despacho dispone destinar el remanente de lo consignado para gastos del proceso
a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que cubrié los elementos
necesarios para su funcionamiento!4.

En mérito de lo expuesto el QUZGADO I;)OCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA, administrando Justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo oficio N0.356 de 2018
consecutivo 0032726 del 16 de julio de 2018, expedido por la jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.

SEGUNDO: A titulo de RESTABLECIMIENTO, ORDENAR a la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., proceder a lo
siguiente:

e RECONOCER y PAGAR a la sefiora YASMIN PARRA PARRA las
prestaciones sociales a que tenga derecho, en el periodo comprendido entre
el 1 de mayo de 2009 al 31 de agosto de 2017, conforme a la parte motiva de
esta providencia.

e LIQUIDAR Y CONSIGNAR al Fondo de Pensiones al que se encuentre afiliada
la ACTORA, las diferencias de las cotizaciones entre lo pagado por la actora
y la reliquidacion que aqui se ordena, durante todo el tiempo que se mantuvo
la relacion laboral encubierta.

e REEMBOLSAR a la actora el valor pagado por las cotizaciones en el
porcentaje que le correspondia al empleador, con prescripcion de tres afos,
conforme a la parte motiva.

TERCERQO: Las sumas que resulten de la liquidacion de esta sentencia deberan ser
ACTUALIZADAS de conformidad con la formula sefialada en el acapite de
indexacion. De igual forma se procedera con las sumas que se deben consignar en
el fondo de pensiones al que se encuentre afiliada la demandante.

13 Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, 24 de octubre 2016, Radicacion niimero: 11001-03-26-000-
2013-00006-00(45987)

14 Articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la jurisdiccion
contencioso administrativa’,
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CUARTO: La entidad dara cumplimiento a este fallo en los términos establecidos en
los articulos 192 y 195 del CPACA.

QUINTO: Condenar en costas a la parte demandada en el equivalente a un salario
minimo legal mensual vigente.

SEXTO: DESTINAR los remanentes de lo consignado para gastos del proceso a
favor del Consejo Superior de la judicatura de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias,
previas las anotaciones respectivas.

DESICION NOTIFICADA EN ESTRADOS

SE DEJA CONSTANCIA QUE LOS APODERADOS INTERPONEN RECURSO DE
APELACION:

PARTE DEMANDANTE: INTERPONE Y LO SUSTENTARA EN EL TERMINO DE
LEY

PARTE DEMANDADA: INTERPONE RECURSO Y LO SUSTENTARA EN EL
TERMINO DE LEY

(queda registrado en la videograbacion)

La Sefiora Juez reitera a las partes la posibilidad de interponer recurso de apelacién,
modificar o adicionarlo por escrito dentro del término de legal.

L VELASC [/
JUE

AL

ADRIANA ANDREA ALBARRACIN BOHORQUEZ
SECRETARIA AD HOC



