R JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
@\ DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

RADICACION N°.  11001-3335-012-2020-00037-00

ACCION: ACCION DE CUMPLIMIENTO

DEMANDANTE:  MARLON JONATAN ROJAS CARDENAS

DEMANDADO: SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE
BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de febrero de dos mil veinte (2020)

El sefior MARLON JONATAN ROJAS CARDENAS presenté accién de
cumplimiento contra la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA,
con el fin de que se de aplicacion a lo dispuesto por los articulos 162 y 169 de la
Ley 769 de 2002, 818 y 826 del Estatuto Tributario, y el Concepto unificado
20191340341551 del 17 de julio de 2019 emitido por el Ministerio de Transporte,
entre otros por los cuales se regula el fenémeno de la prescripcién en materia de
comparendos de transito y solicitdo la aplicacion de esta regla respecto de las
ordenes de comparendo impuestas en su contra y que se identifican bajo seriales,
No. 1100100000000 997774, 11001000000004991147 y 11001000000003379121.

Examinada la demanda de la referencia se observa que la misma cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 10 de la Ley 393 de 1997, incluida la prueba
de renuencia de la entidad obligada.

Por lo anterior el Juzgado,

RESUELVE

1. ADMITIR la accion de cumplimiento de la referencia incoada por el sefior
MARLON JONATAN ROJAS CARDENAS en contra de la SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA.

2. NOTIFICAR personalmente a las siguientes personas.

» Al sefior Secretario Distrital de Movilidad de Bogota
e Al accionante MARLON JONATAN ROJAS CARDENAS

3. INFORMAR a la entidad accionada que dispone de un término de tres dias
contados a partir de la notificacion personal y recibido de la demanda y anexos

para contestarla y solicitar o allegar las pruebas que pretendan hacer valer
dentro del proceso.

4. HACER SABER a los interesados que la decision sobre el presente asunto
sera proferida dentro de los veinte (20) dias siguientes a la admision de Ia
solicitud de cumplimiento y que tiene derecho a hacerse parte en el proceso y




a allegar pruebas o solicitar su practica dentro de los tres (3) dias siguientes a
su notificacion.

3. SOLICITAR al Secretario Distrital de Movilidad de Bogoté que presente un
informe detallado acerca de los hechos que fundamentan la presente solicitud
de cumplimiento, igualmente debers remitir copia integra, auténtica y legible
del expediente de cobro coactivo adelantando en contra del demandante por
las ordenes de comparendo No. 1 100100000000997774, 1100100000000
4991147 y 11001000000003379121.

Asimismo, debera presentar un informe en el que se certifiquen de manera

detallada todas las actuaciones que ha surtido su entidad para realizar los
cobros correspondientes a estos comparendos.

NOTIFIQUESE.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior. se nolifica a las partes por anotacion en estado de
fecha 19 de febrero de 2020, a fas 8:00 a.m.

FABIAN VILLALBA MAYORGA

Secretario
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SECRETARIA DE MOVILIDAD (TRANSITO) DE BOGOTA

Deio constancia de que la contestacion ne ativa a aplicar la prescripcién en
respuesta a este derecho de peticién sera la prueba de renuencia que usaré
para_acudir_al medio de control de cumplimiento segun articulo 87 de la
Constitucién, ley 393 de 1997 y articulo 146 de la ley 1437 de 2011 asi como
requisito de procedibilidad para solicitar audiencia de conciliacion
extrajudicial ante la Procuraduria sequn la ley 446 de 1998 y ley 640 de 2001
asi como otras acciones judiciales. DICHO RECURSO SE PRESENTARA
MEDIANTE ABOGADO EN EJERCICIO EL CUAL LOS CONDENARA EN

COSTAS PROCESALES.

OFICINA DE COBRO COACTIVO

SE REMITE COPIA DE ESTA PETICION A LA OFICINA DE CONTROL INTERNO
Y DISCIPLINARIO DE BOGOTA, A LA SECRETARIA DE TRANSPARENCIA DE
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y A LA SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRASNPORTE PARA LO DE SU COMPETENCIA.

ASUNTO: DERECHO DE PETICION ARTICULO 23 CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA. PRESCRIPCION SANCION.

Tener en cuenta que segun el articulo 21 de la ley 1437 de 2011 (modificado por el
articulo 1 de la ley 1755 de 2015) ninguna_entidad puede alegar falta de
competencia sino que deben remitir la peticion a la entidad competente.
También se deben tener en cuenta el numeral 4 del articulo 5; el articulo 7
numerales 6, 7 y 8; y especialmente el articulo 9 ibidem que establece que a las
autoridades les esta prohibido negarse a recibir peticiones. El no recibir las
peticiones o no remitirlas a la entidad competente es una falta disciplinaria que en
algunos casos puede ser castigada con prision y multa segun los articulos 27, 52 y
53 del decreto 2591 de 1.991, el articulo 4 del decreto 306 de 1.992 y los articulos
61, 135,137 y 139 gel Codigo de Procedimiento Civil. En anteriores ocasiones la
persona encargada de asesorar en la redaccion de esta petiéién ha logrado que
ordenen el arresto y multa de diferentes secretarios de transito y funcionarios en
toda Colombia que se han negado a responder o remitir las peiiciones tal como se
muestra a continuacion:
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5, Por Serpotariay fomm

Condidimente,

NELSON GARISELLD PARDO
SECRETARIO /

MARLON JONATAN ROJAS CARDENAS, identificado con Cédula 1057576166, en
ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica de Colombia y con el leno de los requisitos de los articulos 5, 15 y 16 del
Codigo de lo Contencioso Administrativo ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
1 de la ley 1755 de 2015, respetuosamente me dirijo a su despacho con el fin de

solicitarle:



)

1) Por favor se aplique al comparendo 11001000000005997774,
11001000000004991147 Y 11001000000003379121 la prescripcion de que
habla el articulo 159 del cédigo nacional de transito en concordancia con el
articulo 162 ibidem, los articulos 10 y 100 de la ley 1437 de 2011 y el articulo
818 del Estatuto Tributario, asi como la sentencia C — 240 de 1994, la
sentencia C — 556 de 2001 y el articulo 28 de la Constitucion Politica de
Colombia. Lo anterior debido a que el comparendo 11001000000005997774,
11001000000004991147 Y 11001000000003379121 tiene mas de 3 afos
luego iniciado el mandamiento de pago.

2) Solicito por favor copia del mandamiento de pago del comparendo
11001000000005997774, 11001000000004991147 Y
11001000000003379121

3) Solicito por favor copia de la guia de la empresa de mensajeria de la
citacidn para notificacion del mandamiento de pago del comparendo
11001000000005997774, 11001000000004991147 Y
11001000000003379121 de acuerdo con el articulo 826 del Estatuto
Tributario que establece que el mandamiento de pago también debe ser
notificado o de lo contrario no podra iniciarse el cobro coactivo. En caso de
no haber notificado el mandamiento de pago solicito por favor retirar el
comparendo en mencion del SIMIT pues en ese caso aplicaria la prescripcion
de los 3 afios de que habla el articulo 159 del Codigo Nacional de Transito.

4) Solicito por favor copia de ia notificacion por aviso del mandamiento de
pago del comparendo 11001000000005997774, 11001000000004991147 Y
11001000000003379121

RAZONES QUE SUSTENTAN ESTA PETICION

El Ministerio de Transporte mediante Concepto 20191340341551 DEL 17 DE JULIO
DE 2019 establecié que los comparendos prescriben a los 3 afios y, si estan en
cobro coactivo, maximo a los 6 afios.

Ver parte del concepto a continuacion:
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La prescripcién en materia de transito opera cuando {a autoridad de transito de ta =
jurisdiccion donde se cometié el hecho, no adelanta el proceso de cobra coactivo de la
sancion en el plazo sefatado por el legislador.

2. ¢En cuanto tiempa prescriben las sanciones impuestas por infracciones a las normas
de transito?

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transite prescribiran en el térming
de tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho.

3. A partir de qué momento se empieza a contar el término de prescripcion de las
sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito?

El téemino de prescripcidén empigeza a contarse a partir de la ocurrencia del hecho.

4. A partir de qué momento la autoridad de transito declara la responsabilidad det
inculpado por la camision de una infraccion a.tas normas de transito?

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 136 de fa Ley 768 de 2002, 5i el contraventor
no compareciere sin justa causa comprobada dentro de \os cinco (5) dias hébiles siguientes
a la notificacién del comparendo, ia autoridad de transito, después de treinta (30) dias
calendario de ocurrida la presunta infraccién, seguird el proceso, entendiéndose que queda
vincutado al mismo, fallaindose en audiencia publica y notificindose en estradas. En la misma
audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionara o absolvera al
incutpado.

posteriormente y en el evento de no efectuar el page de la sancion impuesta, se dara inicio
al procesa de cobro coactivo en contra det contraventor.

5. :;Cual es la norma que establece el término de prescripcion de las sanciones en
materia de transito?

La norma especial que reglamenta la prescripcion de las sanciones en materia de transito,
es et articulo 159 de la Ley 769 de 2002- Cédigo Nacianal de Transito, modificade par el
articulo 206 del Decreto 018 de 2012.

6. (Cudles son las disposiciones normativas gue regutan lo relacionado con la
prescripcién y la accién de cobro de las sanciones por la comisién de infracciones a
tas normas de transite?

Las normas que reglamentan lo relacionado con la accién de cobro de las sanciones en
materia de transito y su prescripcién son {as siguientes:

a) Ley 769 de 2002-Cddigo Nacional de Transito : articulo 159

b) Ley 1086 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera
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publica y se dictan otras disposiciones™ articulos 1°, 2° y 5°

¢) Estatuto Tributario: Articulo 814 y 818.

7. ¢Qué ocurre si la autoridad de transito no exige el cobro al que haya lugar como
producto de la comisién de una infraccién a las normas de transito?

Si la autoridad de transito no adelanta el proceso de cobro coactive en el término de tres (3)
afios contado a partir de la acurrencia del hecho, prescriben las sanciones impuestas par
infracciones a tas normas de transito y se extingue el derecho por no haberse hecho uso del
mismo. Lo anterior sin perjuicio de las sanciones disciplinarias a que hay lugar.

8. :Qué sucede en at evento en gue se configure et término de prescripcion de la
accidn de cobro de 1a sancién por la comisidn de una infraccion a las normas
de transito?

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de ta Ley 769 de 2002 modificada por
el articulc 206 det Decreto 19 de 2002, la autoridad de transito no podra iniciar el cobro
coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren configurados los supuestos
necesarios para declarar su prescripcion,

9. iEn qué momento se interrumpe el término la prescripcién?
£l término de prescripcion se interrumpe con a notificacion del mandamiento de pago.

10. :Cémo debe notificarse el mandamigento de pago?
El mandamiento de pago en el procesa de jurisdiccion coactiva se natifica personalmente al
deudor, st vencido el término no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificard por
correo, cuando se haga de esta forma, deberd informarse de ello por cualquier medio de

comunicacién del lugar, no obstante la omision de esta formalidad, no invalida la notificacién
efectuada.

1. ¢Cudl es et término de notificacion del mandamiento de pago?
£l término de notificacién personal es de diez (10) dias.
De no agotarse el tramite de notificacion del mandamiento de pago en los términos

sefalados en el articulo 826 del Estatuto Tributario, con anterioridad al cumplimiento de los

tres (3} afios contados a partir de (a ocurrencia de hecho de que trata la Ley 769 de 2002,
operaria el fendomeno de ta prescripcion,

12. ¢Cual es el término que empieza a contarse nuevamente una vez interrumpida ta
prescripcidon?

Avenida Le Esparanza (Calle 24) No. 62-43, Complajo Empresasial Gran Estacidn Vi, Costada Estera, Piscs 9 y 10, Bogotd
Calombia Teléfonos Linea de servicio al ciudadanc: (57+1) 3240800 op. 2
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interrumpida la prescripcion el término empezara a correr de nuevo desde el dia siguiente a
la notificacion del mandamiento de pago, par lo tanto y como quiera que en materia de
multas por infraceiones al transito existe norma especial la cual sefiala que estas prescriben
en el término de fres (3) afios contados a partir de ta ocurrencia del hecho y se interrumpe
con la notificacion del mandamiento de pago, el término gue se contarla nuevamente seria
» el de tres (3) afios. ‘

132. ;Cual es el procedimiento aplicable a los procesos que por jurisdiccion coactiva
deban adelantar los organismos de transito frente a la imposicidén de una sancion per
la comisidn de una infraccion a las nermas de transito?

El procedimiento aplicabie a los procesos de jurisdiceién coactiva es el establecido en el
Estatuto Tributario, por expreso mandato del articulo § de la Ley 1066 de 2006 “Por la cual
se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras digposiciones”.

14. Frente a los acuerdos de pago, Jéstos también interrumpen el términe de
prescripcion?

El articuto §18 del Estatuto Tributario establece que el término de la prescripcion de la accion
de cobro se interrumpe con la notificacién del mandamiente de pago, por el otorgamiento
de facilidades de pago, por la admisién de la solicitud de concordato y por la declaratoria
oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

15. ¢Qué ocurre cuando se incumple el acuerdo de paga suscrito respecto a las sanciones
por la comisién de una infraccién a las normas de transito?

En relacidn con el incumplimiento de una facilidad de pago acordada frente a la imposicién
de una sancién derivada de la comisién de una infraccién a las normas de transito, s
pertinente sefalar que las autoridades de transito de la jurisdiccidn donde se cometié la
infraccion estan investidas de jurisdiccion coactiva para efectuar el cobro, cuando etlo fuere
necesario y por expreso mandato del articulo § de la Ley 1066 de 2006 el procedimiento
aplicable es et establecido en el Estatuto Tributario.

16. ;Cual es el momento que debe tener en cuenta los Organismos de Transito o quien
realice et proceso de cobro coactivo para decretar el incumplimiento de la facilidad
de pago?

En lo que se refiere al términoc de prescripcién, una vez interrumpido éste empezard a
contarse nuevamente, ahora bien, aunque el inciso 2 del articulo 818 na hace referencia
expresa al incumplimiento de la facilidad de pago ni fija {a fecha a partir de ta cual debe
correr nuevamente el término de prescripcion, el Consejo de Estado - Sala de (o Contencioso
Administrativo de la seccién cuarta, en expediente 20667 del 30 de agosto de 2016, radicacién
050012331000200300427-01, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, cita expediente 17417 del
16 de septiembre de 2011, con ponencia de! magistrado Hugo Bastidas, aclard que dicho
conteo se inicia una vez se notifica la resolucién que deja sin efecto el acuerdo de pago.

Avenida La Espesenza (Calie 24) No. 62-48, Compiejo Empresarial Gran Estacion If, Castadp Esfers, Plsos 9 y 10, Bogoth
Colombia. Teléfonos Linea de servicla al ciudadano: (57+1) 3240800 op. 2
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El articulo 159 del Codigo Nacional de Transito establece los términos de
prescripcion de las infracciones a las normas de transito que son de tres (3) afos
contados a partir de la ocurrencia de los hechos:

Articulo 159. Cumplimiento. La ejecucion de las sanciones que se impongan
por violacién de las normas de transito, estara a cargo de las autoridades de
transito de la jurisdiccion donde se cometio el hecho, quienes estaran
investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario
y prescribiran_en tres afios contados a partir de ia ocurrencia del hecho y
se interrumpira con la presentacion de la demanda.

Dicho articulo deja muy claro que la prescripcion se interrumpira con la
“presentacion de la demanda” en referencia a lo mencionada previamente en cuanto
a que las autoridades de transito estan investidas de jurisdiccién coactiva. Es decir,
que la prescripcion sera interrumpida con el inicio del proceso de cobro coactivo.



Eso nos podria llevar a pensar que una vez iniciado el cobro coactivo ya no hay
nada mas que se pueda hacer y este no prescribiria pues el mismo cddigo nacional
de transito no contiene otras normas que hablen de la prescripcion de los cobros
coactivo. '

Sin embargo, si miramos el articulo 28 de la Constitucion nos daremos cuenta
que en Colombia no existen “penas ni medidas de seguridad‘imgrescrigtibles”,
es decir, que en algin momento toda sancién de cualquier tipo debe prescribir por
absoluto mandato de la norma superior.

ARTICULO 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su
persona o familia, ni reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio
registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial
competente, con las formalidades legales y por motivo previamente definido
en ia iey.

La persona detenida preventivamente sera puesta a disposicion del juez
competente dentro de las treinta y seis horas siguientes, para que éste
adopte la decisidn correspondiente en el término que establezca la ley.

En ningln caso podra haber detencién, prisién ni arresto por deudas,
ni penas y medidas de sequridad imprescriptibles.

Podriamos pensar que eso solo se aplica para casos penales, pero la Sentencia C
— 240 de 1994 estabiece que lo mencionado en el articulo 28 de la Constitucion se
aplica también para toda clase de actuaciones administrativas, o como en este caso,
procesos administrativos sancionatorios por infraccion a las normas de transito:

En la prescripcion de la pena el Estado renuncia a su potestad represiva por
el transcurso del tiempo, anulando de esta manera el interés de hacer
efectiva una condena o sancién legalmente impuesta. De acuerdo con
nuestro Ordenamiento Constitucional no hay penas imprescriptibles.

Es decir, que a la luz de las normas constitucionales que hoy rigen no
uede existir pena alguna, sea cual fuere su indole {criminal

disciplinaria, contravencional, policiva, fiscal, administrativa, tributaria,
etc.), que no prescriba.

Ahora bien, a pesar de que el Cédigo Nacional de Transito no menciona nada
sobre la prescripcion de los cobros coactivos, si establece en su articulo 162 la
posibilidad de usar la compatibilidad y la analogia, es decir, que en los casos

no regulados por este se podra acudir a otras normas como las del Codigo
Contencioso Administrativo y otras:

Articulo 162. Compatibilidad y analogia. Las normas contenidas en el Cédigo
Contencioso Administrativo, Cédigo Penal, Codigo de Procedimiento Penal y
Codigo de Procedimiento Civil, seran aplicables a las situaciones no
reguladas por el presente codigo, en cuanto no fueren incompatibles y no
hubiere norma prevista para el caso en analisis.

En este orden de ideas, si miramos el articulo 100 de la ley 1437 de 2011 o Codigo
Contencioso Administrativo, veremos que se establece que para los procesos de
cobro coactivo se aplicaran normas especiales, en caso de que existan, o las
normas del Estatuto Tributario en caso contrario:




ARTICULO 100. REGLAS DE PROCEDIMIENTO. Para los procedimientos
de cobro coactivo se aplicaran las siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los gue no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en
este titulo y en el Estatuto Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter tributario se
aplicaran las disposiciones del Estatuto Tributario. .

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en
las respectivas normas especiales, en cuanto fueren compatibles con esos
regimenes, se aplicaran las reglas de procedimiento establecidas en ia Parte
Primera de este Cddigo y, en su defecto, el Codigo de Procedimiento Civil en
lo relativo al proceso ejecutivo singular. ‘

Ahora, si miramos entonces el Estatuto Tributario en su articulo 818, encontramos
que alli si se menciona cual es el tiempo de prescripcion de los cobros coactivos
teniendo en cuenta que no menciona un tiempo especifico sino que simplemente
determina que una vez interrumpida la prescripcidn se empezaran contaran los
mismos términos que dura la prescripcion de la obligacién principal. Es decir, si la
prescripcion de las obligaciones por infraccion a las normas de transito prescribe a
los tres (3) afios, entonces fa prescripcion del cobro coactivo sera también de tres
(3) anos:

ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE
PRESCRIPCION. <Articulo modificado por el articulo 81 de la Ley 6 de 1992.
El nuevo texto es el siguiente:> El término de la prescripcién de la accién de
cobro se interrumpe por la notificaciéon del mandamiento de pago, por el
otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la solicitud del
concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida_la_prescripcién en la forma aqui_prevista, el término

empezara a correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacién del
mandamiento de pago, desde la terminacién del concordato o desde la

terminacion de la liquidacion forzosa administrativa.

El término de prescripcion de la accidén de cobro se suspende desde que se
dicte el auto de suspensién de la diligencia del remate y hasta:

- La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria,

- La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacion contemplada en el
articulo 567 del Estatuto Tributario.

- E! pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
en el caso contemplado en el articulo 835 del Estatuto Tributario.

A lo anterior hay que sumarle que de hecho no se trata solamente de que el
organismo de transito inicie el proceso de cobro coactivo sino que ademas debe
notificar el mandamiento de pago tal como lo ordena el articuio 826 del Estatuto
Tributario:

Articulo 826. Mandamiento de pago. El funcionario competente para exigir el
cobro coactivo, producira el mandamiento de pago ordenando la cancelacién
de las obligaciones pendientes més los intereses respectivos. Este

mandamiento se notificara personalmente al deudor, previa citacion
' 8
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para que comparezca en un_término de diez (10) dias. Si vencido el
término no comparece, el mandamiento ejecutivo_se notificara por
correo. En la misma forma se notificara el mandamiento ejecutivo a los
herederos del deudor y a los deudores solidarios.

Cuando la notificacion del mandamiento ejecutivo se haga por correo, debera
informarse de ello por cualquier medio de comunicacion del lugar. La omision
de esta formalidad, no invalida la notificacion efectuada.

A pesar de lo claras que son las-normas mencionadas, algunos organismos de
transito e incluso lamentablemente algunos jueces encargados de hacer cumplir las
normas, erréneamente determinan que la prescripcion del cobro coactivo es de
cinco (5) afios pues supuestamente eso lo establece el articulo 817 del Estatuto
Tributario, asi:
ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE
COBRO. <Articulo modificado por el articulo 53 de la Ley 1739 de 2014. El
nuevo texto es el siguiente:> La accién de cobro de las obligaciones fiscales,
~ prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno
Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas
en forma extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacioén con
los mayores valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién
o discusién.

La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de
los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales
respectivos, o de los servidores puUblicos de la respectiva administracion en
quien estos deleguen dicha facultad y sera decretada de oficio o a peticion
de parte.

Y lo mas lamentable es que reafirman dicha interpretacion errénea basandose en
los articulos 8 y 17 de la ley 1066 del afio 2006:

ARTICULO 8o. Modifiquese el inciso 20 del articulo 817 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“La competencia para decretar la prescripcién de la accién de cobro sera de
los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales
respectivos, y sera decretada de oficio o a peticion de parte”.

ARTICULO 17. Lo establecido en los articulos 8o y 90 de la presente ley para

la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro

que adelanten otras_entidades publicas. Para estos efectos, es
competente para decretar la prescripcion de oficio el jefe de la respectiva

entidad.




Sin embargo, el error en ei que incurren es confundir el hecho de poder aplicar las
normas de cobro del Estatuto Tributario a otra clase de procesos administrativos
con el término de prescripcién.

Afortunadamente ya dicha controversia quedo saldada con la_Sentencia del
Concejo de Estado 11001-03-15-000-2015-03248-00 del 11 de febrero de 2016
Consejero _Ponente ROBERTO_ AUGUSTO SERRATO VALDES. En dicha
sentencia queda muy claro y sin lugar a dudas que el cobro coactivo prescribe a los
tres (3) afios segun lo establecido en el articulo 818 del Estatuto Tributario y que no
hay razén para utilizar el articulo 817 ibidem pues ya el término de la prescripcion
esta definido en el articulo 159 del Cédigo Nacional de Transito. En uno de los
apartes de dicha sentencia dice:

En consecuencia, como quiera que el término de prescripcidn y su
interrupcién, en ambas normas es idéntico, no existe conflicto si se aplica una
u otra. Sin embargo, debido a que en el articulo 159 de la Ley 769 de 20021
no alude al transcurso del tiempo de inactividad de la autoridad una vez se
dicte mandamiento de pago, debera acudirse a lo dispuesto en el Estatuto
Tributario, en atencién a lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley 1066 de
2006, que en el articulo 818 si establece que el término interrumpido con

el mandamiento de pago empezara a correr de nuevo desde el dia
siquiente a la notificacién del mismo.

Pero ahora viene lo mas importante. Algunos organismos de transito de manera
caprichosa deciden no acatar los fallos de las altas cortes ignorando que ello se
constituye en una falta disciplinaria y un delito.

Tenemos por ejemplo que el articulo 10 de la ley 1437 de 2011 establece que los
fallos del Consejo de Estado, como el mencionado en el parrafo anterior, son de

obligatorio cumplimiento.

ARTICULO 10. DEBER DE APLICAC!O_N UNIFORME DE LAS NORMAS Y
LA JURISPRUDENCIA. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Al
resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme
a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este
propdsito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberan tener en
cuenta las sentencias de unificacién_jurisprudencial del Consejo de
Estado en las que se interpreten y apliquen dichas normas.

No cumplir 1as sentencias del Consejo de Estado se constituye en un delito ltamado
fraude a resolucién judicial tipificado en el articulo 454 del Cédigo Penal:

ARTICULO 454. FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA
DE POLICIA. <Articulo modificado por el articulo 47 de la Ley 1453 de 2011.
El nuevo texto es el siguiente:> El que por cualquier medio se sustraiga al
cumplimiento de obligacién _impuesta en _resolucion judicial o
administrativa de policia, incurrira en prision de uno (1) a cuatro (4) afos ¥
multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

10



También puede incurrir en el delito de fraude procesal y prevaricato por accion
aquel funcionario o inspector de transito que emita resolucion negando una
prescripcién basado en una interpretacion erronea o amanada de las normas

ARTICULO 453. FRAUDE PROCESAL. <Articulo modificado por el articulo
11 de la Ley 890 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> El que por
cualquier medio fraudulento induzca en error a un servidor publico para
obtener sentencia, resolucién o acto administrativo contrario_a la ley,
incurrira en prisién de seis (6) a doce (12) afios, multa de doscientos (200)
a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a ocho (8)
anos.

ARTICULO 413. PREVARICATO POR ACCION. <Ver Notas de Vigencia en
relacion con el articulo 33 de la Ley 1474 de 2011> <Penas aumentadas por
el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 10. de enero de 2005. El
texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El servidor publico que
profiera resolucién, dictamen o concepto manifiestamente contrario a la
ley, incurrira en prisién de cuarenta y ocho (48) a ciento cuarenta y cuatro
(144) meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta
(80) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses.

A lo anterior podemos agregarle la sentencia C —~ 556 de 2001 que establece que
la prescripcion es un instituto de orden publico, es decir, que no puede ser
interpretada de manera amarada y debe ser aplicada en todos los casos sin
excepcion.

PRESCRIPCION-Definicion

Lg prescripcion de la accidn es un instituto de orden publico, por
virtud de_l cual el Estado cesa su potestad punitiva -ius puniendi- por
el cumplimiento del término sefialado en la ley.

No aplicar esta prescripcion se traduce también en violacion al debido proceso del

cual habla el articulo 29 de la constitucion lo cual genera nulidad de lo actuado
segun la sentencia T — 247 de 1997.

Por otro lado, el numeral 19, articulo 35 del Cédigo Unico Disciplinario dice:

Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

19. Reproducir actos administrativos suspendidos o anulados por la
jurisdiccion contencioso-administrativa, o proceder contra resolucién o
providencia ejecutoriadas del superior.

O sea, por no cumplir la sentencia C — 240 de 1994, la Sentencia C — 556 de 2001
y la sentencia del Consejo de Estado 11001-03-15-000-2015-03248-00 se podria
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incurrir en una falta disciplinaria por ir en contra de una providencia ejecutoriada de
orden superior. :

E! principio de la LEGALIDAD establecido en el articulo 6 y 230 de la
Constitucién Politica de Colombia el cual se resume en que ningin funcionario
publico puede actuar sino en base a las leyes validas y vigentes y no puede omitir
o excederse en el ejercicio de sus funciones.

También se debe tener en cuenta que la Constitucidn Politica de Colombia otorga
facultades al ciudadano para que se haga efectivo el cumplimiento de una ley o acto
administrativo. En este caso, la solicitud es que se haga efectivo el articulo 159 del
codigo nacional de transito (en concordancia con el articulo 162 ibidem y el articulo
818 del estatuto tributario). Dicha facultad esta consagrada en el articulo 87 que
dice: Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la accién,
la sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido.

Tenemos también el articulo 146 de la ley 1437 de 2011 el cual establece la
posibilidad de recurrir al medio de control de cumplimiento, previa comprobacion de
renuencia, para hacer cumplir una norma. Dejo constancia de que la contestacion
negativa a aplicar la prescripcion en respuesta a este derecho de peticion sera

la prueba de renuencia que usaré para acudir a dicho medio de control en caso
de ser necesario.

Por ultimo, es necesario tener en cuenta el articulo 31 de la ley 1437 de 2011 en
cuanto a la adecuada respuesta que deben tener los derechos de peticion:

ARTICULO 31. La falta de atencion a las peticiones y a los términos para
resolver, la contravencion a las prohibiciones y el desconocimiento de los
derechos de las personas de que trata esta Parte Primera del Cadigo;
constituiran falta gravisima para el servidor publico y daran lugar a las

sanciones correspondientes de acuerdo con la ley disciplinaria.

RECIBO RESPUESTA A ESTE DERECHO DE PETICION EN CARRERA 69 M No
68-60 BARRIO LA ESTRADA. EMAIL: jonatanrojas487@gmail.com TELEFONO:
3143097014

Cordialmente,

MARLON JONATAN ROJAS CARDENAS
Cé¢dula 1057576¢/166
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BOGOTA, 30 DE ENERO DE 2020

Sefor:
JUEZ DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
REPARTO

E.S. H.D.
Ref. MED!O DE CONTROL DE CUMPLIMIENTO

ACCIONANTE: BOGOTA '
ACCIONADO: SECRETARIA DE MOVILIDAD (TRANSITO) DE BOGOTA

SE REMITE COPIA At CONCEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA Y AL MINISTERIO
PUBLICO PARA QUE SE VIGILE QUE LA DESICION TOMADA EN ESTE CASO SEA EN
DERECHO Y NO UNA ViA DE HECHO JUDICIAL.

Por favor tener en cuenta sefior(a) juez que ya hay varios fallos de las altas cortes
{mencionados en este medio de control de cumplimiento} en el sentido de que:

1- El medio de control de cumplimiento Si es el medio idéneo para estos casos.
~ 2- La prescripcién en materia de transito es a los 3 afios y, si existe mandamiento de
pago, maximo a los 6 afios.

Tener en cuenta que segin el articulo 10 de la ley 1437 de 2011 los fallos del Consejo
de Estado son de obligatorio cumplimiento so pena de incurrir en fraude a resolucion
judicial.

MARLON JONATAN ROJAS CARDENAS, con Cédula 1057576166 con domicilio en la
ciudad de BOGOTA respetuosamente acudo a usted para promover medio de control
de cumplimiento de conformidad con el articulo 87 de la Constitucién Politica, el
articulo 146 de la ley 1437 de 2011 y la ley 393 de 1997, contra la Secretaria de
Movilidad {Transito) de BOGOTA con base en los siguientes:

HECHOS

La secretaria de movilidad (transito) de BOGOTA me impuso comparendo(s) nGmero
11001000000005997774,  11001000000004991147 Y  11001000000003379121
Posteriormente emitio resolucién{es) sancionatoria(s) y mas adelante inicid cobro
coactivo. A pesar de que pasaron mdas de 3 afos luego de la notificacion del
mandamiento de pago, el organismo de transito no ha querido declarar la prescripcién
de oficio ni a solicitud de parte la cual solicité mediante derecho de peticién lo cual se
constituye en renuencia.

NORMAS INCUMPIDAS







- Concepto unificado de prescripcién en materia de trénsito del Ministerio de

Transporte 20191340341551 del 17 de julio de 2019:

Para contesta( cite:
; 20191340341551
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Interrumpida la prescripcién el término empezara a correr de nuevo desde el dia s:gulente a
la notificacién del mandamiente de pago, por lo tanto y coma quiera que en materia de
multas por infracciones al transito existe norma especial la cual sefiala que estas prescriben
en et término de tres (3) afos contados a partir de la ocurrencia del hecho y se lnterrumpe
con 1z notificacion del mandamiento de pago, el término que se contaria nuevamente seria

» el de tres (3) afios.

- El articulo 159 de la ley 769 de 2002:

<=

CUMPLIMIENTO. Modificado por el art. 26, Ley 1383 de 2010, Modificado por el art.
206, Decreto Nacional 019 de 2012. La ejecucién de las sanciones que se impongan por
violacidn de las normas de trdnsito, estard a cargo de las autoridades de transito de la
Jurisdiccion donde se cometio el hecho, quienes estardn investidas de jurisdiccion
coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario y prescribirdn en tres afios contados
a partir de la ocurrencia del hecho y se interrumpird con la presentacidn de lg
demanda.

- Articulo 162 de! Cédigo Nacional de Transito:

Articulo 162. Compatibilidad y analogia. Las normas contenidas en el Codigo
Contencioso Administrativo, Cédigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal y
Cdédigo de Procedimiento Civil, seran aplicables a las situaciones no reguladas
por el presente c6digo, en cuanto no fueren incompatibles y no hubiere norma
prevista para el caso en andlisis.

- Articulo 100 de la ley 1437 de 2011:

Para los procedimientos de cobro coactivo se aplicaran las siguientes reglas:
1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en este
titulo v en el Estatuto Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de cardcter tributario se
aplicaran las disposiciones del Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las
respectivas normas especiales, en cuanto fueren compatibles con esos
regimenes, se aplicaran las reglas de procedimiento establecidas en la Parte






Primera de este Codigo y, en su defecto, el Codigo de Procedimiento Civil en lo
relativo al proceso ejecutivo singular.

Articulo 28 de la Constitucidn Politica:

ARTICULO 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona
.o familia, ni reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado,
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con
las formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley.

La persona detenida preventivamente serd puesta a disposicion del juez
‘competente dentro de las treinta y seis horas siguientes, para que éste adopte
la decision correspondiente en el término que establezca la ley.

En ningun caso podra haber detencion, prision ni arresto por deudas, ni penas
y medidas de seguridad imprescriptibles.

Sentencia C — 240 de 1994:

En la prescripcion de la pena el Estado renuncia a su potestad represiva por el
transcurso del tiempo, anulando de esta manera el interés de hacer efectiva una
condena o sancion legalmente impuesta. De acuerdo con nuestro Ordenamiento
Constitucional no hay penas imprescriptibles. Es decir, que a la luz de las normas
constitucionales gue hoy rigen no puede existir pena alguna, sea cual fuere su indole
{criminal, disciplinaria, contravencional, policiva, fiscal, administrativa, tributaria,

etc.), que no prescriba.

Sentencia del Consejo de Estado 11001-03-15-000-2015-03248-00 del 11 de febrero de
2016 Consejero Ponente ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES:

En consecuencia, como quiera que el término de prescripcion y su
interrupcidn, en ambas normas es idéntico, no existe conflicto si se aplica una u
otra. Sin embargo, debido a que en el articulo 159 de la Ley 769 de 20021 no
alude al transcurso del tiempo de inactividad de !a autoridad una vez se dicte
mandamiento de pago, debera acudirse a lo dispuesto en el Estatuto Tributario,
en atencion a lo dispuesto por el articuto 52 de la Ley 1066 de 2006, que en el

articulo 818 si establece que el término interrumpido con el mandamiento de

pago empezara a correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del

mismo.

El articulo 818 del Estatuto Tributario:







ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION.
<Articulo modificado por el articulo 81 de la Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el
siguiente:> El término de la prescripcicn de la accion de cobro se interrumpe por la
“notificacién del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el
pago, por la admision de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la
liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezard a correr de
nuevo desde el dia siquiente a la_notificacion del mandamiento de pago, desde la
terminacién del concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa
administrativa.

El término de prescripcion de la accion de cobro se suspende desde que se dicte el auto
de suspension de la diligencia del remate y hasta:

- La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria,

- La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacidn contemplada en el articulo
567 del Estatuto Tributario.

- El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en el caso
contemplado en el articulo 835 del Estatuto Tributario.

El articulo 826 ibidem:

ARTICULO 826. MANDAMIENTO DE PAGO. El funcionario competente para exigir el
cobro coactivo, produciré el mandamiento de pago ordenando la cancelacion de las
obligaciones pendientes mds los intereses respectivos. Este mandamiento se notificard
personalmente al deudor, previa citacidn para que comparezca en un término de diez
(10] dias. Si vencido el término no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificard
por correo. En la misma forma se notificard el mandamiento ejecutivo a los herederos
del deudor y a los deudores solidarios.

Cuando la notificacion del mandamiento ejecutivo se haga por correo, deberd
informarse de ello por cualquier medio de comunicacion del lugar. La omisidn de esta
formalidad, no invalida la notificacion efectuada.

PARAGRAFO. El mandamiento de pago podrd referirse a mds de un titulo ejecutivo del
mismo deudor.

CONCEPTO DE VIOLACION

EL CONCEPTO UNIFICADO DE PRESCRIPCION EN MATERIA 20191340341551 DEL 17
DE JULIO DE 2019 DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE, establece que los comparendos
prescriben a los 3 afos, y si estan en cobro coactivo, su cuentan nuevamente otros 3
afios para un total de maximo 6 afios. También establece el Ministerio que se debe
recurrir a los articulos 159 del Cédigo Nacional de Trénsito y al articulo 818 del
Estatuto Tributario. Para este caso, no se utilizd la interpretacion del Ministerio de
Transporte que de hecho ya relne otros conceptos emitidos anteriormente y hasta






jurisprudencia de las altas cortes lo cual lo convierte de obligatorio cumplimiento so
pena de incurrir en fraude a resolucién judicial aquel juez que se aparte de dicho
precedente judicial.

A continuacién el concepto completo del Ministerio de transporte donde reafirma
esto: ' ’
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CONCEPTO UNIFICADO PRESCRIPCION EN MATERIA DE TRANSITO.

+ En primer lugar, es praciso indicar qus el Ministerio de Transporte de conformidad con lo
establecido en el Decreto 087 de 2011, tiene como objetivo primordial la formulacion y
adopcidén de las politicas, planes, programas, proyectos y regutacion econdmica en materia
de transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo,
fluvial, férrec y aéreo y la regulacién técnica en materia de transporta y transito de los
modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.

En segundo lugar, es necesario manifestar que serdn organismos de transito en su respectiva
jurisdiccidn: a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de
transito; b) Los designados por la autoridad lacat unica y exclusivamente en los municipios
donde no hay autoridad de trinsito; ¢) Las secretarias municipales de transito dentro del
4rea urbana de su respectivo municipio y los corregimientos; d) Las secretarfas distritates
de transito dentro del area urbana de los distritos especiales; e) Las secretarias
departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad, unica y
exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.

Asimismo, es preciso resaltar que de confarmidad con lo establecido en el articulo 140 de
la Ley 769 de 2002, los organismos de transito podran hacer efectivas las multas por razon
de las infracciones a este codigo, a través de (a jurisdiccion coactiva, con arreglo a lo que
sobre ejecuciones fiscales establezca el Codigo de Procedimiento Civil.

Visto o anterior, es pertinente manifestar que los organismos de transito son auténomos e
independientes y el Ministerio de Transporte no es el superior jerarquico de estos, per tanto
sus decisiones no son sujetas de revision por parte de esta cartera ministerial. No abstante
y teniendo en cuenta que el Ministerio e Transporte es quien formula las politicas del
Gobierna Nacional en materia de transporte y transito, este despacho se permite realizar las
siguientes precisiones frente a la prescripcién en materia de transito.

1. MARCO NORMATIVO

Es pertinente sefalar que la prescripcion de la accidn de cobro, se fundamenta en lo
dispuesto en el articulo 159 de ta Ley 769 de 2002~ Codigo Nacional de Transito, modificado
por et articulo 206 del Decreto 018 de 2012, el citado articulo establece:

“articulo 159. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 206. Cumplimiento. La gjecucion de
{as sanciones que se impongan por violacidn de las normas de trénsito, estard a ¢cargo de las
autoridades de trinsito de la jurisdiccion donde se cometio el hecho, quienes estardn investidas
de furisdiccion coachiva para el cobro, cuando ello fuere necesacio. .

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de trinsite prescribirdn ea tres (3) afos
contados a partir de 13 ocurrencia del hecho; (a prescripcidn deberd ser declarada de oficio y se
interrumpird con la notificacién del mandamienta de pago. La autoridad de trinsito no podri
iniciar el cabro cogctive de sanciones respecto de las cuales se encuentren configuradas los
supuestos nacesarios para declarar suv prescripcion.
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Las autoridades de trdnsito deberdn establecer publicamente a mis tardar en el mes de enero
de cada afio, planes y programas destinados al cobro de dichas sa/;clones y dentro de este
mismo periodo rendirdn cuentas publicas sobre la efecucidn de los mismos.

Pardgrafo 1. Las autoridades de transito podran contratar el cobro de las multas que se impongan
por {a comisidn de infracciones e transito,

Pardgrafo 2. Las multas serdn Oe propiedad exclusiva de los organismos de trdnsito donde se
cometid {a jofraccion de acuerdo con su jurisdizcion. E@ monta de aquelias multas que sean
impuestas sobre las vias pacionales, por parte del personal de ia Policia Nacional de Cofombia,
adscrito a la Direccion de Transito y Transporte, se distribuird en un cincuenta por ciento (50%)
para el munitipio donde se entregue el corresgondiente compargndo y el otro cincuenta por
ciento (50%) para la Direccidn de Trdnsito y Transporte de la Policla Nacional, con destino a {a
capacitacion de su personal adscrito, planas de educacidn y seguridad vial que adelante esta
especialidad a lo largo de {a red vial nacional, locaciones que suplan las necesidades Jdel servicio
¥ la construccidn de la Escuela de Seguridad Viat de la Policia Nacional”,

Asi mismo, et citado Codigo, frente a la actuacién en caso de imposicién de comparendo,
dispone:

"Articulo 136. Modificado por el Decreto 13 de 2012, articulo 205, con excepeion de los pardgrafo
1¢ y 2% Reduccién de {a Muita. Uina ver surtida 1a orden de comparendo, s$i ol inculpado acepta
la comision de {a infraccion, podrd, sin necesidad de otra actuacidn administrativa:

1, Cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentra de los cinco (5) dias
siguientes a [a orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso
sobre normas de transito en vn Urganismo de T1ansito o en un Centro Integral de Atencion. Si
ol curso se realiza ante un Centro integral de Atencicn o en un organisme de transito de diferente
Jurisdiceibn donde se cometid ta infraccion, a éste se le cancelard un veinticince por ciento (25%)
del valor a pagar y el excedente se pagard al organisma de transite de ia jurisdiccion donde se
cometic (a infraccidn; o

2. Cancelar el setenta y cinco (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte dias
siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso
sobre normas de trinsito en un organismao de trinsito o en un Centro integral de Atencién. Si el
cursa se realiza ante un Centro integral de Atencion o en un organisma de transito de diferente
Jurisdiccion donde se cometio la infraccion, a éste se le cancelard un veinticineo por ciento (25%)
det valor a pagar y el excedente se pagard al organismo de trdnsito de la jurisdiccion donde se
cometis a infraccion; o

3. §f aceptada la infraccion, ésta no se paga en las oportunidades antes indicadas, el inculpade
deberd cancetar el cien por ciento (100%) del valor de ia multa mis sus correspondientes
intereses moratorios.

S/ el inculpado rechaza (a comisidn de la infraccidn, debecd comparecer ante el funcionaria en
audiencia pdblica para que €ste decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las
de oficio qua considere utilgs.

5/ el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes a {a notificacicn del comparendo, la autoridad de trénsito, despuds de treinta
(30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguird ol proceso, entendiéndose gue
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queda vinculado at mismo, fallindose en audiencia publica y notificindose en estrados.

£n {a misma audiencia, si fuere posible, se practicarén las pruebas y se sancionaré o absolverd
al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondrd el cien por clento (100%) de la
sancién prevista en {a ley.

Los organismos de trdnsito de manera gratuita podrdn celebrar acuerdos para el recaudo de las
multas y podrdn establecer convenios con los bancos para este fin. El pago de la multa & favor
del organismo de transito que la impone y la comparecencia, podrd efectuarse en cualquier
tugar del parss.

Pardgrafe 1° En los lugares donde existan inspecclones ambutantes de trdnsito, los funcionarios
competentes podran imponer al infractor la sancion correspondiente en el sitio y hara donde se
haya cometido la contravencidn respetando el derecho de defensa.

Pacdgrafo 2°. Adicionado por la ey 1843 de 2017, articulo 7°. Cvando se demuestre que la orden
de comparendo por infraccion a las normas de trdnsito detectada por sistemas automdticos,
semiautomiticos y otros medios tecnoldgicos, no fue notificada o indebidamente notificada, los
términos establecidos para la reduccion de la sancidn comenzarin a correr a partir de la fecha
dle la notificacién det comparendo®.

De otra parte, la Ley 1066 de 2006 “Por /a cual se dictan normas para la normalizacion de (a
cartera publica y se dictan otras disposiciones”, adicionado por el articulo 370 de la Ley 1818
de 2016, en cuanto a la gestion del recuda de cartera publica, estiputd:

*Articulo 1% GESTION DEL RECAUDO DE CARTERA PUBLICA. Conforme & los principios que
regulan 18 Administracién Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucidn Politica, los
servidores publices que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones & favor del Tesoro Publico
deberdn realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener
liquidez para el Tesoro Piublico.

ARTICULO 20. DBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE TENGAN CARTERA A SU FAVOR,
Cada una de las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el sjercicio
- de las actividades y funciones administrativas o (a prestacion de servicios del Estado y que
dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos del nivel nacional o tarritorial
deberdn:

Establecer mediante normatividad de cardcter general, por parte de la maxima autoridad o
representante (egal de la entidad publica, ¢f Reglamento interno del Recaudo de Cartera, con
sujecion & lo dispuesto en (a presante ley, el cual deberd incluir las conditiones refativas a Iz
calebracién de acuerdos de pago.

(&

A@TfCULO 50. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS ENTIDADES
PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su carge ef ejercicio de
{as actividages y funciones administrativas o 1a prestacion de servicios del Estado colombiano y
que en virtud de asras rengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional,
territorial, incluidos (os rganos autdnomos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucion Folitica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles
a su favor y, pars estos efectos, deberdn seguir el procedimienta descrito en el Esfatuto
Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 62-49, Camplejo Emprasarisl Gran Eatacidn I, Gostade Esfera, Pisos 8 ¥ 10, Bogoth
Coulambia. Telétanas Linea de servicio al ciudadano: (57+1) 1240800 op. 2
Linea gratuita nacional 018060 112042
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Tributario”

Una vez notificado el mandamiento de pago, para determinar a ta interrupcién del término de
prescripcién, el Estatuto Tributario preceptia en su articuto 818, lo siguiente:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. <Articulo
modificado por el articulo 81 de la Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el siguiente:> El término de
ta prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por ia notificacion del mandamiento de
pago, por el atorgamiento de facitidades para el pago, por la admisidn de la solicitud del
concordato y por (a declaratoria oficial de la tiquidacion foszosa administrativa.

Interrumpida la prescripcidn en la forma aqui prevista, ! término empezard a correr de nuevo
desde el dia sigwente a la notificacidn del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordate o dasde (2 terminacidn de (a liquidacion forzosa administrativa,

El rérminc de prescripeidn de la accidn de cobro se suspende desde que se dicre el auto de
suspension de la ditigencia del remate y hasta:

- La gjecutoria da la providencia que decide la revocatoria,

- La ejecutoria de [a providencia que resuelve {a situacidn cantemplada en el articulo 567 del
£statuto Tributario.

« £l pronunciamiento definitive de la Jurisdiccién Conrencioso Administrativa en el caso
contemplado en el articuto 835 del Estatuto Tributario”.

De otro lado, el Cédigo Civil en el articulo 2538, dispone:

CARTICULO 2536, <PRESCRIPCION DE LA ACCION EJECUTIVA ¥ ORDINARIA>. <Articulo
modificado por el articulo 8 de la Ley 791 de 2002. El nvevo texto es el siguignte:> La accion
gjecutiva se prascribe por cinco (5} ados. Y 1a ordinaria por diez (10).

La accion ejecutiva se canvierte en ordinaria por ef lapso de cince (5) afos, y convertida en
ordinaria durard solarmente otros cinco (5)

Una vez interrumpids © renunciada una prescripcién, comenzard a contarse nuevamente el
respecrive término. ™

Asi mismo, en relacion con el término que empieza a correr nuevamente una vez notificado el
mandamiento de pago, se pronuncio et Juzgado 11 Administrativo Orat de{ Circuito de Bucaramanga
radicado 2015-0025 del 7 de septiembre de 2015, seRalando;

“No obstante, e! Cédige Nacional de Trénsita no establece un términe para que los erganismos de
trdnsito realicen el cabro coactivo, razén por {a cual, se hace necesaric remitirse al Estatuto
Tributario, el cual, en su articulo 818..."

“Teniendo en cuenta lo anterior, el término de prescripcion para la accion de cobro, una vez
interrumpida con [a notificacion del mandamiento de pago, comienza a correr nuevamente por ef
término de tres (3) afus, criterio concordante con el expuesta por el Ministerio Pablico”

Aunadoe a la anteriar, es importante traer a colacion lo dispuesto frente a la suscripcidn de
acuerdosg de pago y al ingurnptimianto de los mismos, asf:

Avenlda t.» Esperanza (Calle 24) No. 62-48, Complejo Empresarial Gran Estacidn i, Ceatads Enfera, Pisas 8 y 10, Bogotd
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E! Decreto 624 de 1989 “Por el cual se expide el Estatuto Tributaric de los impuestos
administrados por la Direccidn General de timpuestus Nacionafes”, establece:

“ARTICULO 814-3. INCUMPLIMIENTQ DE LAS FACILIDADES. <Articulo adicionado por el
articulo 94 de 1a Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando e! beneficiario de una :
facilidad para el pago, dejare de pagar alguna de las cuolas o incumpliere el pago de cualquiera
otra obligacldn tributaria surgida con posterioridad a la notificacién de (a rmisma, et
Administrador de impuestos ¢ ¢l Subdirector de Cobranzas, segun el caso, mediante resolucién,
podré dejar sin efecto la facilidad para &l pago, declarando sin vigencia el plazo concedido,
ordenando hacer efectiva {a garantia hasta concurrencia del saldo de {2 deuda garantizada, la
préctica del embargo, secuestro y remate de los bienes o la terminacién de los contratos, si
fuere del caso

()

Articulo 818. Modificavo por la Ley B de 1992, articulo 81. INTERRUPCION ¥ SUSPENSION DEL
. TERMINQ DE PRESCRIPCION. El término de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe
| por ta notificacion dstf mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago,
por {a admision de {a solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de (a liquidacion
forzosa administrativa.

Intercumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezard a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento da pago, desde la terminacion del
concordato ¢ desde la terminacidn de (a liquidacién forzosa administrativa.

(-

Articulo B26. MANDAMIENTO DE PAGO. £l funcionario competente para oxigir el cobra coactivo,

 producird el mandamiento de pago ordenando la cancelacion de las obligaciones pendientes
mas los intereses respeclivos. Este mandamiento se notificard personalmente al deudor, previa
citacidn para que comparerca eén un término de diez (10) dias. Si vencide el término no
comparece, el mandamiento ejecutivo se notificard por correo. £n la misma forma se notificard
el mandamiento ejecutivo a los herederos dat deudor y a los deudores solidarios.

Cuando la notificacion dal mandamiento ejecutivo se haga por correo, debera inforinarse de ello
par cualquier medio de comunicacién del lugar. La omisian de esta formalidad, na invatida la
notificacion efectuvada.

Pardgrafa. EI mandamiento de pago podré referirse a miés de un titula ejecutivo del mismo
devdor.”

2. CONSIDERACIONES
Teniendo en cuenta el marco normativa anteriormente transcrito y las preguntas frecuentes

que se formulan ante este despacho frente al fendmeno de la prescripcién en materia de
transito, esta Oficina Asesora de Juridica realiza tas siguientes consideraciones:

1. iCuanda opera el fenomeno de la prescripcion en materia de transito?
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La prescripcion en materia da transito opera cuando la autoridad de trinsito de la
jurisdiccion donde se cometié el hecho, no adelanta el proceso de cobro coactivo de la
sancion en el ptazo sedalado por el legislador.

2. :En cuinto tiempo prescriben las sanciones impuestas por infracciones a las normas
de transito?

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribirdn en et término
de tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia det hecho.

3. (A partir de qué momento se empieza a contar el término de prescripcion de las
sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito?

El término de prescripcidn empieza a contarse a partir de la ocurrencia det hecho.

4. LA partir de qué momento la autoridad de transito declara la responsabilidad del
inculpado por la comision de una infraccion a las normas de transito?

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 136 de la Ley 763 de 2002, Si el contraventor
no compareciere sin justa causa comprobada dentro de 1os cinco (5) dias habiles siguientes
a la notificacion del comparendo, la autoridad de transito, después de treinta (30) dlas
calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguira el proceso, entendiéndose que queda
vinculado al mismo, fallandose en audiencia pablica y notificandose en estrados. €n la misma
audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionard o absolvera al
inculpado.

Posteriormente y en el evento de no efectuar et pago de la sancién impuesta, se dara inicio
al proceso de cobro coactivo en cantra del contraventor.

5. ¢(Cudl es la norma que establece el término de prescripcion de las sanciones en
materia de transito?

La norma especial que reglamenta la prescripcion de las sanciones en materia de transito,
es el articuto 159 de la ey 769 de 2002- Coédigo Nacional de Transita, modificado por el
articulo 206 del Decreto 019 de 2012,

6. ¢Cudles son las disposiciones normativas que regulan lo relacionado con la
prescripcion y la accidn de cobro de las sanciones por la comisidon de infracciones a
las normas de transito?

Las normas que reglamentan lo relacionade con la accién de cobro de las sanciones en
materia de transito y su prescripcidn son {as siguientes:

a) Ley 769 de 2002-Cddigo Nacional de Transito ; articulo 159

b} tey 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para {a normalizacién de la cartera
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publica y se dictan otras disposiciones™ articulos 12, 2° y 59,

c) Estatuto Tributario: Articulo 814 y 818.

7. ¢Qué ocurre si la autoridad de transito no exige el cobro al que haya lugar como
producto de ta comision de una infraccién a las normas de transito?

Si la autoridad de transito no adelanta el proceso de cobra coactivo en el término de tres (3)
afos contado a partic de la ocurrencia del hecho, prescriben las sanciones impuestas por
infracciones a las normas de transito y se extingue el derecho por no haberse hecho uso det
mismo. Lo anterior sin perjuicio de las sanciones disciplinarias a que hay lugar.

8. :Qué sucede en el evento en que se configure el término de prescripcion de ta
accion de cobro de la sancion por la comision de una infraccién a las normas
de transito?

De conformidad con fo establecido en et articulo 159 de la tey 769 de 2002 modificada por
el articulo 206 del Decreto 13 de 2002, ta autoridad de transito no podra Iniciar el cobro
coactivo de sanciones respecta de las cuales se encuentren configurados los supuestos
necesarios para declarar su prescripcion.

9. ¢En qué momento se interrumpe el término la prescripcidn?
El término de prescripcion se interrumpe con la notificacion del mandamiento de pago.

10. (Cémo debe notificarse el mandamiento de pago?
El mandamiento de pago en el preceso de jurisdiccién coactiva se notifica personalmente al
deudor, si vencidc el térming no comparece, et mandamiento ejecutivo se notificara por
correo, cuando se haga de esta forma, debera informarse de ello por cualquier medio de
comunicacidn del lugar, no obstante la omisién de esta formalidad, no invalida la notificacion
efectuada.

M. ;Cual es el término de notificacién del mandamiento de pago?
El término de notificacién personal es de diez {10) dias.
De na agctarse el tramite de notificacion del mandamiento de pago en los términos
sefialadas en el articulo 826 del Estatuto Tributario, con anterioridad al cumplimiento de tos

tres {3) afos contados a partir de la ocurrencia de hecho de que trata ta Ley 768 de 2002,
operaria el fendmeno de la prescripeion.

12. ¢Cudl es el término que empieza a contarse nuevamente una vez interrumpida la
prescripcidn?
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Interrumpida ta prescripcion el término empezaré a correr de nueve desde el dia siguiente a
la notificacién det mandamiento de pago, por lo tanto y como quiera que an materia de
multas por infracciones al transito existe norma especial la cual sefiala que estas prescriben
en el término de tres (3} aifos contados a partir de la ocurrencia del hecho y se interrumpe
con la netificacion del mandamianto de pago, el término que se contarla nuevamente seria «

el de wes (3) afos;

13. ¢Cudl es et procedimiento aplicable a los procesos que por jurisdiccién coactiva
deban adelantar {os organismos de trdnsito frente a la imposicion de una sancién por
la comisién de una infraccién a las normas de transito?

El procedimiento aplicable a los procesas de jurisdiccién coactiva es el establecido en el
Estatuto Tributaric, por expreso mandato del articulo 5 de ta Ley 1066 de 2006 “Por la cual
se dictan normas para la normalizacidén de la cartera publica y se dictan otras disposiciones”,

14. Frente a los acuerdos de pago, (é€stos también interrumpen el término de
prescripcion?

El articulo 818 del Estatuto Tributario establece que el término de ta prescripcion de la accion
de cobro se interrumpe con la notificacién del mandamiento de pago, por el otorgamienta
de facilidades de pago, por la admision de la solicitud de concardato y por la declaratoria
oficial de {a liquidacidn forzosa administrativa.

15. ¢Qué ocurre cuando se incumple et acuerdo de pago suscrito respecto a tas sanciones
por la comisién de una infraccién a tas normas de transito?

En relacion con el incumplimiento de una facilidad de pago acordada frente a la imposicidn
de una sancién derivada de la comisidn de una infraccidn a fas normas de trdnsito, es
pertinente sefialar que las autoridades de transito de la jurisdiccion donde se cometié (a
infraccion estan investidas de jurisdiccion coactiva para efectuar el cobyro, cuando ello fuare
necesario y por expreso mandato del articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 el procedimienta
aplicable es el establecido en el Estatuto Tributario.

16. ¢Cual es el momento que debe tener en cuenta los Organismos de Transito o quien
reatice el proceso de cobro coactivo para decretar el incumplimiento de la facitidad
de pago?

En {0 que se refiere al término de prescripcidn, una vez interrumpido éste empezara a
contarse nuevamente, ahora bien, aunque el inciso 2 del articulo 818 no hace referencia
expresa al incumplimiento de la facilidad de pago ni fija la fecha a partir de la cual debe
correr nuevamente el término de prescripcion, el Consejo de Estado - $Sala de lo Contencioso
Administrativo de ta seccién cuarta, en expediente 20667 del 30 de agosto de 2016, radicacion
05012331000200300427-01, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, cita expediente 17417 del
18 de septiembre de 201, con ponencia del magistrado Huga Bastidas, aclaré gue dicho
canteo se inicia una vez se notifica la resolucién que deja sin efecto el acuerdo de pago.
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17. ¢El incumplimiento de a facilidad de pago debe decretarse mediante la expedicién
de un acto administrativo?

En el evento en que el beneficiario de una facilidad para el pago deje de pagar alguna de las
cuotas o incumpla et page acordado, la autoridad competente segun el caso, mediante
resolucion podra dejar sin efecto (a facilidad para el pago, declarando sin vigencia el plazo
concedido.

18. Una vez suspendidos os términos de prescripcion de la accion de cobro con el
otorgamiento de la facilidad ;es posible que esta suspension se mantenga de manera
indefinida en el tiampo?

Teniendo en cuenta que una de las formas de interrumpir {a prescripcién de acuerdo con el
articulo B18 del Estatuto Tributaric es el otargamiento de tas facitidades de pago, siempre
que se dé cumplimiento a lo acordada y se realice el pago de las cuotas pactadas, se
mantendré suspendido el procesn de cobro coactivo, de lo contrario la autoridad competente
expedira el acto administrativo que deja sin efectos et acuerdo de pago suscrito, iniciard de
nuevo el conteo del término de prescripcion, es decir, tres (3) afies y procederd con la accién
de cobro a que haya tugar.

Finalmente, es pertinente indicar que de conformidad con o establecido en el articulo 8° det
Decreto 087 del 17 de enero de 2011 modificado por el articulo 1 del Decreta 1773 de 2018, la
Ley 1437 de 201 y la jurisprudencia, los conceptos son orientaciones, que no tienen caracter
vinculante y cumplen una funcién didactica para los administrados.
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El_articulo 159 del Cédigo Nacional de Transito establece los términos de prescripcion
de las infracciones a las normas de transito que son de tres {(3) afios contados a partir
de la ocurrencia de los hechos:







Articulo 159. Cumplimiento. La ejecucion de las sanciones que se impongan por
violacién de las normas de transito, estard a cargo de las autoridades de
transito de la jurisdiccion donde se cometié el hecho, quienes estardn
investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario y
prescribirdn en tres afios contados a partir de la ocurrencia del hecho y se
interrumpira con la presentacion de la demanda.

Dicho articulo deja muy claro que la prescripcion se interrumpira con la “presentacién
de la demanda” en referencia a lo mencionada previamente en cuanto a que las
autoridades de transito estan investidas de jurisdiccidon coactiva. Es decir, que la
prescripcion serd interrumpida con el inicio del proceso de cobro coactivo.

Eso nos podria llevar a pensar que una vez iniciado el cobro coactivo ya no hay nada
mas que se pueda hacer y este no prescribiria pues el mismo cédigo nacional de
transito no contiene otras normas que hablen de la prescripcion de los cobros
coactivo.

Sin embargo, si miramos el articulo 28 de la Constitucién nos daremos cuenta que en
Colombia no existen “penas ni medidas de seguridad imprescriptibles”, es decir, que
en algin momento toda sancién de cualquier tipo debe prescribir por absoluto
mandato de la norma superior.

ARTICULO 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona
o familia, ni reducido a prisién o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado,
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con
las formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley.

La persona detenida preventivamente serd puesta a disposicion del juez
competente dentro de las treinta y seis horas siguientes, para que éste adopte
la decisién correspondiente en el término que establezca la ley.

En ningtin caso podra haber detencion, prisién ni arresto por deudas, ni penas

y medidas de seguridad imprescriptibles.

Podriamos pensar que eso solo se aplica para casos penales, pero la Sentencia C — 240
de 1994 establece que lo mencionado en el articulo 28 de la Constitucidon se aplica
también para toda clase de actuaciones administrativas, o como en este caso, procesos
administrativos sancionatorios por infraccion a las normas de transito:

En la prescripcién de la pena el Estado renuncia a su potestad represiva por el
transcurso del tiempo, anulando de esta manera el interés de hacer efectiva una
condena o sancion legalmente impuesta. De_acuerdo con nuestro Ordenamiento

Constitucional no hay penas imprescriptibles. Es decir, que a la luz de las normas

constitucionales que hoy rigen no puede existir pena alguna, sea cual fuere su indole
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1
etc.), que no prescriba.

Ahora bien, a pesar de que el Cédigo Naciona! de Transito no menciona nada sobre la
prescripcién de los cobros coactivos, si establece en su articulo 162 la posibilidad de

usar la compatibilidad y la analogia, es decir, que en los casos no regulados por este
se podra acudir a otras normas como las del Cédigo Contencioso Administrativo y

otras:

Articulo 162. Compatibilidad y analogia. Las normas contenidas en el Cédigo
Contencioso Administrativo, Cédigo Penal, Codigo de Procedimiento Penal y
Codigo de Procedimiento Civil, serdn aplicables a las situaciones no reguladas
por el presente cédigo, en cuanto no fueren incompatibles y no hubiere norma
prevista para el caso en analisis.

En este orden de ideas, si miramos el articulo 100 de la ley 1437 de 2011 o Cédigo
Contencioso Administrativo, veremos que se establece que para los procesos de cobro
coactive se aplicaran normas especiales, en caso de que existan, o las normas del

Estatuto Tributario en caso contrario:

ARTICULO 100. REGLAS DE PROCEDIMIENTO. Para los procedimientos de cobro
coactivo se aplicaran las siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regirdn_por lo_dispuesto en este

titulo v en el Estatuto Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter tributario se
aplicaran las disposiciones del Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las
respectivas normas especiales, en cuanto fueren compatibles con esos
regimenes, se aplicaran las reglas de procedimiento establecidas en fa Parte
Primera de este Codigo y, en su defecto, el Cédigo de Procedimiento Civil en lo
relativo al proceso ejecutivo singular.

Ahora, si miramos entonces el Estatuto Tributario en su articulo 818, encontramos
que alli si se menciona cual es el tiempo_de prescripcién de los cobros coactivos

teniendo en cuenta que no menciona un tiempo especifico sino que simplemente
determina que una vez interrumpida la prescripcién se empezaran contaran los
mismos términos que dura la prescripcion de la obligacién principal. Es decir, si la
prescripcion de las obligaciones por infraccion a las normas de transito prescribe a los
tres (3) anos, entonces la prescripciéon del cobro coactivo serd también de tres (3)
afios:






ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION.
<Articulo modificado por el articulo 81 de la Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el
siguiente:> El término de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe
por la notificacién del mandamiento de pago, por el otorgamiento de
facilidades para el pago, por la admision de la solicitud del concordato y por la
declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, el término empezara a
correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de

pago, desde la terminaciéon del concordato o desde la terminacién de la
liquidacién forzosa administrativa.

El término de prescripcion de la accion de cobro se suspende desde que se
dicte el auto de suspension de la diligencia del remate y hasta:

- La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria,

- La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacion contemplada en el
articulo 567 del Estatuto Tributario.

- El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en
el caso contemplado en el articulo 835 del Estatuto Tributario.

A lo anterior hay que sumarle que de hecho no se trata solamente de que el organismo
de transito inicie el proceso de cobro coactivo sino que ademds debe notificar el
mandamiento de pago tal como lo ordena el articulo 826 del Estatuto Tributario:

Articulo 826. Mandamiento de pago. E| funcionario competente para exigir el
cobro coactivo, producira el mandamiento de pago ordenando la cancelacién
de las obligaciones pendientes mas los intereses respectivos. Este
mandamiento se notificara personalmente al deudor, previa citacién para que
comparezca en un _término de diez (10) dias. Si_vencido el término no
comparece, el mandamiento ejecutivo se notificard por correo. En fa misma
forma se notificara el mandamiento ejecutivo a los herederos de! deudor y a los
deudores solidarios.

Cuando fa notificacion del mandamiento ejecutivo se haga por correo, debera
informarse de elio por cualquier medio de comunicacién del lugar. La omisién
de esta formalidad, no invalida la notificacion efectuada.

A pesar de lo claras que son las normas mencionadas, algunos organismos de transito
e incluso lamentablemente algunos jueces encargados de hacer cumplir las normas,
erroneamente determinan que la prescripcion del cobro coactivo es de cinco {5) afios
pues supuestamente eso lo establece el articulo 817 del Estatuto Tributario, asi:
ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 53 de la Ley 1739 de 2014. El nuevo texto es el






o)

siguiente:> La accion de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el

término de cinco (5) afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno
Nacional, para las deciaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en

forma extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los
mayores valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o
discusion.

La competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales
respectivos, o de los servidores publicos de la respectiva administracion en
quien estos deleguen dicha facultad y seré decretada de oficio o a peticién de
parte.

Y lo mds lamentable es que reafirman dicha interpretacion errénea basandose en los
articulos 8 y 17 de la ley 1066 del afio 2006:

ARTICULO 8o. Modifiquese el inciso 20 del articulo 817 del Estatuto Tributario,
el cual queda asi:

“La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales
respectivos, y sera decretada de oficio o a peticion de parte”.

ARTICULO 17. Lo establecido en los articulos 8o y 90 de la presente ley para la
DIAN, se_aplicard también a los procesos administrativos de cobro que

adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para
decretar la prescripcion de oficio el jefe de la respectiva entidad.

Sin embargo, el error en el que incurren es confundir el hecho de poder aplicar las
normas de cobro del Estatuto Tributario a otra clase de procesos administrativos con el
término de prescripcién.







Afortunadamente ya dicha controversia quedo saldada con la_Sentencia del Concejo
de Estado 11001-03-15-000-2015-03248-00 del 11 de febrero de 2016 Consejero
Ponente ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES. En dicha sentencia queda muy claroy
sin lugar a dudas que el cobro coactivo prescribe a los tres (3) afios segun lo
establecido en el articulo 818 del Estatuto Tributario y que no hay razén para utilizar el
articulo 817 ibidem pues ya el término de la prescripcion esta definido en el articulo
159 del Cédigo Nacional de Transito. En unc de los apartes de dicha sentencia dice:

En consecuencia, como quiera que el término de prescripciéri y su interrupcion,
en ambas normas es idéntico, no existe conflicto si se aplica una u otra. Sin
embargo, debido a que en el articulo 159 de la Ley 769 de 20022 no alude al
transcurso del tiempo de inactividad de la autoridad una vez se dicte
mandamiento de pago, deberd acudirse a lo dispuesto en el Estatuto Tributario,
en atencion a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley 1066 de 2006, que en el

articulo 818 si establece que el término interrumpido con el mandamiento de

pago empezard a correr de nuevo desde el dia siguiente a la_notificacidén del
mismo.

Pero ahora viene lo mas importante. Algunos organismos de transito de manera
caprichosa deciden no acatar los fallos de las altas cortes ignorando que ello se
constituye en una falta disciplinaria y un delito.

Tenemos por ejemplo que el articulo 10 de_la ley 1437 de 2011 establece que los

fallos_del Consejo de Estado, como el mencionado en el pérrafo anterior,_son de
obligatorio cumplimiento.

ARTICULO 10. DEBER DE APLICACION UNIFORME DE LAS NORMAS Y LA
JURISPRUDENCIA. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Al resolver los
asuntos de su competencia, las_autoridades_aplicaran las disposiciones

constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones
que tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este propésito, al
adoptar las decisiones de su competencia, deberan_ tener en cuenta las

sentencias de unificacién jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se
interpreten y apliquen dichas normas.

No cumplir las sentencias del Consejo de Estado se constituye en un delito llamado
fraude a resolucién judicial tipificado en el articulo 454 del Cédigo Penal:

A






No aplicar esta prescripcién se traduce también en violacién al debido proceso del cuai

habla el articulo 29 de la constitucién lo cual genera nulidad de lo actuado segun la
sentencia T — 247 de 1997.

CONSTITUCION DE RENUENCIA
En el derecho de peticidén enviado a la secretaria de movilidad en la parte inferior dejé
constancia de que la negativa a aplicar la prescripcion en su respuesta se constituiria

como prueba de renuencia.

PRUEBAS
Sirvase sefior juez, tener como tales y dar pleno valor probatorio a las siguientes:

1. Copia del derecho de peticién enviado a la Secretaria de Movilidad (Transito) de
BOGOTA

2. Respuesta de la Secretaria de Movilidad (Transito) de BOGOTA

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he interpuesto ninguna otra solicitud

ante autoridad alguna, en relacion con los mismos hechos y derechos aqui expuestos.

PRETENSSONES
1} Que se ordene a la Secretaria de Movilidad (Transito) de BOGOTA (autoridad
demandada) el cumplimiento de lo establecido en las normas mencionadas como
incumplidas.

2) Que se ordene a la Secretaria de Movilidad (Transito) de BOGOTA que retire el (los)
comparendos de la base de datos del SIMIT y demas bases de datos de infractores en
cumplimiento de la prescripcidn.

3) Que se ordene a la autoridad de control competente, adelantar la investigacién del
caso para efectos de responsabilidades penales o disciplinarias.

NOTIFICACIONES

Recibo respuesta a la presente solicitud en BOGOTA CARRERA 69 M No 68-60
BARRIO LA ESTRADA Teléfono: 3143097014 jonatanrojas487@gmail.com

A






La entidad accionada puede ser notificada en BOGOTA Cll 13 No. 37 - 35. Telefono:

3649400.Email: servicioalciudadano@movilidadbogota.gov.co

Cordialmente,

ﬂ’v aL/c.Q)

MARLON fNATN(I ROJA CARDENAS
cC Céduld 1057576166
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ARTICULO 454. FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA DE
POLICIA. <Articulo modificado por. el articulo 47 de la Ley 1453 de 2011. El
nuevo texto es el siguiente:> El que por cualquier medio se_sustraiga al
cumplimiento de obligacién impuesta en resolucién judicial o administrativa
de policia, incurrird en prisién de uno (1) a cuatro {4} afios y multa de cinco (5}
a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

También puede incurrir en el delito de fraude procesal y prevaricato por accidén aquel
funcionario o inspector de transitc que emita resolucidon negando una prescripcion

basado en una interpretacidn errénea o amahada de las normas

ARTICULO 453. FRAUDE PROCESAL. <Articulo modificado por el articulo 11 de
la Ley 890 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> El que por cualguier medio
fraudulento induzca en error a un servidor publico para obtener sentencia,
resolucion o acto administrativo contrario a ia ley, incurrird en prisién de seis
(6} a doce (12) aios, multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y

funciones publicas de cinco (5) a ocho (8) afios.

ARTICULO 413. PREVARICATO POR ACCION. <Ver Notas de Vigencia en relacion
con el articulo 33 de la Ley 1474 de 2011> <Penas aumentadas por el articulo
14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o0. de enero de 2005. El texto con las
penas aumentadas es el siguiente:> El servidor publico que profiera
resolucién, dictamen o concepto manifiestamente contrario a la ley, incurrird
en prisién de cuarenta y ocho (48) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses,
multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de
derechos y funciones pablicas de ochenta (80) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses.

A lo anterior podemos agregarle la sentencia C — 556 de 2001 que establece que la
prescripcion es un instituto de orden publico, es decir, que no puede ser interpretada
‘de manera amafiada y debe ser aplicada en todos los casos sin excepcion.

PRESCRIPCION-Definicion

La prescripcion de la accion es un instituto de orden publico, por virtud del

cual el Estado cesa su potestad punitiva -ius puniendi- por el cumplimiento
del término sefialado en la ley.
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