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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

y fecha para llevar a cabo la diligencia de conciliacion extrajudicial, la
que fue referenciada bajo el radicado No. 268306 de 08 de agosto de
2013, folio 28.

En la diligencia de conciliacion extrajudicial, el sefior apoderado de la
convocante solicité la reliquidacion de la pensién en su condicion de
esposa y en representacion de su hija del extinto intendente Julio
Cesar Cardenas, con los reajustes e incrementos correspondientes a
partir de la fecha en que el incremento decretado afio por afio por el
Gobierno haya sido inferior al IPC. Por su parte, la apoderada de la
convocada con base en la decision tomada por el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad indicé “...con relacion a la
propuesta de conciliacion de MARIA SENIER OVIEDO ALAPE, (...) 1. Se

reajustarda la pension a partir de la fecha de reconocimiento aplicando lo mas

favorable entre el IPC y lo reconocido por el principio de oscilacion

unicamente en el periodo comprendido entre 1997 y 2004. 2. La indexacion
serda en un porcentaje del 75%. 3. Sobre los valores reconocidos se les
aplicara los descuentos de ley. 4. Se aplicara la prescripcion cuatrienal sobre
las mesadas pensionales. 5. Se actualizara la base de liquidacion a "partir del
ano 20035 con ocasion al reajuste obtenido hasta el afio 2004. Con relacion a
la forma de pago una vez se presente la primera copia que preste mérito
ejecutivo del auto aprobatorio ante la Secretaria General de la Policia
Nacional, se otorgard un turno de pago y de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal, se procederda a efectuar el pago dentro de los seis meses (6) sin
el reconocimiento de intereses dentro de este periodo. Una vez transcurran
los seis meses, se reconocerd el pago de intereses de acuerdo a la ley...",
folios 1 a 4 del expediente.

Como hechos de la peticion de conciliacién ante la Procuraduria en lo
Judicial Administrativo la convocante narra lo que a continuacion se
extracta y resalta:

El causante ingresé a la Institucion el 05 de junio de 1995, retirado por
causa de muerte el 05 de noviembre de 2000 en el Departamento de
Arauca como se evidencia en las Resoluciones Nos. 04307 de 55 de
diciembre de “2913”, y 00318 de 08 de marzo de 2001.

Con Resolucion No. 00818 de 08 de marzo de 2000 a las

convocantes, en su calidad de beneficiarias se les reconocio
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El articulo 2 del Decreto 1716 de 2009 preceptua:

“Articulo 2. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia
contencioso administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las
entidades publicas y las personas privadas que desemperian funciones propias
de los distintos organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los
conflictos de cardcter particular y contenido econémico de los cuales pueda
conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso
Administrativo o en las normas que los sustituyan.”

El articulo 61 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 81 de la Ley
446 de 1998, compilado articulo del Decreto 1818, ordena:

“Articulo 61. La conciliacion administrativa prejudicial soélo tendra lugar
cuando no procediere la via gubernativa o cuando ésta estuviere agotada.

Si no fuere posible acuerdo alguno, el Agente del Ministerio Publico firmara el
acta en que se dé cuenta de tales circunstancias, declarara cerrada la etapa
prejudicial, devolverda a los interesados la documentacion aportada 'y
registrard en su despacho la informacion sobre lo ocurrido.

(...)

Paragrafo 2°. No habra lugar a conciliacion cuando la correspondiente accion
haya caducado.”

El inciso final del articulo 65A de la Ley 23 de 1991, incorporado por la Ley
446 de 1998 a través del articulo 73, dispone:

“Articulo 65A. (...) La autoridad judicial improbara el acuerdo conciliatorio
cuando no se hayan presentado las pruebas necesarias para ello, sea violatorio
de la ley o resulte lesivo para el patrimonio publico.™

Los articulos 1, 23 y 24 de la Ley 640 de 2001, sefialan:

“Articulo 1. Acta de conciliacion. El acta del acuerdo conciliatorio deberda
contener lo siguiente:

Lugar, fecha y hora de audiencia de conciliacion.

Identificacion del conciliador.

Identificacion de las personas citadas con sefialamiento expreso de las que
asisten a la audiencia.

Relacion sucinta de las pretensiones motivo de la conciliacion.

El acuerdo logrado por las partes con indicacién de la cuantia, modo,
tiempo y lugar de cumplimiento de las obligaciones pactadas...."

Laul\).'\
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presente conciliacion.”, cuantia propuesta por la apoderada de la parte
convocada, segun el poder otorgado por el Jefe Area Juridica de la Policia
Nacional y aceptado por el apoderado judicial de las solicitantes, quien tiene

facultad expresa para conciliar, como se evidencia del poder visto a folios 25
y 29 del expediente .

Ademas, es preciso indicar que el Despacho con el fin de preservar los
intereses patrimoniales de ambas partes remitié el expediente a la Oficina de
Apoyo para los Juzgados Administrativos, donde se realiz6 una nueva
liquidacion que arroj6 como resultado $9.619.223.80 observando una
diferencia minima en la liquidacion realizada por la convocada, y la realizada
por la Contadora de la Oficina de Apoyo, asi las cosas, el Despacho
considera que la diferencia que se presenta no significa que se haya
realizado mal la liquidacion o se este menoscabando los derechos
prestacionales del convocante, sino que la misma puede resultar por el
método utilizado, asunto que por virtud del principio de proporcionalidad y
razonabilidad no justifica que se impruebe la conciliacion, puesto que el
desgaste econémico de las convocantes resulta mas oneroso que la
diferencia que se ha detectado.

Considera el Juzgado que es viable aprobar la conciliacion extrajudicial a que
llego las sefiora MARIA SENIER OVIEDO ALAPE y en representacion de su
hija menor MARIA FERNANDA CARDENAS OVIEDO y la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL, en cuantia
de $10.863.809,77, valor a pagar por la accionada dentro de término de seis
(6) meses contados a partir de la radicacion del auto aprobatorio de la
conciliacion debidamente ejecutoriado conjuntamente con los demas
documentos exigidos por la entidad para tal fin, por cuanto las exigencias de
las normas que se han resefiado en esta providencia se cumplen a

cabalidad, por las siguientes razones:

1. El acuerdo conciliatorio a que llegd la compareciente ante el Ministerio
Publico, entidad competente para conocer del mismo, es de caracter

particular, de contenido econémico y no es tributario, en la medida que hace
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condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades piiblicas,
Y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.
La ley determinard su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.”

“"ART. 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

(o)

19. Dictar las normas generales, y senialar en ellos los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

(..)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piiblicos, de los
miembros del Congreso Nacional, y de la Fuerza Piiblica;

E

“ART. 48. (...).
En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos. .

”»

“ART. 53. (...).
El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de
las pensiones legales. ...~

El literal d) del articulo 1 y el articulo 10 de la Ley 4 de 1992 establecen:

“ART. 1°—El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:
a) (...)

d) Los miembros de la fuerza publica. ..."

“ART. 10.- Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones establecidas en la presente ley o en los
Decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecerda
de todo efecto y no creara derechos adquiridos.”

De la lectura de las normas transcritas se evidencia que la Fuerza Publica
tiene su propio régimen salarial y prestacional el que es fijado por la Ley,
sobre este tema la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado en
varias oportunidades, especificamente en sentencia C-432 de 06 de mayo de
2004, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, en lo pertinente expuso:

“...Es claro entonces que la existencia de un régimen especial para los
miembros de la fuerza piiblica, no sélo tiene su fundamento constitucional en
la consagracion expresa de los articulos 150, numeral 19, literal e), 217y
218 del Texto Superior, sino también en la diversidad de vinculos juridicos
para acceder a la funcién publica y que, sin lugar a dudas, conducen a una
distinta nominacién del empleo, de la categoria del servidor y de la
naturaleza de sus funciones, que logicamente conllevan al sefialamiento de
un régimen salarial y prestacional distinto.
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de tener su origen en un derecho general o de mayor entidad, goza de una
regulacion propia, en virtud de ciertas caracteristicas individuales que le
dotan de plena singularidad.
La existencia de un régimen especial prestacional de seguridad social,
implica la imposibilidad de someter a sus beneficiarios al sistema normativo
general (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003). Por el contrario, su
especialidad conduce a crear o regular distintas modalidades de prestaciones
que permitan reconocer el fin constitucional que legitima su exclusion del
sistema general, es decir, es indispensable adoptar medidas de proteccion
superiores, en aras de propender por la igualdad material, la equidad y la
Justicia social de las minorias beneficiadas con la especial proteccion
prevista en la Constitucion.
Precisamente dentro de las exclusiones del sistema general de seguridad
social, se encuentran previstos los miembros de la fuerza puiblica. Dispone el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993:
“Excepciones. El sistema integral de seguridad social contenido en la
presente ley no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y de
la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de
1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de
la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las
corporaciones publicas (...)".
En este contexto, como lo ha sostenido esta Corporacion, dicho tratamiento
diferencial debe estar encaminado a mejorar las condiciones economicas del
grupo humano al cual se aplica, por lo que resultan inequitativos, es decir,
contrarios al principio de igualdad, “los regimenes especiales de seguridad
social que introducen desmejoras o tratamientos de inferior categoria a los
concedidos por el régimen general .
En relacion con lo expuesto, esta Corporacion en Sentencia C-461 de 1995
(M.P. Eduardo Cifuentes Muioz), sostuvo que:
“(...) Por las razones anteriores la Corte considera que el
establecimiento de regimenes pensionales especiales, como aquellos
sefalados en el articulo 279 de la Ley 100, que garanticen en relacion
con el régimen pensional, un nivel de proteccion igual o superior,
resultan conformes a la Constitucion, como quiera que el tratamiento
diferenciado lejos de ser discriminatorio, favorece a los trabajadores a
los que cobija. Pero si se determina que al permitir la vigencia de
regimenes especiales, se perpetua un tratamiento inequitativo y menos
favorable para un grupo determinado de trabajadores, frente al que se
otorga a la generalidad del sector, y que el tratamiento dispar no es
razonable, se configuraria un trato discriminatorio en abierta
contradiccion con el articulo 13 de la Carta (...)".
De lo expuesto podemos concluir que la existencia de prestaciones especiales
a favor de los miembros de la fuerza publica, lejos de ser inconstitucionales,
pretenden hacer efectivos los principios de igualdad material y equidad, a
partir del establecimiento de unas mejores condiciones que permitan acceder
a un régimen pensional mas benéfico en tiempo, en porcentajes o en
derechos, en aras equilibrar el desgaste fisico y emocional sufrido durante un
largo periodo de tiempo, por la prestacion ininterrumpida de una funcién
puiblica que envuelve un peligro inminente.
Pero no se trata de reconocer privilegios o prerrogativas que desborden el
contenido prestacional de la garantia a la seguridad social, es decir, la
regulacion especial que para el efecto establezca, debe enmarcarse dentro
del fin constitucional que cumplen los preceptos superiores que la autorizan
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De lo anterior se evidencia, que es la misma ley que autoriza la escindibilidad
de la norma, aplicando en forma parcial las normas de caracter general a
quienes gozan de régimen especial, esto es, que cuando en aplicaciéon del
“principio de oscilacion”, se incrementa la pension de sobrevivientes en un
porcentaje inferior al IPC, las pensiones de los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, deben reajustarse con el porcentaje dado al
Indice de Precios al Consumidor.

En conclusion, las convocante tienen derecho a que el Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional revisara los incrementos de la pensién de
sobrevivientes y realizar los reajustes pertinentes con base en el Indice de
Precios al Consumidor, cambiando la base de liquidacion de los afios

subsiguientes al afio en que se reconocié el derecho.
Por lo expuesto anteriormente, el Juzgado,
RESUELVE

PRIMERO. APROBAR la conciliacion prejudicial con radicacion No. 268306
de 08 de agosto de 2013 celebrada ante la Procuraduria Ochenta y Tres
Judicial | para Asuntos Administrativos, el 20 de septiembre de 2013 entre la
sefiora MARIA SENIER OVIEDO ALAPE y en representacion de la menor
MARIA FERNANDA CARDENAS OVIEDO por conducto de apoderado
judicial y la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA
NACIONAL, en cuantia de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS SESEINTA'Y
TRES MIL OCHOCIENTOS NUEVE PESOS CON SETENTA Y SIETE
CENTAVOS M/CTE. ($10°863.809,77), por concepto del reajuste de la
pension de sobrevivientes conforme al IPC ordenado en el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993 y Ley 238 de 1994, pagaderos dentro del término de seis
meses contados a partir de la radicacion de esta providencia debidamente
ejecutoriada ante la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia

Nacional, por las razones expuestas en la parte motiva de este auto.

SEGUNDO. EXPEDIR copias del acta de conciliacion y de esta providencia

a las partes, con las constancias de rigor.
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1.4.

1.5.

1.6.

diciembre de 2004 se reconocerd el 100% de capital, se conciliard el 75% de
indexacion; siempre y cuando no haya iniciado accion contenciosa. Una vez
se realice el control de legalidad y se aporte el auto aprobatorio, la entidad
cancelara dentro de los seis (6) meses siguientes. Para el caso concreto los
valores a cancelar son: 100% a capital: ($6.647.720) Indexacion 75%:
(8321.889) menos descuentos de CASUR ($278.604) menos descuentos de
sanidad ($244.706) para un valor total a pagar de ($6.446.299) Para el aio
2014 el aumento de la asignacion mensual de retiro es por valor de
(8109.789)...".

Como hechos de la peticion de conciliacion ante la Procuraduria en lo
Judicial Administrativo la convocante narra los que a continuacion se
extractan y resaltan:

Al convocante le fue reconocida asignacion de retiro con Resolucion
No. “552" de 10 de abril de 1981.

Mediante derecho de peticion de 23 de agosto de 2013, bajo el No.
2013072958, el accionante solicité el reajuste de la asignacion de
retiro producida con fundamento en el IPC a partir de 1997, solicitud
que fue negada mediante oficio No. GAG-SDP 3661.13 de 06 de
septiembre de 2013.

2. PETICIONES

Efectuada la conciliacion prejudicial, ante la Procuraduria 192 Judicial | para

Asuntos Administrativos, el 20 de mayo de 2014, folios 36 a 38, ordeno

remitirla a los Juzgados Administrativos, para lo de su competencia.

Por reparto correspondié a este Despacho conocer de la conciliacion

prejudicial aludida, por tanto, se procede a estudiarla con el fin de establecer

si se ajusta a derecho, previa las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70 de la Ley
446 de 1998 establece: ,

S g o
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Los articulos 1, 23 y 24 de la Ley 640 de 2001, sefialan:

“Articulo 1. Acta de conciliacion. El acta del acuerdo conciliatorio deberd
contener lo siguiente:

~

Lugar, fecha y hora de audiencia de conciliacion.

Identificacion del conciliador.

Identificacion de las personas citadas con sefialamiento expreso de las que
asisten a la audiencia.

4. Relacion sucinta de las pretensiones motivo de la conciliacion.

El acuerdo logrado por las partes con indicacion de la cuantia, modo,
tiempo y lugar de cumplimiento de las obligaciones pactadas....".

w

o

Articulo 23. Conciliacion Extrajudicial en materia de lo Contencioso
Administrativo. Las conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso
administrativo solo podran ser adelantadas ante los Agentes del Ministerio
Publico asignados a esta jurisdiccion.

Articulo 24. Aprobacion Judicial de Conciliaciones Extrajudiciales en materia
de lo Contencioso Administrativo. Las actas que contengan conciliaciones
extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo se remitirdan a mas
tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su celebracion, al Juez o
Corporacion que fuere competente para conocer de la accion judicial
respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o improbacion. El auto
aprobatorio no sera consultable.”

Teniendo como base las normas transcritas procede el Despacho a verificar
si la conciliacién prejudicial a que llegé el sefior JAIRO HERNAN MARTINEZ
y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL en la
Procuraduria 192 Judicial | para Asuntos Administrativos, se ajusta a los
parametros legales.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional a través de la Resolucion
No. 3166 de 1981, reconocié asignacion de retiro a la parte convocante,

efectiva a partir de 20 de junio de 1981, folios 8 y 9 del plenario.

El Subdirector de Prestaciones Sociales de la accionada expidié el Oficio
GAG-SDP 3661.13 de 06 de septiembre de 2013, por medio del cual niega lo
solicitado con peticion No. 2013072958 de 23 de agosto de 2013, indicando
a su vez la posibilidad de conciliar el reajuste de la asignacion de retiro
aplicando el Indice de Precios al Consumidor, documento visto a folio 07 del

plenario.
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medida que hace referencia a |Ia reliquidacion y reajuste de la
asignacion de retiro con el Indice de Precios al Consumidor, por tanto, los

requisitos legales para la obtencién del reajuste reclamado, se encuentran
cumplidos.

2. En caso de conflicto judicial el reajuste de la asignacion de retiro de la
solicitante se dirime a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

= § La reclamacién directa se encuentra agotada, en la medida que la
administracion dio respuesta a la peticion elevada por el petente el 23 de
agosto de 2013 y en ella la convocada le indicé el animo conciliatorio para
reajustar la asignacion de retiro del convocante aplicando el Indice de
Precios al Consumidor, ademas, el medio de control no ha caducado, por
cuanto el literal c) del numeral 1 del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en relacién con la
caducidad establece que deberan ser presentadas en cualquier tiempo
cuando: “... Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periédicas. Sin embargo, no habrd lugar a recuperar las prestaciones

’”

pagadas a particulares de buena fe. ..

4. Para el Despacho no existe duda que la conciliacién prejudicial a que
llegaron las partes no resulta lesiva para el patrimonio de la accionada, por
cuanto es un hecho cierto que el accionante tiene derecho a obtener el
reajuste en la asignacion de retiro reconocida con la Resolucién No. 3166 de
1981, segun los dispuesto en el articulo 14 de Ley 100 de 1993 y la Ley 238
de 1994 y en la Constitucién Politica que al tenor preceptua:

“ART. 217. La Nacion tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional.

La ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi
como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen
especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio.”
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naturaleza de sus funciones, que légicamente conllevan al sefialamiento de
un régimen salarial y prestacional distinto.
Ya la Corte, en diversas oportunidades, ha reconocido que la diversidad en el
tratamiento prestacional de los miembros de la fuerza piblica tiene su origen
en la naturaleza riesgosa de las funciones que desarrollan y que, a su vez,
cumple con el fin constitucional de compensar el desgaste fisico y mental que
implica el estado latente de inseguridad al que se somete al militar y a los
miembros de su familia durante largos periodos de tiempo.
En Sentencia C-101 de 2003 (M.P. Jaime Cérdoba Triviiio), la Corte sostuvo
que:
“(...) En efecto, durante su carrera se vera en diferentes situaciones de
peligro que, de acuerdo con su formacion, deberd y podra afrontar en
mayor o menor medida. Es claro que segun se encuentre o no en
cumplimiento de un acto propio del servicio, o en el frente
combatiendo con el enemigo, ya sean éstos grupos alzados en armas o
en conflicto internacional, el riesgo de perder la vida es mayor en unos
casos que en otros. De igual manera si el tiempo al servicio de la
institucion castrense es mayor, el riesgo y el peligro a que se ha visto
enfrentado ese militar y su familia es mayor, lo que se traduce en una
regla consistente en que entre mas tiempo de servicio, el riesgo que ha
debido soportar es mayor.
Asi las cosas, teniendo en cuenta las distintas actividades desde el
punto de vista funcional o material que cumplen los miembros de las
Fuerzas Militares, y dado que dentro de su deber profesional se
encuentra el de arriesgar la vida, para la Corte es razonable y por lo
tanto se justifica el trato diferenciado, a efectos de reconocer una
pension o compensacion, segin la muerte sea en combate, en mision
del servicio o en simple actividad.
(...) En manera alguna podria afirmarse en qué cuantia realmente el
riesgo disminuye pues en una situacion de grave perturbacion del
orden publico como la que vive el pais, todos los integrantes de la
sociedad estamos expuestos a un constante peligro. Pero ello no
implica que pueda equipararse al que se ven enfrentados los miembros
de la Fuerza Publica, es decir, tanto los de las Fuerzas Militares como
los de la Policia Nacional. (...)".
11. Visto el fundamento y el fin constitucional que se persigue con la
creacion, desarrollo y regulacion de un régimen especial prestacional para
los miembros de la fuerza publica, procederd esta Corporacion a dar
respuesta al otro interrogante planteado, es decir, jen qué consiste -en
concreto- dicho régimen prestacional especial?
Para iniciar es preciso aclarar que el cardcter especial se contrapone a los
calificativos excepcional y auténomo, en torno al ambito de la aplicacion de
un régimen normativo en un determinado ordenamiento juridico. Asi, lo
reconoce la doctrina, al establecer que el derecho excepcional es aquel
régimen normativo que supone la existencia de otro -de mayor alcance y
Jerarquia- frente al cual se introducen derogaciones, subrogaciones o
modificaciones en aspectos puntuales. Es derecho autonomo el conjunto de
disposiciones juridicas que dependen de si mismas y se encuentran sujetas a
sus propios principios generales. Finalmente, es derecho especial aquel
régimen normativo que, sin llegar a ser autonomo, supone una regulacion
separada y libre de una materia independiente, que responde a una cierta y
exclusiva individualidad técnica y econémica.
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Pero no se trata de reconocer privilegios o prerrogativas que desborden el
contenido prestacional de la garantia a la seguridad social, es decir, la
regulacion especial que para el efecto establezca, debe enmarcarse dentro
del fin constitucional que cumplen los preceptos superiores que la autorizan
(C.P. articulos 150, numeral 19, literal e) y 217 y 218), y, ademds, debe ser
proporcional a los hechos que le sirven de causa. En esta medida, dichas
prestaciones resultan razonables y proporcionales si permiten nivelar a los
miembros de la fuerza puiblica con el resto de servidores del Estado, a través
del sefialamiento de derechos prestacionales que repongan el desgaste fisico
Y emocional a que se someten los primeros, principalmente en razon de sus
servicios. De lo contrario, esto es, si el objetivo de la prestacion desborda los
citados  limites, el reconocimiento de dicha prestacion resulta
inconstitucional, pues otorga un beneficio carente de una causa

constitucional real y efectiva. ... .

Se evidencia de la sentencia trascrita, que los miembros de la Fuerza Publica
tienen su propio régimen salarial y prestacional, que por ser especial debe
mejorar las condiciones econémicas de sus integrantes, como es el caso del
personal retirado de la Policia Nacional.

Teniendo en cuenta que el regimen especial de que goza la Fuerza Publica
tiene como fundamento mejorar las condiciones salariales y prestacionales,
mas no para que se presente una desigualdad frente a quienes gozan de un
régimen general; por tanto, a pesar de la claridad del articulo 279 de la Ley
100 de 1993 que excluye a los miembros de la Policia Nacional, debe
tenerse en cuenta que si los incrementos de la asignacion de retiro del
convocante se hicieron en un porcentaje inferior al Indice de Precios al
Consumidor, por este hecho el régimen especial deja de serlo y por razones
de equidad que tiene su soporte en el articulo 230 de la Carta Politica es
procedente el incremento de la asignaciéon de retiro teniendo en cuenta el
Indice de Precios al Consumidor y no con el mismo porcentaje que se
incrementan las asignaciones de los miembros en actividad, denominado
“principio de oscilacién”, establecido en el articulo 151 del Decreto 1212 de
1990.

Ademas, se debe tener en cuenta el articulo 1 de la Ley 238 de 1995 a través
del cual adicioné el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, incluyendo el
paragrafo 4°, que ordena:
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SEGUNDO. EXPEDIR copias del acta de conciliacién y de esta providencia
a las partes, con las constancias de rigor.

TERCERO. ARCHIVAR las diligencias, previa las desanotaciones de rigor,

una vez en firme esta providencia.

NOTIFIQUESE

11001333501220140031300
0-1227

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior, se notifica a las partes por anotacion en estado de
fecha 30 DE ENERO DE 2015, alas 8:00 a.m.

CAMILO ALFONSO CORTES DIiAZ
Secretario
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1.3.

1.3.1.

132

1.3.38.

1.3.4.

incluido en némina a partir del dia siguiente en que se suscriba el acuerdo
conciliatorio, 3) los valores se cancelardn dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion del auto aprobatorio de la presente conciliacion en la entidad junto
con los documentos requeridos... "

Como hechos de la peticién de conciliacién ante la Procuraduria en lo
Judicial Administrativo el convocante narra los que a continuacién se
extractan y resaltan:

El convocante ingresé el 17 de enero de 1994 como alumno a la Policia
Nacional como miembro del nivel ejecutivo a través de la Resolucién No.
001 de 21 de enero de 1994, dado de alta como patrullero con
Resolucién No. 00721 de 01 de febrero de 1995.

Con Resolucién No. 01503 de 16 de abril de 2014, el convocante fue
retirado del servicio por solicitud propia, decisién notificada el 28 de abril
de 2014, con hoja de servicios No. 75143511 de 02 de mayo de la misma
anualidad, le figura un tiempo de servicios de 20 afios, 06 meses y 22
dias.

Mediante peticién radicada el 12 de junio de 2014 el accionante solicité
que la convocada le reconociera la asignacién de retiro de acuerdo a lo
dispuesto en los Decretos 1212 y 1213 de 1990.

La convocada con oficio No. GAG SDP 14703 de 24 de Jjunio de 2014, dio
respuesta a la peticion anterior y en la misma le indicé el no cumplimiento
del requisito establecido en el Decreto 4433 de 2004 de los 25 afios de
servicio para que le fuera reconocida la asignacién de retiro, sin embargo,
le indicé la expedicién del Decreto 1858 de 2012 a través del cual se
modific los tiempos para el personal homologado de la Policia Nacional.

2. PETICIONES

Efectuada la conciliacién prejudicial, ante la Procuraduria 194 Judicial | para

Asuntos Administrativos, el 22 de septiembre de 2014, folios 44 y 45, ordené

remitirla a los Juzgados Administrativos, para lo de su competencia.

Por reparto correspondié a este Despacho conocer de la conciliacién prejudicial

aludida, por tanto, se procede a estudiarla con el fin de establecer si se ajusta a

derecho, previa las siguientes,
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Paragrafo 2°. No habra lugar a conciliacién cuando la correspondiente accion
haya caducado.”

El inciso final del articulo 65A de la Ley 23 de 1991, incorporado por la Ley 446
de 1998 a través del articulo 73, dispone:

“Articulo 65A. (...) La autoridad judicial improbard el acuerdo conciliatorio
cuando no se hayan presentado las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de
la ley o resulte lesivo para el patrimonio piiblico.”

Los articulos 1, 23 y 24 de la Ley 640 de 2001, sefialan:

“Articulo 1. Acta de conciliacion. El acta del acuerdo conciliatorio deberd
contener lo siguiente:

1. Lugar, fecha y hora de audiencia de conciliacion.

Identificacion del conciliador.

3. Identificacion de las personas citadas con sefialamiento expreso de las que
asisten a la audiencia.

4. Relacion sucinta de las pretensiones motivo de la conciliacion.

5. El acuerdo logrado por las partes con indicacion de la cuantia, modo, tiempo y

s

lugar de cumplimiento de las obligaciones pactadas....".

N

Articulo  23. Conciliacion Extrajudicial en materia de lo Contencioso
Administrativo. Las conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso
administrativo solo podran ser adelantadas ante los Agentes del Ministerio
Publico asignados a esta jurisdiccion.

Articulo 24. Aprobacion Judicial de Conciliaciones Extrajudiciales en materia de
lo Contencioso Administrativo. Las actas que contengan conciliaciones
extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo se remitiran a mdas
tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su celebracion, al Juez o
Corporacion que fuere competente para conocer de la accion judicial respectiva, a
efecto de que imparta su aprobacion o improbacion. El auto aprobatorio no serd
consultable.”

Teniendo como base las normas transcritas procede el Despacho a verificar si la
conciliacién prejudicial a que llegé el sefior DUVALIER GIRALDO TORRES y la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL en la
Procuraduria 194 Judicial | para Asuntos Administrativos, se ajusta a los
parametros legales.
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Policia Nacional informa que teniendo en cuenta que éste presté sus servicios
por espacio de 20 afios, 6 meses y 22 dias, retirado en el afio de 1994 y el
pronunciamiento del Consejo de Estado, se tomo la decisién de conciliar
Jjudicialmente y reconocer la asignacion de retiro a partir del 25 de abril de 2014
en cuantia del 75%, correspondiente a su grado y el 100% de capital, previa
suscripcion del acuerdo conciliatorio, folio 40 del plenario.

En la diligencia de conciliaciéon el sefior apoderado del convocante, acepto la
propuesta planteada por el sefior apoderado de la convocada.

Como se evidencia en el acta de conciliacion sélo quedd precisado que se
reconoceria la asignacion de retiro a partir del 25 de abril de 2014 en cuantia del
75%, correspondiente a las partidas computables para su grado y el 100% de
capital, que el pago se realizaria dentro de los 6 meses siguientes a partir de la
radicacién del auto aprobatorio de la presente conciliacién, sin que se precisara
en forma clara y expresa la cuantia de la conciliacion, ni se determinara valor
alguno, ni se precisara el valor de intereses y prescripcion si hubiere lugar a
ellos, simplemente, la sefiora apoderada de la convocada se refiere a lo
dispuesto por el Comité de Conciliacién en acta No. 10 de 10 de septiembre de
2014 sobre porcentajes para el reconocimiento de la asignacion de retiro,
existiendo una imprecision y ambigiiedad que impide que el acta de conciliacion
preste mérito ejecutivo, como lo ordena el articulo 66 de la Ley 446 de 1998,
incorporado en el Decreto 1818 de 1998.

Por lo expuesto anteriormente, el Juzgado,

RESUELVE

PRIMERO. IMPROBAR la conciliacién prejudicial No. 271420-2014 de 11 de
agosto de 2014 celebrada ante la Procuraduria 194 Judicial | para Asuntos
Administrativos el 22 de septiembre de 2014 entre el sefior DUVALIER
GIRALDO TORRES y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, por las razones expuestas en la parte motiva de este auto.



[URIRIREIN
ZV1d SALI0D OSNOATY OTINYD

‘weo-g se|e ‘GLOZ 30 OYINT 3d 0€ BY9I9Y
ap opejsa ue ugoejoue Jod saed se| e eoyOU 8S ‘IoUB)UE OJNe |

0Qav.1S3 J0d NOIOVIIHILON

VANNDIS NOIDDAS
2'd VLOD04 dd OLINDAUID Tdd .
avdarivio dd OALLVILSININGV dD0d oavozar

0St1-O
009£€00FI0ZTIOSEEELN0I ]

3S3N0OIHILON

0Bl 8p sauoioejouessp se| eiraid

‘elouspinoid ejse eully us zeA eun ‘selousbilip sel ¥YAIHONY ‘OdNND3S






OLIRJIAG
ZVIAd SALI0D OSNOATY OTINYD

‘wre 00-g sej e ‘GL0Z 3d OYINT 30 0€ Y29y
8p opejse us ugloejoue sod saped se| e OYOU 8S ‘I0UBJUE OJNE |

0QaVv.LS3 40d NOIOVIIHILON

VANNDIS NOIDDAS
'2'd VLOOO04d d4d OLINDAID Tdd
avdarivio dd OALLVILSININGY d00d 0avOZOr

0SFI-O
009€C00FI0ZTIOSEEETIN0I ]

3S3NVOIHILON

/ 0B 8p seuoiorjouesap se| einaid

‘elouspinoid ejse ewllj use zeA eun ‘selousbiip se| HVYAIHOYY ‘OdNNSD3S







‘wre 00-g sej e ‘GL0Z 30 OY3INT 3d 05 Y99y
8p opejsa ua ugejoue Jod seed se| e BIYOU 8S ‘JousjUE ONe [

0QVv.1S3 ¥0d NOIDVIIHILON

VANNDIS NOIDDAS
D'd V.LODOM dd OLINDAID 13dd
avdarivio 4d OALLVYILSININGV 4D0d 0avOzZOr

N\ | e

Z3anr
VATV I

Z3INDYOH

3S3N0OJ4ILON

‘olpnjse oAljosdsal |e eied
oyoedsa(J [e sjusipadxa o sjuswe)eipawl 8saibal ejouspinoid ejse auLly ug

'SoAneAISIuILPY sojunsy esed
Il [EIOIPN 62 L BlUNPEINI0IH Bl jue STNVLITIN SYZHINH SYT 34 OdIL3Y

30 vrvo el £ SOavyNv&9ZvId Ya3d3o INOIYNT IOHOr J0uss |8 aljus
epe.iqs|eo [eroipnleid uoroelouoo e ep uoroeqoude ap pnjoljos e | LInay

'8ouInb J1w sop ep ossue ap arsnunuieA D' ‘ejobog

SHAVLITIN SYZAANA SYTAA ONILAY A VIV VAVYNOIDDV
SOAVYNVYIDZYIA VaAddTD ANOIINT ADYOr  AINYNOIDDY
D0L6SOOFIOZTIOSESEINOIT 0N NOIDYOIAvY
TVIDIANIadd NOIDVITIONOD = OSAD08d
LISI-O  ON¥ALNI OQvIOIary
VANNDES NOIDOAS B

V.LODOd 40 aVArIvio O

4 OALLVILSININAY 4000 0AvOZN( b St

011B}a1288
ze|q seH0D Osuoy|y ojiwed

‘opedau
410d olpuodsa.i00 enb opuewoul ‘BlOUBISfE] B] 8P PNJISIOS B| ZON[ BIOUSS
e| op oyoedsa(q [e esed eyos) el U3 ‘GLOZ 9P 0J18US 8p ZZ O'( ‘ejobog

00650071022 L0SEEEL00L L "ON TVIOIANIIHd NOIDYITIONOD 49
VANN93S NOIDD3S

V10908 30 0.LINJ2dI2 73a avalivyo 3a
OAILVYHLSININGY 3000 OaAVOZNr VIdV.LI¥O3S






Ua 0ANDSIUIUPY 0YI2.49p [ SOjalns ‘sauolp.iado A sauoistuo ‘soyday
SOIDAIUOD “SOIID UD SOPPULSLIO SOI31I1] A SDISAIA0LUO0D $D] P ‘S2ID122dsd
$2040] ua £ PINIJOJ UQIINJIISUO,) D] UD 0)SaNdSIP O] 2P SPUIPD “4II0UOD
pand ppIIsul DIS? OAUDYSIUNUPY  OSOIDUIUO)) O] P UQIIINPSLINS
DT 0ARDYSIUIUPY 0SOIUUO) 0] 2P UQINPSLINGL D] 2 ‘pO] MV,

‘BIIPUI OARAISIUILUPY 0SOIOUSIUOY)
o ep A oAnensiuwpy opusiuIpeoold ep obipoD [ep poL onolue |3

‘819pISU0I 8S JIpIo8p el

‘epunbag oI008 ‘ejobog ap 0}IN2IID)
|ep uonsebuodseq ep OAjessIuILPY 018218 opebznf (e 0JuBILIOOUOD
|8 8puodse.Li00 enb ouls ‘epejoljos uoonosle ef ap 18a0uod eled 8jus)adiiod
|6 s& ou enb oyoedseq o eueirpe ‘cied ‘SONIGNOET IA TVIDIHO
Odyd3No 1VIO3dST VAILVYHLSININQY dVAINN - O0'd Y.L0909 ep

eJuod Us NYH17389 ONYHVIr3gd OAV.LSND HOLDIN 40uss |8 sod openjadwii
obed ep ojusiwepuew (o eiqi| os Is teipnjse esed pepiunuodo e| ejse CIENN

‘|ouINb [IW SOP 8p ouBUS Bp sABNUNUIBA D' ‘Bjobog

SOYAGNOE 4d TVIDIAO
Od¥A10 TVIOAdSH VAILVYLSININGY dVAIND - D'd FLODOd SOAVNOIDIV
NVILTAT ONVIVIAd OAVLSND dOLIIA “AINVNOIDDV
0000900F10ZCI10SEEEIOOL T ON NOIDVOIAVY
OAILNDArd -~ OSAD04d
FISI-O  “ONYALNI OQVOIary

VANNDIS NOIDOIS
V.LIODOY 3d avdl'Tvio dd 3
OAILLVYILSININAY 400d OavOHZNr

0LIB}8.1238S
ZV|d S31409 OSNO4TV OTINYD

‘opedal
Jod gipuodsali0o anb opueuuojul ‘elousisjel ] ep 0se20id |8 ‘zeny eiouss
el ap oyoedsa( |e esed eyos) g U3 'GLOZ ©p oJ8us 8p zZz ‘O'd ‘ejobog

0000900¥1L02C10SEEEL00LL ON OAILNOIr3 48
YANNO3S NOIDO3S

V109084 3d 0LINJ4IJ 73d
avarivdo 3d OAILVYHLSININGY 3000 OAVYOZNr VIdVLI¥O3S






]2 Ua SPD.1ISaNIAS OpIS UPApY ou anb sajganu NS0 P PZ24JUd D] D ‘042UIP P
puns pun ap 03vd [P audPUOD DIDUIIUIS D] OPUDNT) UOIINIALT "9()§ ONdILLY,,

‘BU8pP.IO anb ‘OAljesSIuILPY
0S0/oUBJUOY O 8P A OARASIUILPY OJUBIWIPBI0IH 8P 0BIPOD [8p 9OE OJnalue
|ep uoisiwel Jod s8jqealde ‘0S800i4 [op |eiBuBL) 0BIPOD [8p 9OE OjndIue
1o A LL0Z op LE¥L Ao ] 8p 9GL ondjue [ep ojepuew Jod epuewsp ef ap
1800U09 eied elous)edwod ep 8d8ied oyoedss(q 8)se ‘Uglonosle sjussaid k|
8puaidsap 8s [ena [ap ‘oueuIpIo 0s820.d [8p 0100U0D ‘BjoBOg Bp 0)INIIY) [9p

uol)sebuoasa(] ap OAlJRASIUILPY 018248 opebzny |8 OWOod ‘BIoUBN8SU0D UF

‘BOJRWERUIPUND 8P OAJRASIUILLPY [UNQL] [8p .o, UQI008SqNS
‘epunbag u0I1208S el 4od eplLsjoid ‘ZL0Z 8p 8iqIBIoIp 8p G 8P BIOUSJUSS
el op A gjobog ep uonsebuoosaq ep oAjelSIuIWpY 04848 opebznr |8 sod
epusjold | L0z ep ohew ep Q) op elrousjuss e| ep eidod obsje 8s oAlnoale
opneoas ap ojnj1} owod anb BjuBND Us OPUBIUS) ‘BpuBLIBP B] 8P 0JUBILLIOOUOD

|8 Jiwinse eJed elous)aduwiod ap 89812 8nb oyoedse( |8 susINpe ‘0}o8je U3

.:;.:.5&.,.3:.3:%.:5.53\E.i@.:\
anb zanl ja 2juajadwiod paas ‘Uo121PsLnl vIsa 1od pprgo.Ldp UO1DI]19U0D
DUN UD SDPIUDIUOD SDUOIIDSIIGO SD] 2P O OAlDSIUIUPY O0SOIDUIIUO.)
0] ap uo1221psring ] 4od spjsanduil SDUIPUOD SD] P SAUOIINIA[D SP] UTT 6

N...& .\

SD3a4
SIUIINSLS SD] UDADALISGO 2§ O1I0]LLID] [P UOZD.A d0od DIdUdIaAUI0D D] 2P
UOLIDUIULIDIZP D] DAD] O1I0J1LI) Jap 102p4 dod vrousjaduio)) *9g 1y,

-ewuo) ajusinbis e| ap elous}adwoo gy

euILLIBlep ‘L LOZ 8P LS A8 B 8p 9G | ojnalue [ap 6 [edownu (8 ‘eued ns o4

gl
"SappLUd SDSI L10d SOPP.AGa]ad SOIDAJUOD SO] UD SOPPULSIIO SO] dJUIUPNS]
‘2 ‘poygnd pppyua vun apind opis a4a1qny anb ua sa|p.ajIq.p Sopnvj ap
sajuaiudao.d soj outod 1s» U1PSLINL vsa 4od SPPPGOIAD SIUOLIDIIIUOD
sp] A spjsandwil  SpuapuOd S| P SOPPALIAP  SOANNDA[D SOT 9

N. . .\ .\
:805220.4d .w.b\:b.\:ww.; §0] ap DA2I0UOD NNSNZ\QUEMN

DAYDAISIULUPD UOIDUNJ UDZA2[2 Opupnd
saupnoind soj o ‘spaijqud sapvpiua sp] SDPPAINJOAUL UISd anb so]






VidGjodJd N

ZVIA STLIO0D OSNOATY O'TINVD

‘we Q-8 se|e ‘GL0Z 30 OYINT IA 0€ Y29y
ap opejsa ua uoioejoue 1od sajed se| B LoYOU 8S ‘Ious)UR OJN. |

0QVv.LsS3 40d NOIOVIIHILON

VANNDIAS NOIDDAS
'0'd YLODOd da OLINDAUID T1dd
avdarivio ad OALLVILSINIANGY dD0d oavoznr

PN i
— /

pao

Z3anr
OYOHO JHV VI

3S3NVOIHILON

40BLI 8p SelouLISU09 Se| ele)ales Jod ¥Yr3d "O0NIONIL

‘gjobog ap ojinau1D) |ap uolsabuoasac]

ap oAjessIuIWPY 048219 opebznr e sjusipadxe o MILINTY ‘OANNOIS

‘elouspinold ejse ap eajow aued ej us sejsendxs seuozel

se| Jod ‘SQYIFGWOEG 3A TVIOIH0 Od¥IND TVIDIdST VAILVHLSININGY
dvaiNn - O0°'d VvV.IOO908 9©p ejuod us NVYIIE ONVHvrig
OAVLSND ¥OLIDIN Jouss [o iod epejusseid epuewsp | 8p J8I0UOI
esed elousjeduwiod ep 82910 oyoedsse 8)se enb Yw¥MV123d "OMIWINC

FJATINSIY

‘opebznp jo ‘iousjue of 104

‘ojunse ajuasaid [ap 1800uU00 eied elous)aduwiod ap eje) e eieiejosp
oyoedsa( 8j)se ‘epuewsp ersnu eun Jejnuwioj e uebn| Aey ou ojunse

sjuesaid (@ us anb opep A uousjue o] us ojuswepun; UOd ‘SBS0O Se| ISy

“0JX9) [op eI B[[LITIN
_opopoip anf anb ua 2puaipadxa owistu Jap 043uap & UPIIVNUIUOD D 04NI2[2
0s2204d |2 2yuv)app as anb vavd ‘opuatuiidou0d jap 2anf |2 2UD ‘VIOUJUIS D]
ua as0q U0 ‘UPIINIAID D] ADJIDIJOS DIIGIP ‘DPUDWIP IDINULIOS 2P PVPISIOIU
UiS J0P224ID ]2 ‘120DY 2P UO1IDB1]GO pun ap oduldund |p 0 ‘0s220.4d ousiu






