JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

RADICADO INTERNO: 0-1470

PROCESO : CONCILIACION PREJUDICIAL

RADICACION No.: 110013335012201400556-00

ACCIONANTE: JOSE HARNED REYES GARCIA
ACCIONADOS: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Bogota, D.C., dieciséis de abril de dos mil quince.

Al Despacho la conciliacién prejudicial acordada entre el sefior JOSE
HARNED REYES GARCIA mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 15.361.502 de Puerto Berrio (Antioquia) y la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, remitida por la
Procuraduria Ciento Treinta y Cuatro Judicial I/ para Asuntos Administrativos,

para su revision.

1. HECHOS

1.7.

1.2

1.3.

El sefior JOSE HARNED REYES GARCIA, por intermedio de
apoderado, solicité a la Procuraduria General de la Nacién convocara
a una audiencia de conciliacién con la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, a través de su representante
legal, con el fin de conciliar el reajuste de la asignacion de retiro
aplicando el Indice de Precios al Consumidor conforme lo establecido
en las Leyes 238 de 1995 y 100 de 1993, negada por la convocada
con Oficio No. 530 /OAJ de 09 de marzo de 2012, folios 3 a 12.

En la diligencia de conciliacién extrajudicial, el sefior apoderado del
convocante se ratificé en las pretensiones elevadas en la solicitud a
través de la cual pretende conciliar el reajuste de la asignacion de
retiro con fundamento en el IPC.

Por su parte, la apoderada de la convocada con base en la decision
tomada por el Comité de Conciliacién y defensa Judicial de la entidad a
través de acta No. 02 de 20 de febrero de 2014 propuso “...se reconoce

el 100% de capital, se concilia el 75% de indexacion a los retirados antes del
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CONSIDERACIONES

El articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70 de la Ley
446 de 1998 establece:

“Articulo 59. Podrdn conciliar, total o parcialmente, en las etapas
prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho publico, a través de
sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de
cardcter particular y contenido econémico de que conozca o pueda conocer la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Pardagrafo 1°. En los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley
80 de 1993, la conciliacion procederd siempre que en ellos se hayan
propuestos excepciones de mérito.

Pardagrafo 2°. No puede haber conciliacion en los asuntos que versen sobre
conflictos de caracter tributario”.

El articulo 2 del Decreto 1716 de 2009 preceptua:

“Articulo 2. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia
contencioso administrativa. Podrdan conciliar, total o parcialmente, las
entidades publicas y las personas privadas que desempenan funciones propias
de los distintos o6rganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los
conflictos de cardcter particular y contenido econdmico de los cuales pueda
conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso
Administrativo o en las normas que los sustituyan. "

El articulo 61 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 81 de la Ley
446 de 1998, compilado articulo del Decreto 181 8, ordena:

“Articulo 61. La conciliacion administrativa prejudicial solo tendrda lugar
cuando no procediere la via gubernativa o cuando ésta estuviere agotada.

Si no fuere posible acuerdo alguno, el Agente del Ministerio Publico firmard el
acta en que se dé cuenta de tales circunstancias, declarard cerrada la elapa
prejudicial, devolvera a los interesados la documentacion aportada y
registrard en su despacho la informacion sobre lo ocurrido.

(i)

Pardgrafo 2°. No habra lugar a conciliacién cuando la correspondiente accion
haya caducado.”
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El Director General de la accionada expidié el Oficio 530 / OAJ de 09 de
marzo de 2012, por medio del cual niega lo solicitado con peticion No.
2012018630 de 05 de marzo de 2012, documento visto a folios 10 a 12, 42 a
47, 49 y 50 del plenario.

Revisado el acuerdo conciliatorio a que llegaron las partes ante la
Procuraduria 134 Judicial Il para Asuntos Administrativos, folios 55 y 56 del
plenario, se advierte que la misma hace alusion al reajuste de la asignacion
de retiro por lo que sefialan el pago de los siguientes valores: “...Se reconoce
desde el 05 de marzo de 2008 hasta el 25 de septiembre de 2014, correspondiente al
senor JOSE HARNED REYES GARCIA 'y reajustada a partir del (1 de enero del aiio
1997 hasta el 31 de diciembre de 2004 (mds favorable)
5. VALOR CAPITAL: al 100% =85.708.650 Pesos M/Cte.
6. VALOR INDEXADO al 75%: $384.872 Pesos M/Cte.
7. DESCUENTOS DE LEY: CASUR $214.376 Pesos y SANIDAD $213.834
Pesos.
8 TOTAL A PAGAR: § 5.665.312 Pesos. (CINCO MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS DOCE)...",
cuantia propuesta por el apoderado de la parte convocada.

Ademas es preciso indicar que el Despacho con el fin de preservar los
intereses patrimoniales de ambas partes remitié el expediente a la Oficina de
Apoyo para los Juzgados Administrativos, donde se realizé una nueva
liquidacion que arrojé como resultado $5.959.930 observando una diferencia
en la liquidacion realizada por la convocada, y la realizada por la Contadora
de la Oficina de Apoyo, asi las cosas, el Despacho considera que la
diferencia que se presenta no significa que se haya realizado mal la
liquidacion o se esté menoscabando los derechos prestacionales de la
convocante, sino que la misma puede resultar por el método utilizado, asunto
que por virtud del principio de proporcionalidad y razonabilidad no Justifica
que se impruebe la conciliacién, puesto que el desgaste econémico del
convocante resulta mas oneroso que la diferencia que se ha detectado.

Considera el Juzgado que es viable aprobar la conciliacién extrajudicial a que
llegé el sefior JOSE HARNED REYES GARCIA y la CAJA DE SUELDOS DE
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1993 y la Ley 238 de 1994 y en la Constitucion Politica que al tenor
preceptua:

“ART. 217. La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrdan como finalidad primordial la defensa de la
soberanta, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional.

La ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi
como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen
especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio. .

"ART. 218. La ley organizara el cuerpo de policia.

La policia nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades puiblicas,
Y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en pac.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.”

“"ART. 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

)

19. Dictar las normas generales, y seialar en ellos los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

(¢..)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados puiblicos, de los
miembros del Congreso Nacional, y de la Fuerza Piblica;

(..)"

“ART. 48. (...).
En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos. ..."

“ART. 53. (...).

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de
las pensiones legales. ..."

El literal d) del articulo 1 y el articulo 10 de la Ley 4 de 1992 establecen:

“ART. 1°—El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta ley, fijard el régimen salarial y prestacional de:
a(..)

d) Los miembros de la fuerza publica. ...".

“ART. 10.- Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones establecidas en la presente ley o en los
Decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecerd
de todo efecto y no creard derechos adquiridos. "
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respuesta al otro interrogante planteado, es decir, jen qué consiste -en
concreto- dicho régimen prestacional especial?
Para iniciar es preciso aclarar que el cardcter especial se contrapone a los
calificativos excepcional y autonomo, en torno al ambito de la aplicacion de
un régimen normativo en un determinado ordenamiento juridico. Asi, lo
reconoce la doctrina, al establecer que el derecho excepcional es aquel
régimen normativo que supone la existencia de otro -de mayor alcance y
Jerarquia- frente al cual se introducen derogaciones, subrogaciones o
modificaciones en aspectos puntuales. Es derecho auténomo el conjunto de
disposiciones juridicas que dependen de si mismas y se encuentran sujetas a
sus propios principios generales. Finalmente, es derecho especial aquel
régimen normativo que, sin llegar a ser auténomo, supone una regulacion
separada y libre de una materia independiente, que responde a una cierta y
exclusiva individualidad técnica y econémica.
Se puede entonces considerar que un régimen prestacional especial es aquel
conjunto normativo que crea, regula, establece y desarrolla una serie o
catdlogo de prestaciones a favor de un grupo social determinado que, a pesar
de tener su origen en un derecho general o de mayor entidad, goza de una
regulacion propia, en virtud de ciertas caracteristicas individuales que le
dotan de plena singularidad.
La existencia de un régimen especial prestacional de seguridad social,
implica la imposibilidad de someter a sus beneficiarios al sistema normativo
general (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003). Por el contrario, su
especialidad conduce a crear o regular distintas modalidades de prestaciones
que permitan reconocer el fin constitucional que legitima su exclusion del
sistema general, es decir, es indispensable adoptar medidas de proteccion
superiores, en aras de propender por la igualdad material, la equidad y la
Justicia social de las minorias beneficiadas con la especial proteccion
prevista en la Constitucion.
Precisamente dentro de las exclusiones del sistema general de seguridad
social, se encuentran previstos los miembros de la fuerza piiblica. Dispone el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993:
“Excepciones. El sistema integral de seguridad social contenido en la
presente ley no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y de
la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de
1990. con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de
la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las
corporaciones publicas (...)".
En este contexto, como lo ha sostenido esta Corporacion, dicho tratamiento
diferencial debe estar encaminado a mejorar las condiciones econémicas del
grupo humano al cual se aplica, por lo que resultan inequitativos, es decir,
contrarios al principio de igualdad, “los regimenes especiales de seguridad
social que introducen desmejoras o tratamientos de inferior categoria a los
concedidos por el régimen general .
En relacion con lo expuesto, esta Corporacion en Sentencia C-461 de 1995
(M.P. Eduardo Cifuentes Mu#ioz), sostuvo que:
“(...) Por las razonmes anteriores la Corte considera que el
establecimiento de regimenes pensionales especiales, como aquellos
sefialados en el articulo 279 de la Ley 100, que garanticen en relacion
con el régimen pensional, un nivel de proteccion igual o superior,
resultan conformes a la Constitucion, como quiera que el tratamiento
diferenciado lejos de ser discriminatorio, favorece a los trabajadores a
los que cobija. Pero si se determina que al permitir la vigencia de
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incrementan las asignaciones de los miembros en actividad, denominado
“principio de oscilacion”, establecido en el articulo 110 del Decreto 1213 de
1990.

Ademas, se debe tener en cuenta el articulo 1 de la Ley 238 de 1995 a través
del cual adicion6 el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, incluyendo el
paragrafo 4°, que ordena:

"PAR. 4°- Adicionado. Ley 238/95, art. 1°. Las excepciones consagradas en
el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14y 142 de esta ley para los pensionados de los
sectores aqui contemplados. .
De lo anterior se evidencia, que es la misma ley que autoriza la escindibilidad
de la norma, aplicando en forma parcial las normas de carécter general a
quienes gozan de régimen especial, esto es, que cuando en aplicacién del
“principio de oscilacion”, se incrementa la asignacion de retiro en un
porcentaje inferior al IPC, las asignaciones de retiro de los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, deben reajustarse con el
porcentaje dado al Indice de Precios al Consumidor.

En conclusién, el convocante tiene derecho a que la Caja revisara los
incrementos de la asignacion de retiro y realizar los reajustes pertinentes con
base en el Indice de Precios al Consumidor, cambiando la base de

liquidacion de los afios subsiguientes al afio en que se reconoce el derecho.

Por lo expuesto anteriormente, el Juzgado,

RESUELVE

PRIMERO. APROBAR la conciliacién prejudicial con radicacién No. 280226
de 15 de agosto de 2014 celebrada ante la Procuraduria Ciento Treinta y
Cuatro Judicial Il para Asuntos Administrativos, el 25 de septiembre de 2014
entre el sefior JOSE HARNED REYES GARCIA por conducto de apoderado
Judicial y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL,
en cuantia de CINCO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS DOCE PESOS M/CTE. ($5.665.312), por concepto del
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S, JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO

\ DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
: SECCION SEGUNDA

RADICADO INTERNO: 0-1471
PROCESO : CONCILIACION PREJUDICIAL
RADICACION No.: 11001333501220140055700
ACCIONANTE: ANA MERCEDES ENCINALES DELGADO
ACCIONADOS: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Bogota D.C., dieciséis de abril de dos mil quince.

Al Despacho la conciliacién prejudicial acordada entre la sefiora ANA
MERCEDES ENCINALES DELGADO mayor de edad, identificada con las
cédula de ciudadania No. 51.798.776 de Bogotd D.C. y la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, remitida por la

Procuraduria Ciento Treinta y Cuatro Judicial Il para Asuntos Administrativos,

para su revision.

1. HECHOS

1.4.

1.2.

La sefiora ANA MERCEDES ENCINALES DELGADO, por intermedio
de apoderado, solicité a la Procuraduria Judicial Administrativa
convocara a una audiencia de conciliacién con la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, a través de su
representante legal, con el fin de conciliar el reajuste de la sustitucion
de asignacion de retiro aplicando el Indice de Precios al Consumidor,
negada por la convocada con Oficio No. 10611/0AJ de 29 de
noviembre de 2014, folios 16 a 18 y 31 a 38 del plenario.

La Procuraduria Ciento Treinta y Cuatro Judicial Il para Asuntos
Administrativos admiti6 la solicitud, reconocié personeria al apoderado
de la convocante y fijé hora y fecha para llevar a cabo la diligencia de
conciliacion extrajudicial, la que fue referenciada bajo el radicado
No. 272599 de 11 de agosto de 2014, folio 41.
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2. PETICIONES

Efectuada la conciliacién prejudicial, ante la Procuraduria Ciento Treinta y
Cuatro Judicial Il para Asuntos Administrativos, el 25 de septiembre de 2014,
folios 57 y 58, ordend remitirla a los Juzgados Administrativos, para lo de su
competencia.

Por reparto correspondié a este Despacho conocer de la conciliacion
prejudicial aludida, por tanto, se procede a estudiarla con el fin de establecer
si se ajusta a derecho, previa las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70 de la Ley
446 de 1998 establece:

“Articulo 59. Podrdn conciliar, total o parcialmente, en las etapas
prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho publico, a través de
sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de
caracter particular y contenido econémico de que conozca o pueda conocer la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1°. En los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley
80 de 1993, la conciliacién procederd siempre que en ellos se hayan
propuestos excepciones de mérito.

Pardgrafo 2°. No puede haber conciliacion en los asuntos que versen sobre
conflictos de cardacter tributario”.

El articulo 2 del Decreto 1716 de 2009 preceptia:

“Articulo 2. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia
contencioso administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las
entidades publicas y las personas privadas que desempeiian funciones propias
de los distintos érganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los
conflictos de cardcter particular y contenido economico de los cuales pueda
conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso
Administrativo o en las normas que los sustituyan. .
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administrativo sélo podran ser adelantadas ante los Agentes del Ministerio
Publico asignados a esta jurisdiccion.

Articulo 24. Aprobacion Judicial de Conciliaciones Extrajudiciales en materia
de lo Contencioso Administrativo. Las actas que contengan conciliaciones
extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo se remitiran a mas
tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su celebracion, al Juez o
Corporacion que fuere competente para conocer de la accion judicial
respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o improbacion. El auto
aprobatorio no sera consultable.”

Teniendo como base las normas transcritas procede el Despacho a verificar
si la conciliacién prejudicial a que llegé la sefiora ANA MERCEDES
ENCINALES DELGADO y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL en la Procuraduria Ciento Treinta y Cuatro Judicial Il

para Asuntos Administrativos, se ajusta a los parametros legales.

Revisado el acuerdo conciliatorio a que llegaron las partes en la Procuraduria
Ciento Treinta y Cuatro Judicial Il para Asuntos Administrativos, folios 57 y 58
del plenario, se advierte que el sefior Procurador refrendé la conciliacién
convenida por los comparecientes por estar ajustada a derecho, ordenando
remitirla a los Juzgados Administrativos de Bogoté, Seccién Segunda para
dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

Considera el Juzgado que no es viable aprobar la conciliacién extrajudicial a
que llegé la sefiora ANA MERCEDES ENCINALES DELGADO con la CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, a pesar que se hizo
ante funcionario competente, es de caréacter particular, de contenido
economico y no es tributario, el caso de conflicto entre los comparecientes se
dirime a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y se ha agotado el
procedimiento administrativo, requisitos exigidos por los articulos 70 y 81 de
la Ley 446 de 1998 y 23 de la Ley 640 de 200, por las siguientes razones:

Esta demostrado en el plenario que la sefiora ANA MERCEDES ENCINALES
DELGADO, le fue reconocida la sustitucién de asignacion mensual de retiro
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prestacionales del convocante, asunto que por virtud del principio de
proporcionalidad y razonabilidad no es procedente aprobar la conciliacion.

Por lo expuesto anteriormente, el Juzgado,

RESUELVE

PRIMERO. IMPROBAR la conciliacion prejudicial con radicacién No. 272599
de 11 de agosto de 2014 celebrada ante la Procuraduria Ciento Treinta y
Cuatro Judicial Il para Asuntos Administrativos el 25 de septiembre de 2014
entre la sefiora ANA MERCEDES ENCINALES DELGADO y la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, por las razones
expuestas en la parte motiva de este auto.

SEGUNDO. ARCHIVAR las diligencias, una vez en firme esta providencia,
previa las desanotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE

11001333501220140055700
0-1471

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto antenor, se notifica a las partes por anotaciéon en
estado de fecha 17 DE ABRIL DE 2015, a las 8:00 a.m.

CAMILO ALFONSO CORTES DIAZ
Secretario
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RADICADO INTERNO: 0-1343
PROCESO : CONCILIACION PREJUDICIAL
RADICACION No.: 11001333501220140042900
ACCIONANTE: MARIA GRACIELA NOVA DE COLMENARES
ACCIONADOS: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Bogota D.C., dieciséis de abril de dos mil quince.

Al Despacho la conciliacién prejudicial acordada entre la sefiora MARIA
GRACIELA NOVA DE COLMENARES mayor de edad, identificada con las
cédula de ciudadania No. 41.323.585 de Bogotd D.C. y la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, remitida por la

Procuraduria Ciento Cuarenta y Dos Judicial Il para Asuntos Administrativos,

para su revision.

1. HECHOS

1.1

1.2

1.3.

La sefiora MARIA GRACIELA NOVA DE COLMENARES, por
intermedio de apoderado, solicit6 a la Procuraduria Judicial
Administrativa convocara a una audiencia de conciliacion con la CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, a través de
su representante legal, con el fin de conciliar el reajuste de la
sustitucién de asignacién de retiro aplicando el Indice de Precios al
Consumidor, negada por la convocada con Oficio No. 8074/0AJ de 02
de abril de 2014, folio 12 del plenario.

La Procuraduria Ciento Cuarenta y Dos Judicial || para Asuntos
Administrativos admitié la solicitud, reconocié personeria al apoderado
de la convocante y fijé hora y fecha para llevar a cabo la diligencia de
conciliacion extrajudicial, la que fue referenciada bajo el radicado
No. 151289 de 08 de mayo de 2014, folio 42.

En la diligencia de conciliacion extrajudicial, el apoderado de la
convocada informé que con Acta No. 02 de 20 de febrero de 2014, el
Comité de Conciliaciéon y Defensa de la entidad manifesté: “...se
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2. PETICIONES

Efectuada la conciliacion prejudicial, ante la Procuraduria Ciento Cuarenta y
Dos Judicial Il para Asuntos Administrativos, el 24 de julio de 2014, folios 57
y 58 ordené remitirla a los Juzgados Administrativos, para lo de su

competencia.

Por reparto correspondié a este Despacho conocer de la conciliacion
prejudicial aludida, por tanto, se procede a estudiarla con el fin de establecer

si se ajusta a derecho, previa las siguientes,
CONSIDERACIONES

El articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70 de la Ley
446 de 1998 establece:

“Articulo 59. Podrdn conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o
Judicial, las personas juridicas de derecho publico, a través de sus representantes
legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de cardcter particular y
contenido econémico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 83,
86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1°. En los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80
de 1993, la conciliacion procedera siempre que en ellos se hayan propuestos
excepciones de mérito.

Pardgrafo 2°. No puede haber conciliacion en los asuntos que versen sobre
conflictos de caracter tributario”.

El articulo 2 del Decreto 1716 de 2009 preceptua:

“Articulo 2. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia
contencioso administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempeiian funciones propias de los
distintos érganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de
cardcter particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previsias en
los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en las normas
que los sustituyan. .
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Teniendo como base las normas transcritas procede el Despacho a verificar
si la conciliacién prejudicial a que llegé la sefiora MARIA GRACIELA NOVA
DE COLMENARES y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL en la Procuraduria Ciento Cuarenta y Dos Judicial Il para

Asuntos Administrativos, se ajusta a los parametros legales.

Revisado el acuerdo conciliatorio a que llegaron las partes en la Procuraduria
Ciento Cuarenta y Dos Judicial Il para Asuntos Administrativos, folios 57 y 58
del plenario, se advierte que el sefior Procurador refrendé la conciliacion
convenida por los comparecientes por estar ajustada a derecho, ordenando
remitirla a los Juzgados Administrativos de Bogota, Seccion Segunda para
dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

Considera el Juzgado que no es viable aprobar la conciliacién extrajudicial a
que llego la sefiora MARIA GRACIELA NOVA DE COLMENARES y la CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, a pesar que se hizo
ante funcionario competente, es de caracter particular, de contenido
economico y no es tributario, el caso de conflicto entre los comparecientes se
dirime a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y se ha agotado el
procedimiento administrativo, requisitos exigidos por los articulos 70 y 81 de
la Ley 446 de 1998 y 23 de la Ley 640 de 200, por las siguientes razones:

Esta demostrado en el plenario que la sefiora MARIA GRACIELA NOVA DE
COLMENARES, le fue reconocida la sustitucion de asignacion mensual de
retiro mediante la Resolucién No. 05682 de 21 de octubre de 2004, visible a
folios 18 y 19 del plenario.

En la diligencia de conciliacion el sefior apoderado de la convocada, informo
que el Comité de Conciliacion de la entidad determiné conciliar sobre: “...se
reconoce el 100 % del capital, se concilia el 75% de indexacion teniendo en cuenta
los ultimo 4 anos de capital segiin el Decreto 1212 y 1213 de 1990, se le pagara a

partir del 26 de febrero de 2010, en razén a que la reliquidacion de IPC se radico el
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SEGUNDO. ARCHIVAR las diligencias, una vez en firme esta providencia,

previa las desanotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE

11001333501220140042900
0-1343

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior, se notifica a las partes por anotacién en
estado de fecha 17 DE ABRIL DE 2015, alas 8:00 a.m.

CAMILO ALFONSO CORTES DIAZ
Secretario







a\ JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO

DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

RADICADO INTERNO: O-1485 ]
PROCESO : CONCILIACION PREJUDICIAL
RADICACION No.: 110013335012201400571-00
ACCIONANTE: JUVENAL OVIDIO DE GUADALUPE BRUGES PALMERA
ACCIONADOS: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Bogota, D.C., dieciséis de abril de dos mil quince.

Al Despacho la conciliacién prejudicial acordada entre el sefior JUVENAL
OVIDIO DE GUADALUPE BRUGES PALMERA mayor de edad, identificado
con la cédula de ciudadania No. 13.352.209 de Pamplona (Norte de Santander)
y la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, remitida por la
Procuraduria Diecisiete Judicial Il para Asuntos Administrativos, para su revision.

1. HECHOS

1.1.

1.2

El sefior JUVENAL OVIDIO DE GUADALUPE BRUGES PALMERA, por
intermedio de apoderado, solicité a la Procuraduria Delegada ante la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa convocara a una audiencia de
conciliacion con la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, a
través de su representante legal, con el fin de reajustar la asignacién de
retiro aplicando el Indice de Precios al Consumidor, segtin manifestacién
de acuerdo conciliatorio por la convocada con Oficio No. 2013-67316 de
18 de noviembre de 2013, folios 1 a 3, 13 y 14 del expediente.

En la diligencia de conciliacién extrajudicial, celebrada el 15 de mayo de
2014, referenciada bajo el No. 57130 de 21 de febrero de 2014, la sefiora
apoderada del convocante solicité conciliar las peticiones relacionadas
con el reajuste, reliquidacién y pago de la asignacién de retiro teniendo
en cuenta el IPC desde el afio 2002 hasta la fecha. Por su parte, el
apoderado de la convocada indicé que a través del acta No. 30 de 29 de
abril de 2014, el Comité de Conciliacién propuso “...el capital se reconoce el
100% por un valor de $9.264.844 pesos, se reconoce 75% de indexacion por un
valor de $413.072 pesos, para un valor total de § 9.677.916 pesos, el pago se
realizara dentro de los seis meses siguientes contados a partir de la solicitud de

pago previa aprobacion del Juzgado correspondiente, no habra lugar al pago de
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El articulo 2 del Decreto 1716 de 2009 preceptua:

“Articulo 2. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia
contencioso administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempeiian funciones propias de los
distintos érganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de
cardcter particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en
los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas
que los sustituyan. .

El articulo 61 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 81 de la Ley 446
de 1998, compilado articulo del Decreto 1818, ordena:

“Articulo 61. La conciliacion administrativa prejudicial solo tendra lugar cuando
no procediere la via gubernativa o cuando ésta estuviere agotada.

Si no fuere posible acuerdo alguno, el Agente del Ministerio Publico firmara el
acta en que se dé cuenta de tales circunstancias, declarard cerrada la etapa
prejudicial, devolvera a los interesados la documentacion aportada y registrara en
su despacho la informacién sobre lo ocurrido.

()

Pardagrafo 2°. No habra lugar a conciliacion cuando la correspondiente accion
haya caducado.”

El inciso final del articulo 65A de la Ley 23 de 1991, incorporado por la Ley 446
de 1998 a través del articulo 73, dispone:

"Articulo 65A. (...) La autoridad judicial improbard el acuerdo conciliatorio
cuando no se hayan presentado las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de
la ley o resulte lesivo para el patrimonio publico.”

Los articulos 1, 23 y 24 de la Ley 640 de 2001, sefialan:

“Articulo 1. Acta de conciliacion. El acta del acuerdo conciliatorio deberd
contener lo siguiente:

Lugar, fecha y hora de audiencia de conciliacion.

Identificacion del conciliador.

Identificacion de las personas citadas con sefialamiento expreso de las que
asisten a la audiencia.

Relacion sucinta de las pretensiones motivo de la conciliacion.

El acuerdo logrado por las partes con indicacion de la cuantia, modo, tiempo y
lugar de cumplimiento de las obligaciones pactadas....".

Wt~

oK

Articulo  23.  Conciliacion Extrajudicial en materia de lo Contencioso
Administrativo. Las conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso
administrativo sélo podrdn ser adelantadas ante los Agentes del Ministerio
Publico asienados a esta iurisdiccion.



‘8juejIdljos |8p |eldlpnl opeiapode |8 10d sopejdaoe
salojeA |, T pualypnd uo1ddiiosaid v $0jalns upapisa sauo0a s0jsa A sasaul S128 OS2
ap oquap sasaiapl ap 03vd | apEn] PAGDY OU ‘JUIPUOSILI00 OPPIZN[ (2P UOIIPGOLdD
viaaud o3vd ap pnjorjos vp ap anapd D SOPPIUOD SISAUL SIS SO] AP OLJUIP DIDZIIDIA
as o3vd 12 ‘sosad 916°//9'6 § ap [P0} 40pa un pavpd ‘sosad 7/(0°E[FS P 4opA un
dod uotonxapul ap 94¢; 220U022.4 35 ‘S0sad pEQ FOT 68 P Loa un 1od o500 [ 12 22010234
as pndpo 127, :salojea sejusinbis so| ep obed |8 uejeuss enb o] Jod oinss ep
uoioeubise e| ap ejsnleal A ugioepinbijal g| e uQISn|e edey ewsiw e| enb ausirpe
8s ‘oueusid [sp £9 0Ij0) ‘SoAjesSIUILPY Sojunsy esed || [eloipnr 8)aIsIdaI]
BLINPRINIOIH B 8)ue saued se| uosebaj| anb e OLIOJeIIOU0D OPJaNJk |8 OPESINSY

‘oueusid 18p Gz A gy ‘L¥ ‘82 ‘L2 ‘vL '€L ‘L1 Soljo) ‘pepijeba) ap j0)u0d
|8 2iuns oban| esed ‘UQIOBN B| 8p [BJBUSS) BlINPEINI0IH B| 8jue sjuswieloipnles)xa
A soseo0.d so| ap osjusp ss8jsnleal soj sjusLuelolpnl Jeijlouod ap UQISIO8P B QUIO)
8s ‘opejs3 ap olesuo) |ap sojusiwelounuold sajusiajip SO| Bjuand us opusius) A
oleqe.) ap sesew se| sepezi|eal zeA eun Jebnj opunbeas ua A eAesSIUILIPE 8p8s
ue oujas ap uoioeubise ej ua sjsnleal jap eayebau e 1ebn| sewid us ewojul anb
|8 us ‘gL0z ep eiquisinou ap L( |e 8jusjad |8 Jod epensja ugloned e) e ejsendsa.
OIp L6066 TINIHO 9LE€.9-€L0C ON OIO4O UOD Ssalejljijy Seziend se| 8p 0ljey ep
ele) e| ap $8|BI20S SBUOIOR)SBIH Bp BI0}O8IIPQNS B £L0Z 8P 8.quieinou ep 8| |3

‘oueus|d [ap G¢ A ¥¢
‘LZ ‘0z ‘L ‘9 soijo; e eojugne eidoo us opelebs) ojuswnaop ‘200z 8p 0.481qs) 8p
91 ep Jed e eAlosje oiyal ep ugloeubise e YYIWTYL STONHE IdNTYAvYNoO
3d OITINO TYNIANI J0Yss [8p oAej & Qlo0u0d8l ZO0Z 8p 0Je8iqe) 8p /0
8P Z8G0 'ON UQIoNjoSay e 8p S9AeJ] e Saiejifiy Sezien- Se| ap oJljay ap elen e

‘sejebs| sosjpweled
SO e gjsnle es ‘soAjessiuILpY Sojunsy eled || [elIpN 8)8IsIol BlINPeINI0I B
ue SIYVLITIN SYZH3Nd SY1 30 OYIL3Y 3d YIrvd el A Y§IWTvd SToNsg
3dNIvavno 3d OIAINO TYNIANC 4ouas |8 obsj| enb e [eloipnlesd ugioel|iouod
e| IS JedyLIeA B oyoedsa( 8 8pao0.d SejLIoSuRl) SBULIOU SB[ 8SBq OW0D 0pUsIUS |

. 21qvInsuoo
Daas ou o1owqo.dp oy |7 uopgosdur 0 uprorqoidp ns prpdut anb ap 01oaf>
v ‘pandadsad 1oyl uo1>op v) ap 4220U02 vavd 2jud12dwWod auanf anb uoron.iod.ioy)
O zonf I “UQIID4Q]D NS AP [V SAUANSIS SVIP (£) Sl SO] ap O4UIP ADPID)
SDUL D UDANIUAL IS OALIDAISIUIUPD OSOIDUIIUOD O] P DILAIDW UD SIDIdIPNID.LIXa
SUOIIDIIOUOD  UDSUIIUOD  anb  SDIID  SDT OAUDUSIUIUPY  0SOIOUIIUO) O]
P DIV UD SDIVIPRIDAIXT SIUOIIDINIUO)) ap [IDIdIPNL UOIDQOIdY BT OJNINLY




Ademas es preciso indicar que el Despacho con el fin de preservar los intereses
patrimoniales de ambas parte remitié el expediente a la Oficina de Apoyo para
los Juzgados Administrativos, donde se realizé una nueva liquidacién que arrojo
como resultado $9.772.950 observando una diferencia minima en la liquidacién
realizada por la convocada, y la realizada por la Contadora de la Oficina de
Apoyo, asi las cosas, el Despacho considera que la diferencia que se presenta
no significa que se haya realizado mal la liquidacion o se este menoscabando
los derechos prestacionales del convocante, sino que la misma puede resultar
por el método utilizado, asunto que por virtud del principio de proporcionalidad y
razonabilidad no justifica que se impruebe la conciliacién, puesto que el
desgaste econémico del convocante resulta mas oneroso que la diferencia que
se ha detectado.

Considera el Juzgado que es viable aprobar la conciliacién extrajudicial a que
llegé el sefior JUVENAL OVIDIO DE GUADALUPE BRUGES PALMERA y la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, en cuantia de $9.677.916,
valor a pagar por la accionada dentro de término de seis meses contados a partir
de la solicitud de pago elevada por el convocante ante la convocada, previa
aprobacion por parte de esta jurisdiccién, por cuanto las exigencias de las
normas que se han resefiado en esta providencia se cumplen a cabalidad, por
las siguientes razones:

1. El acuerdo conciliatorio a que llegaron los comparecientes ante el Ministerio
Pablico, entidad competente para conocer del mismo, es de carécter particular,
de contenido econémico y no es tributario, en la medida que hace referencia a
la reliquidacion y reajuste de la asignacién de retiro con el Indice de Precios al
Consumidor, de acuerdo a la ley 100 de 1993, por tanto, los requisitos legales
para la obtencién del reajuste reclamado, se encuentran cumplidos.

& En caso de conflicto judicial el reajuste de la asignacién de retiro del
solicitante se dirime a través de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3. La reclamacién directa se encuentra agotada, en la medida que la
administracién dio respuesta a la peticiéon elevada por el petente el 01 de
noviembre de 2013 y en ella la convocada niega en sede administrativa el
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ART. 53, () e
El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las

pensiones legales. ..."

El literal d) del articulo 1 y el articulo 10 de la Ley 4 de 1992 establecen:

“ART. 1°—EIl Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos
contenidos en esta ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:
a)(..)

d) Los miembros de la fuerza publica. ...".

“ART. 10.- Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones establecidas en la presente ley o en los Decretos
que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecerd de todo
efecto y no creard derechos adquiridos. .

De la lectura de las normas transcritas se evidencia que las Fuerzas Militares
tiene su propio régimen salarial y prestacional el que es fijado por la Ley, sobre
este tema la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado en varias
oportunidades, especificamente en sentencia C-432 de 06 de mayo de 2004,
M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, en lo pertinente expuso:

“..Es claro entonces que la existencia de un régimen especial para los
miembros de la fuerza publica, no solo tiene su fundamento constitucional en la
consagracion expresa de los articulos 150, numeral 19, literal e), 217 y 218 del
Texto Superior, sino también en la diversidad de vinculos juridicos para acceder
a la funcion publica y que, sin lugar a dudas, conducen a una distinta
nominacion del empleo, de la categoria del servidor y de la naturaleza de sus
Junciones, que légicamente conllevan al sefialamiento de un régimen salarial y
prestacional distinto.
Ya la Corte, en diversas oportunidades, ha reconocido que la diversidad en el
Iratamiento prestacional de los miembros de la fuerza piblica tiene su origen en
la naturaleza riesgosa de las funciones que desarrollan y que, a su vez, cumple
con el fin constitucional de compensar el desgaste fisico y mental que implica el
estado latente de inseguridad al que se somete al militar y a los miembros de su
Jamilia durante largos periodos de tiempo.
En Sentencia C-101 de 2003 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio), la Corte sostuvo
que:
“(...) En efecto, durante su carrera se vera en diferentes situaciones de
peligro que, de acuerdo con su formacién, debera y podra afrontar en
mayor o menor medida. Es claro que seglin se encuentre o no en
cumplimiento de un acto propio del servicio, o en el frente
combatiendo con el enemigo, ya sean éstos grupos alzados en armas o
en conflicto internacional, el riesgo de perder la vida es mayor en unos
casos que en otros. De igual manera si el tiempo al servicio de la
institucion castrense es mayor, el riesgo y el peligro a que se ha visto
enfrentado ese militar y su familia es mayor, lo que se traduce en una
regla consistente en que entre més tiempo de servicio, el riesgo que ha
debido soportar es mayor.
Asi las cosas, teniendo en cuenta las distintas actividades desde el
punto de vista funcional o material que cumplen los miembros de las
Fuerzas Militares. v dado aue dentro de <i deher nrafecianal <o
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En relacion con lo expuesto, esta Corporacion en Sentencia C-461 de 1995
(M.P. Eduardo Cifuentes Muiioz), sostuvo que:
“(...) Por las razones anteriores la Corte considera que el
establecimiento de regimenes pensionales especiales, como aquellos
sefialados en el articulo 279 de la Ley 100, que garanticen en relacion
con el régimen pensional, un nivel de proteccion igual o superior,
resultan conformes a la Constitucion, como quiera que el tratamiento
diferenciado lejos de ser discriminatorio, favorece a los trabajadores a
los que cobija. Pero si se determina que al permitir la vigencia de
regimenes especiales, se perpetiia un tratamiento inequitativo y menos
favorable para un grupo determinado de trabajadores, frente al que se
otorga a la generalidad del sector, y que el tratamiento dispar no es
razonable, se configuraria un trato discriminatorio en abierta
contradiccion con el articulo 13 de la Carta (...)".
De lo expuesto podemos concluir que la existencia de prestaciones especiales a
Jfavor de los miembros de la fuerza publica, lejos de ser inconstitucionales,
pretenden hacer efectivos los principios de igualdad material y equidad, a partir
del establecimiento de unas mejores condiciones que permitan acceder a un
régimen pensional mds benéfico en tiempo, en porcentajes o en derechos, en
aras equilibrar el desgaste fisico y emocional sufrido durante un largo periodo
de tiempo, por la prestacion ininterrumpida de una funcion piiblica que envuelve
un peligro inminente.
Pero no se trata de reconocer privilegios o prerrogativas que desborden el
contenido prestacional de la garantia a la seguridad social, es decir, la
regulacion especial que para el efecto establezca, debe enmarcarse dentro del fin
constitucional que cumplen los preceptos superiores que la autorizan (C.P.
articulos 150, numeral 19, literal e¢) y 217 y 218), y, ademds, debe ser
proporcional a los hechos que le sirven de causa. En esta medida, dichas
prestaciones resultan razonables y proporcionales si permiten nivelar a los
miembros de la fuerza publica con el resto de servidores del Estado, a través del
sefialamiento de derechos prestacionales que repongan el desgaste fisico y
emocional a que se someten los primeros, principalmente en razon de sus
servicios. De lo contrario, esto es, si el objetivo de la prestacion desborda los
citados limites, el reconocimiento de dicha prestacion resulta inconstitucional,
pues otorga un beneficio carente de una causa constitucional real y efectiva.... ",

Se evidencia de la sentencia trascrita, que los miembros de la Fuerza Publica
tienen su propio régimen salarial y prestacional, que por ser especial debe
mejorar las condiciones econémicas de sus integrantes, como es el caso del
personal retirado de las Fuerzas Militares.

Teniendo en cuenta que el régimen especial de que goza la Fuerza Publica tiene
como fundamento mejorar las condiciones salariales y prestacionales, mas no
para que se presente una desigualdad frente a quienes gozan de un régimen
general; por tanto, a pesar de la claridad del articulo 279 de la Ley 100 de 1993
que excluye a los miembros de las Fuerzas Militares, debe tenerse en cuenta
que si los incrementos de la asignacion de retiro del convocante se hicieron en
un porcentaje inferior al Indice de Precios al Consumidor, por este hecho el
régimen especial deja de serlo y por razones de equidad que tiene su soporte en
el articulo 230 de la Carta Politica es procedente el incremento de la asignacion
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meses siguientes a la radicacion de esta providencia debidamente ejecutoriada
ante la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, por las razones expuestas en la
parte motiva de este auto.

SEGUNDO. EXPEDIR copias del acta de conciliacién y de esta providencia a
las partes, con las constancias de rigor.

TERCERO. ARCHIVAR las diligencias, previa las desanotaciones de rigor, una
vez en firme esta providencia.

NOTIFIQUESE

11001333501220140057100
0-1485

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior, se notifica a las partes por anotacién en estado de
fecha 17 DE ABRIL DE 2015, a las 8:00 a.m.

CAMILO ALFONSO CORTES DIAZ
Secretario







SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ref. CONCILIACION PREJUDICIAL No. 11001333501220150003800
Bogota D.C., 13 de abril de 2015. En la fecha pasa al Despacho de la sefiora
Juez la solicitud de la referencia, informando que el auto anterior se

encuentra en firme.

Camilo Alfonso Cortés Diaz

Secretario
& \ JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
) DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
A’ SECCION SEGUNDA

RADICADO INTERNO: 0-1562
PROCESO : CONCILIACION PREJUDICIAL
RADICACION No.: 11001333501220150003800
ACCIONANTE: JOSE ELOY ACOSTA VELAZQUEZ
ACCIONADOS: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Bogota D.C., dieciséis de abril de dos mil quince.

REQUERIR por dultima vez al apoderado de la parte convocante para que
copia del auto admisorio de la solicitud de conciliacién.

Cumplido lo anterior, regrese inmediatamente el expediente al Despacho,
para continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE (_\

JUEZ

Cap
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SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
Ref. EJECUTIVO No.11001333501220150020800
Bogota, D.C. 03 de marzo de 2015
En la fecha pasa al Despacho de la sefiora Juez la demanda de la referencia,

informando que correspondié por reparto.

CAMILO ALFONSO CORTES DIAZ
Secretario

L)

\ JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
&) DE BOGOTA
NP SECCION SEGUNDA

ad Ay

)K)

RADICADO INTERNO: 0-1732
PROCESO : EJECUTIVO
RADICACION No.: 11001333501220150020800
ACCIONANTE: ADIELA DAZA CUELLO
ACCIONADOS: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Bogota, D.C., dieciséis de abril de dos mil quince.

Procede el Despacho a estudiar si avoca o no conocimiento de la demanda

de la referencia.

Para decidir se consideran los articulos 297 y 298 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que

disponen:

“Articulo 297. Titulo ejecutivo. Para los efectos de este Cédigo, constituyen
titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias. (...)"

“Articulo 298. Procedimiento. En los casos a que se refiere el numeral 1 del
articulo anterior, si transcurrido un (1) aio desde la ejecutoria de la
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Circuito de Oralidad de esta ciudad emitié el fallo que reclama el actor se

gjecute, este Despacho carece de competencia para conocer de la demanda.

Por lo anterior, el Juzgado,

RESUELVE

PRIMERO. REMITIR por competencia la demanda de la referencia al
Juzgado Veinticuatro Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota,
Seccién Segunda, a través de la Oficina de Apoyo para los Juzgados
Administrativos de Bogota.

SEGUNDO. Por Secretaria DEJAR las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior, se notifica a las partes por anotacién en estado de
fecha 17 DE ABRIL DE 2014, a las 8:00 a.m.

CAMILO ALFONSO CORTES DIAZ
Secretario







SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
Ref. EJECUTIVO No.11001333501220150027800
Bogota, D.C. 14 de abril de 2015.

En la fecha pasa al Despacho de la sefiora Juez, la demanda de la
referencia, informando que correspondié por reparto.

CAMILO ALFONSO CORTES DIAZ

Secretario
'é‘\ JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
R DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

RADICADO INTERNO: 0-1806
PROCESO : EJECUTIVO
RADICACION No.: 11001333501220150027800
ACCIONANTE: ALBA MARIA GONZALEZ SEGURA
ACCIONADOS: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP

Bogota, D.C., dieciséis de abril de dos mil quince.

Procede el Despacho a estudiar la demanda ejecutiva presentada por la
sefiora ELBA MARIA GONZALEZ SEGURA en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PAEAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
UGPP.

Basa sus peticiones la parte ejecutante en la sentencia emitida el 03 de junio
de 2009, por este Despacho Judicial, no obstante, con la demanda no se
aporto el titulo ejecutivo, esto es, el ejecutante solo allega copias simples de
la sentencia en mencién las cuales a la luz del articulo 430 del Cédigo

General del Proceso, no cumple con las exigencias estipuladas en dicha
normatividad:
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TERCERO. ARCHIVAR el expediente, en firme esta providencia, previa las

constancias de rigor.

CUARTO. RECONOCER personeria para actuar como apoderada judicial
de la parte ejecutante al Dr. JAIRO IVAN LIZARAZO AVILA identificado con
la cédula de ciudadania No. 19.456.810 de Bogota y T.P. No. 41.146 del
C.S.J. en los términos y para los efectos del poder conferido a folio 1 del
plenario.

NOTIFIQUESE

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior, se notifica a las partes por anotacion en estado de
fecha 17 DE ABRIL DE 2015, a las 8:00 a.m.

CAMILO ALFONSO CORTES DIiAZ
Secretario







SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
Ref. EJECUTIVO No.11001333105220150028400
Bogota D.C., 14 de abril de 2015. En la fecha pasa al Despacho de la sefiora
Juez, la demanda de la referencia, informando que correspondié por reparto.

CAMILO ALFONSO CORTES DIAZ

Secretario
Ty JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
@) ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
R SECCION SEGUNDA

RADICADO INTERNO: 0-1812
PROCESO : EJECUTIVO
RADICACION No.: 11001333501220150028400
ACCIONANTE: ARTURO RUIZ
ACCIONADOS: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP

Bogota D.C., dieciséis de abril de dos mil quince.

Procede el Despacho a estudiar la demanda ejecutiva presentada por el sefior
ARTURO RUIZ en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP.

Como titulo de recaudo ejecutivo se allegé copia simple de la sentencia de fecha
22 de junio de 2011 proferida por este Despacho, sin la respectiva constancia de
ejecutoria, ni de la constancia de ser la primera copia que presta meérito
ejecutivo, folios 2 a 29 del expediente.

Vista la demanda y el titulo ejecutivo, no es viable librar el mandamiento de pago

impetrado, por las siguientes, razones:

En primer lugar, el documento que constituye en este caso titulo ejecutivo
corresponde a la sentencia de primera instancia proferida por este Juzgado el 22

de junio de 2011, tal como lo establece el articulo 297 del Cédigo de
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RESUELVE

1. NEGAR el mandamiento de pago impetrado por el sefior ARTURO RUIZ
en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP por las razones dadas a conocer en la
parte motiva de este auto.

2. DEVOLVER a la parte ejecutante los anexos de la demanda, sin
necesidad de desglose.

3. ARCHIVAR el expediente, en firme esta providencia, previa las
constancias de rigor.

4. RECONOCER personeria para actuar como apoderado judicial de la
parte ejecutante al Dr. EDGAR FERNANDO PENA ANGULO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.407.615 de Bogota D.C. y
T.P. No. 69.579 del C.S.J. en los términos y para los efectos del poder
conferido visto a folio 1 del expediente.

NOTIFIQUESE

VALOBOH EZ
JUEZ

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior, se notifica a las partes por anotacion en estado de
fecha 17 DE ABRIL DE 2015, a las 8:00 a.m.

CAMILO ALFONSO CORTES DIiAZ
Secretario







T JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
). DE ORALIDAD DE BOGOTA
R SECCION SEGUNDA

RADICADO INTERNO: 0-1849
PROCESO : EJECUTIVO

RADICACION No.: 11001333501220150032000

ACCIONANTE: CLARA VICTORIA SANCHEZ PAEZ
ACCIONADOS: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Bogota, D.C., dieciséis de abril de dos mil quince.

Seria esta la oportunidad para estudiar si se libra 0 no mandamiento de pago
dentro del proceso ejecutivo de la sefiora CLARA VICTORIA SANCHEZ
PAEZ en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE RESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
pero advierte el Despacho que no es el competente para conocer de la
misma, sino que la competencia radica en los Juzgados Laborales.

En efecto, en el presente caso la actora a través de apoderado judicial
presenté demanda ejecutiva contra la Nacién —Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en la que
como pretensiones solicita lo siguiente:

“...DECLARACIONES Y CONDENAS

Que se libre mandamiento de pago a favor de la seiiora CLARA
VICTORIA SANCHEZ PAEZ y en contra NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO por las siguientes sumas de dinero.

1. 846.501 diarios entre el 28 de octubre de 2011 y el 11 de julio de 2012
por concepto de indemnizacion moratoria de conformidad con lo

dispuesto en la Ley 244 de 1995 reformada por el articulo5° de la Ley
1071 de 2066.

2 il.)

3 )™
De lo cual, la actora solicita de la entidad accionada, el reconocimiento y
pago de la indemnizacién moratoria por el no pago oportuno de las cesantias
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En este caso la obligacion debe reunir los requisitos previstos en los
articulos 100 y siguientes del Cédigo Procesal Laboral y de la Seguridad
Social, esto es, ser expresa, clara, exigible y constar en documento que
provenga del deudor o de su causante pues el fundamento del proceso
ejecutivo es la certeza sobre la existencia de la obligacion.

Para que exista certeza sobre la obligacion no basta con que la ley haya
dispuesto el pago de la sancion moratoria, aquella es la fuente de la
obligacion a cargo de la administracion por el incumplimiento o retardo
en el pago de las cesantias definitivas mas no el titulo ejecutivo, que se
materializa con el reconocimiento de lo adeudado por parte de la
administracion.

En este caso el interesado debe provocar el pronunciamiento de la
administracion para obtener el acto administrativo que le sirva de titulo
ejecutivo ante la Jurisdiccion Laboral, no ante los jueces administrativos,
porque el articulo 134 B-7, adicionado por la Ley 446 de 1998, articulo
42, solo les otorgo competencia a éstos para conocer de los procesos
ejecutivos originados en condenas impuestas por esta jurisdiccion,
mientras que el articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad
Social, modificado por el articulo 2 de la Ley 712 de 2001, le adjudica
competencia general a la jurisdiccion laboral ordinaria para “la ejecucion
de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema de
seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.”.

También constituye titulo ejecutivo, cuyo pago debera reclamarse ante la
Jurisdiccion ordinaria, el acto por el cual la administracion reconoce en
Javor del peticionario una suma de dinero por concepto de sancion
moratoria. Aqui igualmente se trata de la simple ejecucion de una
acreencia laboral respecto de la cual no versa discusion alguna.

En suma la via procesal adecuada para discutir las cesantias y el
reconocimiento de la sancion moratoria es la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, salvo que exista certeza del derecho y de la

sancion, porque, se repite, en estos eventos procede la ejecucion del titulo
complejo.

i)

En conclusion:

(i) El acto de reconocimiento de las cesantias definitivas puede ser
controvertido, cuando el administrado no esta de acuerdo con la
liquidacion, mediante la accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

(ii)  Ese mismo acto constituye titulo ejecutivo y puede ser reclamado
por la via judicial correspondiente, que es la accion ejecutiva, pero en lo
que respecta a la sancion moratoria debera demostrarse, ademds, que no
se ha pagado o que se pagé en forma tardia.
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Como criterio auxiliar el Despacho tiene en cuenta lo decidido por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura de 23 de
enero de 2013, Magistrado Ponente, Dr. José Ovidio Claros Polanco, al
dirimir un conflicto entre la jurisdiccion administrativa y ordinaria especialidad
laboral, sefialé lo siguiente:

“...Por tanto, para resolver el conflicto de jurisdicciones planteado, resulta
pertinente en primer lugar acudir a las indicaciones ofrecidas de tiempo
atras y en forma pacifica por la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia Sala de Casacion Laboral segin la cual haciendo referencia al
tema de la relacion de trabajo establecié que “la Justicia de trabajo conoce
en materia de juicios ejecutivos de todas aquellas obligaciones emanadas
de una relacion de trabajo, expresion esta cuyo sentido comprende la
vinculacion que se forma por la sola prestacion del trabajo, cualquiera sea
la fuente juridica de donde proceda. No se puede identificar el concepto de
relacién de trabajo con el de contrato de irabajo, pues aquella expresion es
de un contenido mucho mds amplio y nada indica que se quisiera restringir
su alcance, como se desprende de la manera reiterada como el cédigo la
emplea en lo tocante a ejecucion o juicios ejecutivos. De esta suerte, las
relaciones entre la administracion piblica y sus servidores constituyen
verdaderas relaciones de trabajo” (Negrilla fuera de texto)

En correspondencia con lo anterior, el articulo 100 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo determiné que “serd exigible ejecutivamente el cumplimiento
de toda obligacion originada en una relacion de trabajo, que conste en acto
o documento que provenga del deudor o de su causante o que emane de una
decision judicial o arbitral en firme".

Al tiempo que el articulo 2 de la Ley 712 de 2001 que modifico el mismo
articulo del Codigo de Procedimiento Laboral, consagro en su numeral 5
que la ahora denominada Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social, conoce de “la ejecucion de obligaciones
emanadas de la_relacion de trabajo y del sistema de seguridad social
integral que no correspondan a otra autoridad”

Gon)

... la Sala estima que quien debe conocer del asunto en conflicto conforme a
lo dicho en precedencia es la justicia ordinaria, toda vez que en la demanda
se aporté como anexo copia de la Resolucion No. 0565 del 23 de septiembre
de 2008, “por la cual se reconoce y ordena el pago de una Cesantia Parcial
para reparaciones locativas” a la demandante, por un valor de
862.424.296, por tanto, el cobro de la indemnizacion moratoria es exigible
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administrativo, sino el cumplimiento del referido acto administrativo ante el
no pago en el término definido para ello, resulta indudable que la
competencia para conocer del asunto recae en la Jurisdiccion Ordinaria.

Independientemente que se esté o no en presencia de un titulo con capacidad
para ser reconocido como tal al interior del proceso ordinario, la
ejecutividad del mismo no corresponde a los asuntos previstos en el articulo
104 de la Ley 1437 de 2011, ni en la Ley 80 de 1993, es decir no es
precisamente originaria de un contrato estatal ni es producto ejecutivo de
una sentencia emitida por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
siendo las dos unicas opciones que ligan la competencia en esta
Jurisdiccion.

Es de resaltar, y teniendo en cuenta que la presente demanda se originé en
vigencia de la Ley 1437 de 2011, advierte la Sala, que en el presente asunto
se atenderda con lo dispuesto en dicha norma...".

Asi las cosas, este Despacho declarara la falta de jurisdiccién para conocer
el presente asunto y conforme al articulo 168 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ordenard remitir las
diligencias a los Juzgados Laborales del Circuito Judicial de Bogota - Reparto
para lo de su competencia. Igualmente, en el evento de que el Juez Laboral
se declare incompetente para conocer el asunto, este Despacho desde ya
propone el conflicto de jurisdiccion.

Por lo anterior, el Juzgado,
RESUELVE

1. DECLARAR la falta de jurisdiccion y competencia de este Despacho para
conocer de la demanda ejecutiva presentada por la sefiora CLARA
VICTORIA SANCHEZ PAEZ contra la NACION - MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

2. REMITIR el expediente al sefior Juez Laboral del Circuito de Bogota -
Reparto, por competencia, previo las constancias de rigor.

3. Desde ya proponer el confiicto de jurisdiccion, en el evento de que el Juez
Laboral se declare incompetente para conocer.
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SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
Ref. EJECUTIVO No. 1100133310122010-00387-01
Bogota, D.C. 15 de abril de 2015.

En la fecha pasa al Despacho de la sefiora Juez el proceso de la referencia,
informando que allegaron solicitud de medidas cautelares.

CAMILO ALFONSO CORTES DIAZ

Secretario
\ JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
), DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
R SECCION SEGUNDA

RADICADO INTERNO: 3249
PROCESO : EJECUTIVO
RADICACION No.: 1100133310122010-00387-00
ACCIONANTE: EULIN GOMEZ PAEZ
ACCIONADOS: BOGOTA, D.C. CONTRALORIA DISTRITAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., quince de abril de dos mil quince.

ORDENAR como medida cautelar el secuestro y embargo de los bienes
inmuebles relacionados en los numerales 1 a 5 de los folios 1 y 2 del cuademo
de medidas cautelares, de conformidad con lo ordenado en los articulos 514 y
515 del Coédigo de Procedimiento Civil y los certificados de registro de
instrumentos publicos vistos a folios 4 a 14 del cuaderno en mencion.

Por Secretaria librense los respectivos oficios al Registrador de conformidad
con el numeral 1 del articulo 681 del Cédigo de Procedimiento Civil

ORDENAR como medida cautelar de embargo y secuestro de las cuentas
bancarias relacionadas en los numerales 1 a 7, vista a folios 2 y 3 del cuaderno
de medidas cautelares, en la proporcion establecida por el ejecutante, siempre
y cuando la suma no exceda el valor del crédito y las costas, mas un cincuenta
por ciento, asi mismo se ordena a las Entidades bancarias que dentro de los
tres dias siguientes al recibo de la comunicacion consignen las sumas retenidas
a la cuenta de Depdsitos Judiciales, lo anterior dando aplicacion al numeral 11

del articulo 681 del Cédigo de Procedimiento Civil. Por Secretaria librense las
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