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PROCESO - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO : 11001-3335-012-2019-00006-00

DEMANDANTE: ADELA GOMEZ IBANEZ

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E.

AUDIENCIA INICIAL
ART. 180 LEY 1437 DE 2011
ACTA N° 81 -2021

En Bogota D.C. a los siete (07) dias del mes de mayo de dos mil veintiuno (2021) siendo las
dos y treinta de la tarde (2:30 p.m.), fecha y hora previamente sefialadas para llevar a cabo
la presente audiencia, la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad de Bogoté en asocio
de su secretaria ad hoc, se constituy6 en audiencia publica en la sala de audiencia virtual en
la plataforma Microsft Teams, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

La parte demandante: el apoderado JORGE ENRIQUE GARZON RIVERA, sustituye poder
a la abogada LAURA PAOLA MORA HERRERA identificada con la cédula de ciudadania
No. 1067933722 y T.P. 309.576 del C.S. de la J., se le reconoce personeria juridica

La parte demandada: PAULA VIVIAN TAPIAS GALINDO identificada con la cédula de
ciudadania No. 52.816.615 y T.P. 181.893 del C.S. de la J., el Despacho le reconoce
personeria juridica.

Una vez revisados los antecedentes los apoderados no presentan impedimentos para actuar.
Ministerio Publico: Fabio Andrés Castro Sanza.

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de conformidad
con el articulo 180 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siguientes Etapas:

Saneamiento del proceso.

Decision sobre Excepciones Previas.
Fijacion del litigio.

Conciliacion.

Pruebas.
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I. SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se procede a evacuar la etapa de
saneamiento del proceso, para tal efecto se concede el uso de la palabra a los apoderados
con el fin de que se pronuncien si observan alguna irregularidad que pueda ser saneada en
este momento.

Como los apoderados no expresan ninguna irregularidad que sanear y el Despacho tampoco
evidencia causal que invalide lo actuado, se da por agotada esta etapa.



Decision notificada en estrados

[I. EXCEPCIONES PREVIAS

Argumenta la apoderada de la entidad que no es viable acceder a las pretensiones pues el
derecho a reclamar prescribié respecto de los contratos con una antigliedad superior a los
tres afos, contados a partir de la fecha de la reclamacion.

La situacion factica respecto de cada uno de los contratos de prestacion de servicios, la
solucién de continuidad y el término prescriptivo se determinara en el fallo.

De otra parte, la apoderada propone entre sus excepciones la indebida acumulaciéon de
pretensiones. Sefiala que en el escrito de la demanda en la pretension cuarta no se
individualiza lo solicitado lo que impide ejercer el derecho de defensa.

Revisada la pretensién, encuentra el Despacho que, en la pretension cuarta, la actora solicita
la reparacion del dafio y el reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas que se
reconozcan como restablecimiento del derecho. Al respecto es preciso aclarar que, si bien el
articulo 165 del CPACA se permite la acumulacion de pretensiones de restablecimiento y
reparacion directa, ciertamente la pretension de reparacion no fue individualizada. Sin
embargo, los efectos de esta irregularidad constituyen una excepcién de mérito que debe ser
analizada al momento de resolver sobre las pretensiones.

Finalmente, la apoderada de la SUBRED presenta las excepciones de: i) inexistencia de
la obligacion, ii) pago de lo no debido y iii) cualquier otra que resulte probada en el
juicio.

Como quiera que las excepciones presentadas se relacionan con el aspecto
sustancial de lo debatido se resolveran en la sentencia.

ll. FIJACION DEL LITIGIO

Se encontraron probados los siguientes hechos:

1. La sefiora Adela Gomez Ibafiez se desempeiié en la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., en el cargo de AUXILIAR DE
ENFERMERIA, mediante los siguientes contratos de prestacion de servicios
certificados por la entidad (ff. 28-65 Y 80-100):

FECHA DE FECHA
CONTRATO INICIO FINAL CARGO
5138-2012 1/11/2012|31/12/2012| AUXILIAR DE ENFERMERIA
4682-2012 7/09/2012 | 6/10/2012 | AUXILIAR DE ENFERMERIA
4808-2012 7/10/2012 |31/10/2012 | AUXILIAR DE ENFERMERIA
333-2013 1/01/2013|31/03/2013 | AUXILIAR DE ENFERMERIA
1280-2013 1/04/2013|30/04/2013 | AUXILIAR DE ENFERMERIA
1901-2013 1/05/2013 | 30/06/2013 | AUXILIAR DE ENFERMERIA
2841-2013 1/07/2013|31/08/2013 | AUXILIAR DE ENFERMERIA
4533-2013 8/10/2013 | 7/11/2013| AUXILIAR DE ENFERMERIA
5496-2013 13/11/2013|31/12/2013 | AUXILIAR DE ENFERMERIA
544-2014 1/01/2014 | 30/04/2014 | AUXILIAR DE ENFERMERIA




2301-2014 1/05/2014 | 30/06/2014 | AUXILIAR DE ENFERMERIA
3531-2014 1/07/2014|31/07/2014 | AUXILIAR DE ENFERMERIA
4455-2014 1/08/2014 |31/08/2014 | AUXILIAR DE ENFERMERIA
5258-2014 1/09/2014 |31/10/2014 | AUXILIAR DE ENFERMERIA
6521-2014 1/11/2014 |31/12/2014 | AUXILIAR DE ENFERMERIA
4682-2012 No Registra | No Registra | AUXILIAR DE ENFERMERIA
5138-2018 No Registra | No Registra | AUXILIAR DE ENFERMERIA
1280-2013 No Registra | No Registra | AUXILIAR DE ENFERMERIA
890-2015 1/01/2015|28/02/2015| AUXILIAR DE ENFERMERIA
1819-2015 1/03/2015 | 30/04/2015| AUXILIAR DE ENFERMERIA
2818-2015 1/05/2015 | 30/06/2015| AUXILIAR DE ENFERMERIA
4408-2015 1/07/2015|31/08/2015| AUXILIAR DE ENFERMERIA
5917-2015 1/09/2015 | 30/09/2015| AUXILIAR DE ENFERMERIA
7116-2015 1/10/2015|30/11/2015| AUXILIAR DE ENFERMERIA
8438-2015 1/12/2015|31/12/2015| AUXILIAR DE ENFERMERIA
El documento no

refiere el Numero

del Contrato 1/01/2016 | 30/04/2016 | AUXILIAR DE ENFERMERIA
El documento no

refiere el Numero

del Contrato 1/05/2016 | 31/05/2016 | AUXILIAR DE ENFERMERIA
El documento no

refiere el Numero

del Contrato 1/06/2016 | 31/07/2016 | AUXILIAR DE ENFERMERIA
1-1990-2016 26/11/2016|10/01/2017 | AUXILIAR DE ENFERMERIA
1-1480-2017 y Tres

Adiciones 11/01/2017|31/07/2017 | AUXILIAR DE ENFERMERIA
S0-1237-2017 y

Seis Adiciones 1/08/2017 | 31/01/2018 | AUXILIAR DE ENFERMERIA

Se debe advertir que las copias de los anteriores contratos se encuentran incompletas
y en algunos no se identifican los nimeros de los contratos o las fechas de ejecucion.
Se advierte que a pesar de que la entidad expidi6 la certificacion de los contratos

suscritos con la demandante, no fueron aportados en su totalidad.

Por lo anterior se requerird a la entidad para que allegue la totalidad de los contratos

bajo las precisiones que se realizaran en el acapite de pruebas.

2. Lo que se puede extraer de la documental aportada en los contratos es lo siguiente:

- Los contratos suscritos entre La sefiora Adela Gomez Ibafez y la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. y aportados
con el expediente administrativo, se realizaron bajo la siguiente justificaciéon: “Que
esta Empresa Social del Estado es una institucion de salud de Tercer Nivel, que maneja
patologias de alta complejidad, y no cuenta con el personal de planta suficiente, motivo
por el cual requiere la contratacién de personal bajo la modalidad de prestacién de
servicios, con el fin de garantizar la continuidad y la calidad en la prestacion de servicios

de salud. ”

- El objeto contractual de los contratos hace referencia a la contratacion de un
AUXILIAR DE ENFERMERIA.
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- De los contratos se extraen las siguientes obligaciones especificas:

Preparar oportunamente los elementos de acuerdo al tipo de procedimiento

Portar con los elementos basicos para el desarrollo de sus actividades

Ejecutar con criterio, actividades segun tratamiento médico y de enfermeria

Atender las necesidades del equipo de trabajo.

Aplicar los principios de técnica aséptica.

Realizar procedimientos basicos, teniendo en cuenta la técnica adecuada

Aplicar las normas universales de Bioseguridad en el mangjo de fluidos.

Recibir y entregar |a informacién detallada de cada uno de los pacientes.

Vigilar e informar faltantes del inventario.

Mantener el orden, limpieza y buen manejo de los equipos de materiales.

Arreglar fa unidad, mantener el orden y aseo de la misma.

Preparar al paciente, colaborar en los examenes de diagndstico y tratamiento especiales

g:'isﬁr oportunamente al paciente en la alimentacion, eliminacion, de ambulacion y trasiado, segun complejidad
usuario,

. Explicar procedimientos al paciente y/o a la familia de acuerdo a necesidad

Realizar calculo y control de liquidos, administrados y eliminados

Efectuar oportuna y claramente, registros de todos los cuidados de enfermeria

Registrar en Notas de Enfermeria, el estado clinico del paciente, actvidades

Desarrollar y REPORTAR mensualmente todas ias actividades acordes con el objeto del Contrato, en
coardinacion con el interventor del mismo.

Respetar los derechos del paciente y cumplir el codigo de ética médica y todas las disponibilidades legales
pertinentes que como servidores en e} drea de la salud estén obligados. tanto en Servicios Ambulatorios, como
en Urgencias y Hospitalizacién,

Participar en las actividades clinicas, docentes, investigativas y / o administrativas en ias cuales el hospital
requiera de su intervencion

Llenar a cabalidad los formaltos de historias clinicas, escribiendo en las Notas de Enfermeria  su nombre ¢laro
y manteniendo Iidentificadas las Historias Clinicas de acuerdo con establecido con Ias normas legales, ios
procedimientas de auditena y el manual de historias clinicas de la Institucion, respaldande toda actuacion con
su firma y selio.

Velar por la adecuada y racionai utilizacion de los recursos de la Institucidn y demas equipos y elementos del
Hospital que sean destinados para el cumplimiento de sus actividades contractuales.

En caso de presentarse glosa durante el proceso de recaudo, el Hospital revertira al contratista si comprueba
que existié culpabilidad por parie del contratista.

Anexar la constancia de afiliacion al sistema de seguridad social n salud y pensiones y e! pago de Riesgos
profesionales con el que se ejecutara el contrato mensuaimente No obstante lo anterior, el CONTRATISTA
respondera civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contraciual en los términos de ley.
Cumplir con la prestacion del reglamento de higiene y seguridad y con la ejecucion del programa de Salud
Ocupacional, Ejecutando procedimientos seguros de trabajo segin actividad a realizar en la Institucion. Asi
como acogerse al programa de Salud Ocupacional Institucional y a los planes de emergencia y evacuacién del
Hospital y a los planes de contingencia del area de mantenimiento

3. La sefiora ADELA GOMEZ IBANEZ, presentd derecho de peticion ante la SUBRED

INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., el dia 10 de julio
de 2018, con radicado No. 031814 solicitando el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales y la existencia de una relacion laboral (ff. 8-14).

La Gerente de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E., dio respuesta a la peticion negando la existencia de la relacion
laboral y la obligacion de pago a la sefiora ADELA GOMEZ IBANEZ mediante el oficio
2018 radicado No. 034934 fechado del 27 de julio de 2018 (ff. 15-18).

El demandante radicé solicitud de conciliacién el 22 de octubre de 2018 y fue
asignada a la Procuraduria 146 Judicial Il para asuntos administrativos, la cual por
acta del 19 de diciembre de 2018 la declaré fallida por falta de animo conciliatorio de
la entidad.

Se concede el uso de la palabra a los apoderados para que se pronuncien sobre la fijacion
del litigio.

Escuchadas las partes, y como quiera que no existe acuerdo sobre los extremos bajo los
cuales la demandante presto sus servicios a la entidad demandada, el Despacho advierte
que el litigio consiste en demostrar:

Si de los contratos suscritos entre ADELA GOMEZ IBANEZ y la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., y de las pruebas recaudadas en el



proceso se pueden establecer los elementos necesarios para declarar la existencia de una
relacion laboral y el consecuente derecho al pago de las prestaciones sociales.

Decisiéon notificada en estrados.

IV. CONCILIACION

Se concede el uso de la palabra a la entidad demanda, para que manifieste si le asiste animo
conciliatorio.

De acuerdo con lo manifestado por la apoderada judicial de la entidad, se da por fracasada
la etapa de conciliacion, y se procede al decreto de pruebas.

DECISION NOTIFICADA EN ESTADOS

V. DECRETO DE PRUEBAS

Se incorpora como material probatorio los documentos que fueron aportados con el escrito
de demanda y su contestacion.

El Despacho recuerda al apoderado de la parte actora que las pruebas que podian ser
recaudadas mediante derecho de peticidn, debieron ser aportadas al proceso. En caso de
decretarse, no se expediran oficios, por lo que debera el interesado realizar la peticiéon ante
la entidad y acreditar el tramite.

PRUEBAS SOLICITADAS POR LA PARTE ACTORA:

DOCUMENTALES:

La parte actora solicité previamente, mediante derecho de peticion, a la entidad demandada:
-los contratos suscritos entre la demandante y la hoy Subred SUR OCCIDENTE. Frente a

este requerimiento se precisa que a pesar de que la entidad alleg6 el expediente
administrativo de la actora hacen falta los siguientes contratos:

FECHA DE FECHA

CONTRATO INICIO FINAL CARGO
4808-2012 7/10/2012|31/10/2012 | AUXILIAR DE ENFERMERIA
2841-2013 1/07/2013 | 31/08/2013 | AUXILIAR DE ENFERMERIA
No se observa el
Numero del
Contrato 1/01/2016 | 30/04/2016| AUXILIAR DE ENFERMERIA
No se observa el
Numero del
Contrato 1/05/2016 | 31/05/2016| AUXILIAR DE ENFERMERIA
No se observa el
Numero del
Contrato 1/06/2016 |31/07/2016| AUXILIAR DE ENFERMERIA

Estos contratos deberan ser aportados en su totalidad incluyendo las funciones especificas,
gue como se indic6 previamente hacen parte integral del contrato.

-copia del manual de funciones del personal del cargo de AUXILIAR DE ENFERMERIA,



-copia de las agendas de turnos de trabajo programados donde la demandante estuvo
vinculada

-Copia del manual especifico de funciones y competencias laborales donde se describen las
funciones asignadas al cargo de AUXILIAR DE ENFERMERIA

-Certificacion de los salarios y demas emolumentos que percibe y devenga un empleado
publico en el mismo o similar cargo al desempefiado por la actora.

-Certificado de grado y cédigo correspondiente al cargo de AUXILIAR DE ENFERMERIA.

La informacion solicitada debe ser allegada por la entidad, pues como se dijo, la parte actora
habia elevado la respectiva peticion el 5 de julio del 2018.

OFICIOS

Se accede a la solicitud de documentos requeridos en el acépite de oficios. Especialmente a
lo relacionado en el numeral 7, por cuanto los demas son reiteracion de lo sefialado en el
escrito del 5 de julio del 2018.

“Relacidn de los pagos realizados al demandante por concepto de honorarios por prestacion de sus
servicios al HOSPITAL KENNEDY Il NIVEL E.S.E. Hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
SUR OCCIDENTE E.S.E desde el inicio de la relacion contractual, esto es desde el afio 2012 al 2018.”

CERTIFICACION JURADA

Se decreta la declaracién administrativa solicitada en el literal B del acépite de pruebas.
Estas pruebas deberan ser tramitadas por la apoderada de la entidad la cual debera allegar
en el término de 20 dias habiles al correo electronico del Despacho

adminl2bt@cendoj.ramajudicial.qov.co y al correo de la contraparte en formato PDF que no
supere las 10 Mb cada archivo de lo contrario lo realizara en correos separados.

TESTIMONIALES:
La parte actora solicita los siguientes testimonios:

- LUZ MARINA VIVAS

- CLAUDIA ERIKA SANCHEZ
- LEYDI ROCIO SIERRA

- JANETTE BELTRAN RAMOS

Como quiera que el demandante no determiné el objeto de lo que pretende probar con los
testimonios solicitados, el Despacho lo requirié a fin de que informara sucintamente los
hechos materia de la prueba, conforme lo establecido por el articulo 212 del C.G.P.

Una vez escuchado al apoderado de la entidad demandada, se decretan los testimonios

solicitados, con la advertencia de que los mismos no podréan versar sobre los hechos ya dados
por ciertos, por parte de la entidad demandada y probados en la presente acta.

EN CONSECUENCIA, SE DECRETA FECHA PARA AUDIENCIA DE PRUEBAS. EL 28
DE JUNIO DEL 2021 A LAS 2.30 P.M.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS
Asistio como secretaria Ad Hoc: Adriana Andrea Albarracin Bohoérquez
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