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ACCION: ACCION DE TUTELA -INCIDENTE DE DESACATO
DEMANDANTE: FRANCY ELENA BUENO
DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC -

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

Bogota 20 de agosto de dos mil veintiuno (2021)

La accionante mediante escrito de junio 3 de 2021 solicita dar apertura al incidente
de desacato contra la CNSC y el SENA. Argumenta que estas entidades no han
dado cumplimiento al fallo proferido el 02 de febrero de 2021, el cual fue confirmado
parcialmente por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en providencia del 17
de marzo de 2021.

Con escrito radicado el 9 de agosto reitera que el SENA ha omitido reportar todos
los cargos no ofertados, entre los que considera estan los provisionales, los de
vacancia definitiva y los que estan en encargo, Agrega que debe entenderse por
cargo equivalente los que cumplen las condicione fijadas en el acuerdo 165 de 2020.

Tramite Incidental

Por auto de junio 23 del presente afio, este Despacho requirid a las entidades
accionadas para que, en el término de 02 dias, rindieran informe de las gestiones
adelantadas con el propésito de dar cumplimiento al fallo de tutela.

3. Respuesta de las entidades
3.1. Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA

Mediante correo del 23 de julio el Coordinador Grupo de Relaciones Laborales dio respuesta al
requerimiento efectuado por este Despacho informando que realizé los estudios de equivalencia
de los empleos de Instructor Grado 01, teniendo en cuenta el area tematica de los cargos a
los que se postularon los accionantes en la Convocatoria No. 436 de 2017 y considerando
las vacantes definitivas surgidas con posterioridad a la oferta de empleos. A través del oficio
No. 20213200668262 del 6 de abril de 2021 el Grupo de Relaciones Laborales reporté ante la
Comision Nacional del Servicio Civil el consolidado definitivo con el andlisis de cada caso concreto.

Con relacién a la accionante FRANCY ELENA BUENO ROSADO, sefiala que se postulé a
la vacante definitiva del empleo Instructor Grado 01 OPEC 60474, perteneciente al area
temética AGROINDUSTRIAL - CONTROL DE CALIDAD E INOCUIDAD. De acuerdo con el
analisis de la planta de personal, la vacante es equivalente al empleo de Instructor Grado
01 IDP 3758: Centro de Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial (Duitama, Boyaca) que
surgi6 con posterioridad a la Convocatoria No. 436 de 2017: Precisa que dicho cargo ya fue
reportado con el codigo OPEC 139457.

En virtud de lo expuesto, solicitd el archivo del incidente de desacato promovido por la
accionante.

3.2. Comision Nacional del Servicio Civil = CNSC

Refiere la entidad que a través de su Director de Carrera y con base en la informacion
proporcionada por el SENA elaboré una nuevas listas de elegibles para ocupar los
cargos vacantes no convocados que tenian equivalencias.
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Para el caso de la Sefiora FRANCY ELENA BUENO ROSADO el SENA remitio, el 9 de abril
de 2021 con radicado No. 20216000689002, el siguiente estudio:

“De acuerdo con el andlisis de la planta de personal, la siguiente vacante corresponde a un empleo
equivalente surgidos con posterioridad a la oferta puablica de empleos de la Convocatoria No. 436 de
2017: -Instructor Grado 01 IDP 3758: Centro de Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial (Duitama,
Boyaca). Cargo reportado con el codigo OPEC 139457,

En consecuencia, la Gerencia de la Convocatoria No. 436 de 2017 -SENA, elaboro en
estricto orden de mérito, una nueva Lista de Elegibles, mediante la Resolucion 1400 de
mayo 14 de 2021, en la que se indico:

“Con fecha 9 de abril de 2021 y radicado No. 20216000689002, el SENA informé que existe una
(1) vacante definitiva del empleo con cédigo OPEC No. 139457 reportada en SIMO con
posterioridad a la realizacion de la Convocatoria 436 de 2017, que cumple con las condiciones
de semejante a la OPEC No. 60474;documento a partir del cual la Direccion de Administracién
de Carrera Administrativa de la CNSC, dando cumplimiento a la orden judicial, realizd Estudio
que permitié concluir que el empleo identificado con el codigo OPEC No. 139457 cumple con los
presupuestos de equivalente respecto del empleo sobre el cual se conformd Lista de Elegibles
mediante la Resolucion 20182120187865 del 24 de diciembre de 2018, donde la sefiora
FRANCY ELENA BUENO ROSADO, identificada con la cédula de ciudadania No. 49720986,
ocupd la posicién No. 7.

La vacante definitiva del empleo identificado con el cddigo OPEC No. 139457,se encuentra
ubicada en el Municipio de Duitama (Boyaca), lo que la hace equivalente al empleo denominado
Instructor Codigo 3010, Grado 01, perteneciente al Area Temaética de Agroindustrial -Control de
Calidad e Inocuidad, identificado con el cédigo OPEC No. 60474 situado en Santa Marta
(Magdalena), que se ofert6 en el proceso de seleccion por mérito, esto es: igual denominacion,
cédigo, grado, asignacion basica mensual, propésito, funciones, mismos requisitos de estudio y
experiencia reportados, variando Unicamente en la ubicacion geografica de la sede de trabajo,
situacion que en principio impediria proveerla a través de la figura de Uso de Listas de Elegibles,
por no corresponder a un “mismo empleo”, como se indica en el Criterio Unificado "USO DE
LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019 del
16 de enero de 2020”.

Precisa que la lista conformada en la Resolucién No. 1400 de mayo 14 de 2021, se integré
con 25 listas de elegibles de empleos equivalentes de acuerdo con los puntajes obtenidos
por cada uno de los aspirantes que al igual que la sefiora Francy Elena Bueno no alcanzaron
“el orden de elegibilidad necesario para acceder al empleo”

Frente al requerimiento de la incidentante, aclara que no es viable utilizar la lista de
elegibles en la que inicialmente estaba porque la orden judicial implicaba elaborar una
nueva lista, la cual se concreto con la referida resolucion.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el fallo proferido por este Despacho y modificado por el Tribunal de
Cundinamarca, el SENA y la CNSC debian dar aplicacion retrospectiva a la ley 1960 del 2019. En
ese entendido se dijo:

- El SENA debe informar a la CNSC las vacantes definitivas no ofertadas en la convocatoria
436 del 2017 o nuevos empleos, para el cargo denominado instructor codigo 3010 grado 1.

- EI SENA y la CNSC de manera conjunta efectuaran el estudio de equivalencias de acuerdo
con el concepto unificado proferido por esta ultima el 22 de septiembre del 2020.

- Cumplido lo anterior la CNSC debe remitir al SENA la correspondiente lista de elegibles
dando aplicacion retrospectiva a la ley 1960 del 2019.

Adicionalmente, en la providencia se dej6 en claro que la situacion de los cargos declarados
desiertos habia sido decidida en sentencia proferida por el Tribunal Superior, por lo que se excluia
del objeto de la tutela. Igualmente se precisé que el concepto de cargo equivalente era el que habia
adoptado la CNSC.
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Por su parte, el Tribunal en segunda instancia puntuliazé que el estudio de equivalencias debia
hacerse respecto de cada OPEC y que las listas mantendrian su vigencia por el término necesario
para cumplir la orden dada en el fallo.

En razon a que este despacho conoce de varios incidentes de desacato por el mismo tema, dispuso
oficiar al SENA y a la CNSC. Al primero para que de manera general indicara el nimero total de
vacantes definitivas que tienen en su planta de personal e informara si las habia reportado a la
CNSC, y a esta ultima, para que sefialara el tramite dado a la informacién suministrada por el SENA,;
igualmente se le orden6 cumplir con su deber de verificacion y seguimiento al reporte realizado por
el SENA

El SENA allego los oficios: 20203200436562 del 24 de marzo de 2020; 20203200520132 del 30 de
abril de 2020; 20203200636812 del 11 de junio de 2020; 20203200755912 del 23 de julio de 2020;
20203200929232 del 08 de septiembre de 2020; 20213200887382 del 20 de mayo de 2021; a través
de los cuales informa a la CNSC las vacantes no reportadas en la Convocatoria 436 de 2017 y
solicita autorizacion para el uso de listas. Informé que ha reportado un total de 406 vacantes para
gestionar su provisidbn mediante usos de listas de elegibles y concurso de méritos y con corte a 16
de julio de 2021 tiene registrado en el aplicativo SIMO de la CNSC un total de ciento setenta y siete
(177) vacantes.

En relacion con la solicitud del Despacho de realizar acciones de seguimiento y vigilancia, la CNSC
preciso que el grupo de Gerencia Il mediante oficio No. 20212120937831 del 15 de julio, le solicité
a la Oficina de Vigilancia de Carrera Administrativa de la CNSC, por ser el area competente, requerir
al SENA para “Realizar seguimiento y vigilancia al SENA, en el sentido de verificar si efectivamente report6
todos los cargos vacantes que se dieron con posterioridad a la convocatoria 436 de 2017”. Indica que a la
fecha aun no se ha reportado respuesta por parte del SENA. Por lo anteriormente expuesto solicita
al Despacho se abstenga de continuar el presente desacato por cuanto se ha dado cumplimiento al
fallo judicial.

La documental sefialada se traslada de los expediente 2021 002 y 2021 011 y se anexa a esta
providencia.

De acuerdo con la informacion registrada, para esta censora el SENA y la CNSC han cumplido
con las ordenes emitidas en el fallo de tutela. En primer lugar, se pudo constatar que el SENA,
en cumplimiento de las tutelas que se han venido profiriendo remitié a la CNSC el listado de
406 vacantes definitivas que se ven reportadas en el SIMO en 177 OPEC. Debe tenerse en
cuenta que algunos de los empleos reportados tienen varias vacantes. Por su parte la CNSC
ha elaborado las listas correspondientes a dichas OPEC, lo cual lleva implicito el estudio de
eguivalencias.

Frente al caso concreto de la actora, se reportd un cargo equivalente al cargo para el que habia
concursado. La lista fue elaborada integrandola con otras listas con las que también se
presentaba equivalencia. Esta decision, contrario a lo sefialado por la actora no es arbitraria,
sino ajustada a lo dispuesto en el acuerdo 165 por el cual se reglamenta la organizacion y
manejo de las listas de elegibles que en su articulo 2 numeral 9 que regula la lista general de
elegibles para empleos equivalentes.

En sintesis, este Despacho ordend que se aplicara retrospectivamente la ley 1960 del 2019
para lo cual el SENA debia remitir a la CNSC las vacantes definitivas con las que contara en
su planta de personal y la CNSC debia realizar el estudio de equivalencias y elaborar las
nuevas listas para ser aplicadas en estricto orden de mérito. Estas acciones fueron realizadas
por las entidades, con lo que se dio cumplimiento al fallo de tutela.

Hay que sefialar que la competencia para verificar si faltaron o no cargos por reportar es de la
CNSC como garante de la carrera administrativa; de igual manera, si existe inconformidad con
los actos expedidos por la CNSC, debera adelantarse el proceso ordinario ante la jurisdiccion
administrativa o ante perjuicio irremediable una nueva accion de tutela cuyo objeto sea el
control de legalidad de dichos actos.

Bajo estas circunstancias, el Despacho se abstendra de iniciar incidente de Desacato contra la
CNSC y SENA.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo de Bogota,

RESUELVE

PRIMERO. ABSTENERSE DE INICIAR INCIDENTE contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE — SENA conforme a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO. NOTIFICAR a las partes mediante el uso de herramientas digitales
conforme lo dispuso el Consejo Superior de la Judicatura?, en virtud de la actual
emergencia sanitaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Firmado Por:

Yolanda Velasco Gutierrez
Juez Circuito
Sala 012 Contencioso Admseccion 2
Juzgado Administrativo
Bogota D.C., - Bogota, D.C.

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
bca9ech6647c7ddad4071823569¢cf58754078e89aef173ef4c408078bb46f480e
Documento generado en 20/08/2021 01:24:21 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
s \ DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
%\ p: SECCION SEGUNDA

RADICACION N° 11001333704420210001100

ACCION: ACCION DE TUTELA -INCIDENTE DE DESACATO
DEMANDANTE: ORLANDO ANTONIO ALCENDRA MOSCOTE
DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSCy

el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

Bogota D.C., veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021)
ANTECEDENTES

Por auto del 14 de julio de 2021, se requirid6 a las accionadas, previo a iniciar
incidente de desacato, con el fin que informaran al Despacho de las acciones
adelantadas en cumplimiento de la sentencia de tutela del 02 de febrero de 2021,
proferida por este Despacho y confirmada parcialmente el 17 de marzo siguiente
por el Tribunal.

Respuesta Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC

Mediante comunicaciones electrénicas del 22 de julio de 2021, esta entidad allega
respuesta precisando las actuaciones administrativas que se han desplegado para
el cumplimiento del fallo de tutela. Para el caso particular del sefior ORLANDO
ANTONIO ALCENDRA MOSCOTE, precisa que, el SENA le inform6 a la CNSC a
través de comunicacion radicado No. 20213200668262 de 6 de abril de 2021, que
no existian vacantes definitivas con el perfil del empleo Instructor Grado 01 (Area
tematica Construccion), surgidas con posterioridad a la oferta publica de empleos
de la Convocatoria No. 436 de 2017. En consecuencia, no hay lugar a que la
CNSC realice el estudio de equivalencias.

La entidad allega como anexo la relacion de los cargos reportados por el SENA en
donde se clasifican: vacantes definitivas generadas con posterioridad a la
convocatoria 436 de 2017 y empleos declarados desiertos en dicha convocatoria.
De esta relacion, precisa que, para la tematica de construccién a la cual se postulé
el sefior Alcendra no hubo empleos declarados desiertos, razén por la cual no
estuvo incluido en las listas generales conformadas para la provision de dichos
empleos.

En relacién a la solicitud del Despacho de realizar acciones de seguimiento y
vigilancia, el grupo de Gerencia Il mediante oficio No. 20212120937831 del 15 de
julio, le solicitd a la Oficina de Vigilancia de Carrera Administrativa de la CNSC,

por ser el area competente, requerir al SENA para ‘Realizar seguimiento y vigilancia al
SENA, en el sentido de verificar si efectivamente report6 todos los cargos vacantes que se dieron

con posterioridad a la convocatoria 436 de 2017”. Informa que a la fecha aun no se ha
reportado respuesta por parte del SENA. Solicita que por lo anteriormente
expuesto el Despacho se abstenga de continuar el presente desacato por cuanto
se ha dado cumplimiento al fallo judicial.

Respuesta del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
Refiere la entidad que en cumplimiento a la orden judicial y atendiendo lo sefialado

en el Criterio Unificado del 22 de septiembre de 2020 de la CNSC, el SENA realizd
los estudios de equivalencia de los empleos Instructor Grado 01, para los cargos a
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los que se postularon los accionantes, considerando para el efecto las vacantes
definitivas surgidas con posterioridad a la Convocatoria No. 436 de 2017.
Posteriormente mediante oficio No. 20213200668262 del 6 de abril de 2021 el
Grupo de Relaciones Laborales reportd ante la Comision Nacional del Servicio
Civil el consolidado definitivo con el analisis para cada caso concreto.

Con relacion al accionante precisa que este se postulo a la vacante definitiva del
empleo Instructor Grado 01 OPEC 59195, perteneciente al area temética
CONSTRUCCION. Que de acuerdo con el analisis realizado se concluy6é que no
existen vacantes definitivas con el perfil del empleo al que se postuld el
incidentante surgidas con posterioridad a la oferta publica de empleos de la
Convocatoria No. 436 de 2017. Que conforme a lo anterior con oficios radicados 9-
2021-018642 del 9 de marzo de 2021, 20213200653492 del 05 de abril de 2021 y
20213200668262 del 6 de abril de 2021, se reporté ante la CNSC los estudios que
permiten concluir que no hay equivalencias para el caso concreto del sefior
ALCENDRA MOSCOTE.

Frente a los cuestionamientos formulados por el Despacho, el SENA sefala que,
report6 a la CNCS las vacantes definitivas surgidas con posterioridad a la
convocatoria 436 de 2017 bajo los parametros del Criterio Unificado del 16 de
enero de 2020 y la Circular Externa No. 0001del 21 de febrero de 2020. Que en su
planta de personal cuenta con un total de 9.065 empleos de carrera administrativa.
Sefala que a la fecha existen 429 vacantes definitivas de las cuales 110 fueron
reportadas en la convocatoria y 328 vacantes no fueron reportadas en la
convocatoria 436 de 2017. Lo anterior por las necesidades de los empleos de la
planta global del SENA y porque todas las novedades de personal se realizan por
parte de los directores regionales y los subdirectores de Centro, de conformidad
con lo establecido en la Resolucion 2529 del 26 de noviembre de 2004.

Advierte que, entre los meses de marzo de 2020 a mayo de 2021, mediante
diversos comunicados, ha reportado ante la CNSC un total de 406 vacantes para
gestionar su provision mediante usos de listas de elegibles y concurso de méritos.
Adicionalmente informa que con corte a 16 de julio de 2021, estan registrados en
el aplicativo SIMO de la CNSC un total de 177 vacantes. Finalmente solicita que
se tenga por cumplido el fallo.

CONSIDERACIONES

Sea lo primero precisar que el alcance del fallo de tutela del 02 de febrero de
2021, proferido por este Despacho y confirmado parcialmente el 17 de marzo
siguiente por el Tribunal, consistia en que el SENA reportara a la CNSC las
vacantes generadas con posterioridad a la misma convocatoria; que las
accionadas en conjunto realizaran un estudio de equivalencias respecto de cada
OPEC (para el caso en concreto la No. 59195) y conformaran la lista de elegibles
para efectuar los nombramientos a que hubiere lugar, en estricto orden de mérito.

El incidentante solicita en su comunicacion del 09 de julio de 2021, se requiera al
SENA para que allegue la copia de la Hoja de Vida de las personas que a su juicio
vienen desempefiando cargos que no se ajustan a los perfiles o encubren otro tipo
de nombramiento en las vacantes referidas.

El Despacho denegara esta peticion por cuanto no corresponde a lo dispuesto en
el fallo de tutela. En dicha providencia se orden6 al SENA reportar a la CNSC las
vacantes definitivas que no habian sido reportadas en la convocatoria 436, y a
esta Ultima entidad elaborar las listas de elegibles que se ajustaran a esos perfiles
Por lo anterior se procede a analizar la informacion suministrada por el accionante
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contrastandola con las respuestas aportadas por el SENA en los siguientes
términos:

En relacion con las vacantes identificadas con los ID Nos. 8392 y 11452, se
observa que estas fueron declaradas desiertas en la convocatoria 436 de 2017.
Este Despacho no es el competente para pronunciarse de los cargos declarados
desiertos, por cuanto estas vacantes fueron objeto de pronunciamiento por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C, -Sala de Familia-, dentro de
la Accion de Tutela 2019-00053-02 Instaurada por la sefiora DELKA VELASCO
GONZALEZ, en la cual el Tribunal ordené adelantar el procedimiento respectivo,
para suplir los cargos de instructor, declarados desiertos.

De la ID 12580, reporta el SENA que en esta vacante efectivamente se encuentra
nombrada provisionalmente la sefiora ALBA CECILIA JARAMILLO QUIROZ, como
consecuencia de un reintegro por orden judicial mediante la resolucion 1-817.

La vacante identificada con el ID 2161, fue una vacante reportada por el SENA a
la comision para el uso de las listas del 2019 y en consecuencia se encuentra con
nombramiento en periodo de prueba de la sefiora AIDA CARDENAS CARDENAS.

De la ID 4691, se puede evidenciar que el SENA no ha realizado el reporte de esta
vacante definitiva en convocatorias anteriores. Como quiera que no hay
informacion adicional que permita al Despacho concluir las razones del por que no
fue reportada como vacante definitiva a la CNSC, a pesar de que el SENA precisa
en su respuesta al presente requerimiento que en los trascurrido del afio y hasta el
16 de julio de 2021 ha reportado a la CNSC un total de 406 de las 429 vacantes
gue tiene en su planta.

En consecuencia, con el fin de establecer con claridad los argumentos del por qué
el SENA no ha reportado la vacante definitiva identificada con el ID 4691 el
Despacho

RESUELVE

REQUERIR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, para que en
el término de 48 HORAS informe a este Despacho las razones por las cuales la
vacante identificada con el ID 4691 de la Regional Huila, no ha sido reportada en
las convocatorias de los afios 2005 y 2017.

La informacién antes requerida debera ser remitida al correo electrénico del
Despacho adminl2bt@cendoj.ramajudicial.gov.co. En caso de remitir bases de
datos estas deberan ser enviadas en formato Excel.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE!,
Firmado Por:

Yolanda Velasco Gutierrez
Juez Circuito
Sala 012 Contencioso Admseccién 2
Juzgado Administrativo
Bogota D.C., - Bogota, D.C.

1 Auto publicado en el estado electronico WEB del 23 de agosto de 2021.
Aaab.
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
s \ DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
%\ p: SECCION SEGUNDA

RADICACION N° 11001333704420210014000

ACCION: ACCION DE TUTELA -INCIDENTE DE DESACATO
DEMANDANTE: ESPERANZA QUESADA MARTINEZ
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES - COLPENSIONES

Bogota D.C., veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021)
ANTECEDENTES

-En sentencia de tutela proferida el 14 de mayo de 2021, se amparo el derecho
fundamental de peticién de la accionante. Mediante escrito del 12 de julio de 2021 esta
solicitd dar apertura al incidente de desacato, por cuanto la accionada no habia dado
cumplimiento al fallo.

-El Despacho por auto del 14 de julio ordend requerir a la entidad con el fin de que
informara las acciones tendientes a dar cumplimiento al fallo e indicara la informacién de
notificacion del funcionario responsable de ello.

-Mediante comunicaciones del 27, 30 de julio y 03 de agosto de la presente
anualidad, la entidad refiere que, en cumplimiento del fallo de tutela del 14 de
mayo de 2021, la Direccion de Ingresos por Aportes, emitié el oficio del 28 de julio
de 2021 mediante el cual se dio respuesta a la accionante, adjuntandole copia
simple de la cuenta de cobro masiva dirigida a FIDUAGRARIA S.A con radicado
BZ 2020 7268949 del 30 de julio de 2020. Sin embargo, preciso la accionada, que
el pago del subsidio en mencion esta sujeto a las validaciones que dicha entidad
efectle, y que una vez se reciba el pago por parte de FIDUAGRARIA S.A.,
Colpensiones procedera a realizar la actualizaciébn de la Historia laboral de la
actora.

CONSIDERACIONES

La sefiora Esperanza Quesada interpuso accion de tutela contra Colpensiones en
mayo de 2021, con el fin que se amparara su derecho fundamental de peticién,
por cuanto la entidad accionada, no resolvi6 de fondo la en la que solicitaba
informacion frente de la actualizacion de su historia laboral y copia de las cuentas
de cobro realizadas por Colpensiones a la FIDUAGRARIA S.A. por los periodos
pendientes de pago entre noviembre de 2012 y diciembre de 2016.

Mediante el fallo de tutela del 14 de mayo de 2021, se ordené a COLPENSIONES
suministrar a la accionante copia de los soportes de las cuentas de cobro
realizadas a FIDUAGRARIA S.A., por los periodos 201211; 201212; 201306 al
201612. La sefiora Esperanza Quesada Martinez, sefiala en su escrito de
desacato que COLPENSIONES no ha dado cumplimiento a lo ordenado por este
juzgado, por cuanto la respuesta que esti entidad le remiti6 el pasado 21 de
mayo, no corresponde a la informacion solicitada, pues la orden consistia en
entregar copia del oficio No. BZ 2020 7268949 del 30 de julio de 2020, con sus
respectivos soportes.

Revisada la respuesta de COLPENSIONES ante el requerimiento de este
Despacho por auto del 14 de julio de 2021, se puede evidenciar que mediante el
oficio No. BZ2021 8077357-1827635 del 28 de julio de 2021, se remiti6 como
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anexo el oficio Bo. 2020 7268949 del 30 de julio de 2020 y las relaciones de
pagos efectuadas a los ciclos desde noviembre de 2012 a diciembre de 2016,
informacion que habia sido solicitada por la actora y ordenada por este Despacho.
Esta informacién fue acreditada mediante el acta del envio de comunicaciones de
Colpensiones a la accionante.

Bajo esas circunstancias, el Despacho se ABSTENDRA de iniciar el incidente de
desacato contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

En consecuencia,
RESUELVE

PRIMERO. ABSTENERSE DE INICIAR INCIDENTE DE DESACATO en contra de
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. NOTIFICAR a las partes mediante el uso de herramientas digitales
conforme lo dispuso el Consejo Superior de la Judicatural, en virtud de la actual
crisis sanitaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE?
Firmado Por:

Yolanda Velasco Gutierrez
Juez Circuito
Sala 012 Contencioso Admseccion 2
Juzgado Administrativo
Bogota D.C., - Bogot4, D.C.

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
0928bf3452b508b06c6646fc7e15df96a591cOb2acf5h9a79c76964a526d112d
Documento generado en 20/08/2021 01:24:51 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

! Acuerdos expedidos CSJ en pandemia Covid-19: PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-
11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCSJA20-11532 y PCSJA20-11546 de
2020

2 Auto Notificado por el Estado Electrénico WEB del 23 de agosto de 2021.
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE

@\ ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
W) SECCION SEGUNDA
PROCESO : INCIDENTE DE DESACATO - ACCION DE TUTELA
RADICACION No.: 11001 3335 012 2021 00180- 00
ACCIONANTE: HERMINDA CACERES GARCIA
ACCIONADOS: FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -en adelante - FONVIVIENDA

Bogota D.C., 20 de agosto de 2021

En sentencia de tutela proferida el 25 de junio del presente afio se amparé el
derecho de peticién ordenando a la entidad accionada dar respuesta de fondo a la
peticion radicada por la sefiora HERMINDA CACERES GARCIA el 10 de mayo de
2021, en la cual solicitaba se le informara fecha cierta sobre la asignaciéon del
subsidio de vivienda. Sin embargo, en el escrito de incidente la tutelante informa
gue la entidad no ha dado cumplimiento al fallo constitucional.

Bajo esas circunstancias, previo a iniciar incidente de desacato, el Despacho
requerira a FONVIVIENDA para que informe al Despacho si dio cumplimiento al
fallo de tutela.

En consecuencia, el Juzgado RESUELVE,

PRIMERO. REQUERIR a FONVIVIENDA para que establezca cuales han sido las
acciones realizadas tendientes a cumplir con lo ordenado en el fallo de tutela.

SEGUNDO. Con el propésito de tramitar el INCIDENTE DE DESACATO, se
solicita a FONVIVIENDA que certifique a este Juzgado:

e Nombre completo y documento de identificacion del empleado encargado
de dar cumplimiento a la orden de tutela.

e Direccion fisica y electronica donde se le pueden realizar validamente las
notificaciones judiciales.

Se advierte que, de no suministrar los datos solicitados, el incidente de desacato
se tramitara contra el DIRECTOR GENERAL DE FONIVIENDA vy se notificara a la
direccion electrénica de notificaciones publicada en la pagina web. Término para
contestar, dos (2) dias, so pena de dar aplicacion a las sanciones establecidas en
el Decreto 2591 de 1991.

Cumplido el término regresen las diligencias al Despacho para continuar con su
tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Firmado Por:

Yolanda Velasco Gutierrez
Juez Circuito
Sala 012 Contencioso Admseccién 2
Juzgado Administrativo
Bogota D.C., - Bogota, D.C.



Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
a4a6c066ed4305603d700al15cdbbe9bddel43b569353al1d3e97a2b709ecleafl
Documento generado en 20/08/2021 01:24:40 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
s \ DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
%\ p: SECCION SEGUNDA

RADICACION N° 11001333704420210019200

ACCION: ACCION DE TUTELA -INCIDENTE DE DESACATO
DEMANDANTE: SENADO DE LA REPUBLICA
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES - COLPENSIONES

Bogota D.C., veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

En sentencia de tutela proferida el 7 de julio de 2021, por este Despacho se tuteld
el derecho fundamental de peticién del accionante y se ordeno:

“PRIMERO: TUTELAR el DERECHO DE PETICION del SENADO DE LA
REPUBLICA wulnerado por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES, de acuerdo con las razones consignadas en la
parte considerativa de este fallo.

SEGUNDO: ORDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de esta providencia, brinde respuesta a la peticion N°
DRH-CS-CV19-0177- 2021 radicado el 15 de marzo de 2021, reiterada el 08 de
abril de 2021, bajo el radicado N° DRH-CS-CV19-0383-202. (...)”

El accionante mediante escrito del 19 de agosto de 2021 solicita dar apertura al
incidente de desacato contra la accionada, argumentando que esta entidad no ha
dado cumplimiento al fallo judicial proferido por este Despacho el 7 de julio de
2021. Lo anterior por cuanto COLPENSIONES no ha resuelto la peticion elevada
por el accionante bajo el radicado N° DRH-CS-CV19-0177- 2021 el 15 de marzo
de 2021 y reiterada el 08 de abril de 2021, bajo el radicado N° DRH-CS-CV19-
0383-202.

Bajo esas circunstancias, previo a iniciar incidente de desacato, el Despacho
requerirdA a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES para que informe al Despacho si dio cumplimiento al fallo de
tutela.

En consecuencia,

RESUELVE

PRIMERO. REQUERIR a Ila ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES para que informe cuales han sido las acciones
realizadas tendientes a cumplir con lo ordenado en el fallo de tutela.

SEGUNDO. Con el propésito de tramitar el INCIDENTE DE DESACATO, SE
REQUIERE a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES que certifique a este Juzgado:
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e Nombre completo y documento de identificacion del empleado encargado
de dar cumplimiento a la orden de tutela.

e Direccion fisica y electronica donde se le pueden realizar validamente las
notificaciones judiciales.

Se advierte que, de no suministrar los datos solicitados, el incidente de desacato
se tramitara contra el director de la entidad y se le notificara a la direccion
electronica de notificaciones publicada en la pagina web de cada entidad.
TERMINO para contestar, DOS (2) DIAS, so pena de dar aplicacion a las
sanciones establecidas en el Decreto 2591 de 1991.

Cumplido el término regresen las diligencias al Despacho para continuar con su
tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASEL,
Firmado Por:

Yolanda Velasco Gutierrez
Juez Circuito
Sala 012 Contencioso Admseccioén 2
Juzgado Administrativo
Bogota D.C., - Bogota, D.C.

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
c6e3e6bcabcfldal9blcc6c352041354d300177ff83a211a9068€99¢920d74012
Documento generado en 20/08/2021 01:24:54 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

1 Notificado en el estado electrénico WEB del 23 de agosto de 2021
aaab
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO

%\ DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Wy SECCION SEGUNDA
PROCESO: ACCION DE TUTELA -INCIDENTE DE DESACATO

RADICADO N° 110013335-024-2021-00002-00

DEMANDANTE: HILDA OMAIRA MANTILLA DIAZ

DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSCy
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

Bogota D.C., 20 de agosto de 2021.
1. Antecedentes

En sentencia de tutela proferida el 02 de febrero de 2021 por este Despacho, se tutelaron
los derechos fundamentales de acceso a cargos publicos y debido proceso de la
accionante y se ordend:

“(...)

-Al SENA informar en el término de 5 dias a la CNSC las vacantes definitivas no ofertadas
en la convocatoria 436 del 2017 o nuevos empleos, para el cargo denominado instructor
cdédigo 3010 grado 1.

- Al SENA y la CNSC de manera conjunta efectuar el estudio de equivalencias de acuerdo
con el concepto unificado proferido por esta Gltima el 22 de septiembre del 2020, lo cual
debera hacerse dentro de los 5 dias siguientes al término anterior.

- Cumplido lo anterior la CNSC debe remitir al SENA la correspondiente lista de elegibles
dando aplicacidn retrospectiva a la ley 1960 del 2019, en un término no superior a 48
horas.

El anterior fallo fue impugnado por las accionadas, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en providencia del 17 de marzo de 2021, confirmé y aclaré el fallo de
primera instancia en los siguientes términos:

“PRIMERO. - CONFIRMAR PARCIALMENTE la sentencia proferida el 2 de febrero
de 2021, por el Juzgado 12 Administrativo Oral de Bogota D.C., en la que se resolvid
ACUMULAR los expedientes de tutela 2021-00009-00, 2021-00010-00, 2021-00011-00,
2021-00012-00, 2021-00013-00, 2021-00014-00 2021-00019-00, 2021-00020-00 y 2021-
00002-00 y AMPARAR los derechos fundamentales de los accionantes, de conformidad
con las expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. — ACLARAR el numeral TERCERO del fallo de primera instancia
Unicamente para precisar que el estudio de equivalencias a que hace referencia la orden
es respecto de cada OPEC.

Aunado, se ACLARA que, una vez elaborada la nueva lista de elegibles resultante, se
deberéan efectuar los nombramientos a que hubiere lugar, en estricto orden de mérito y en
la medida que se tenga el derecho.

(...)7
2. Solicitud incidente

La accionante solicita dar apertura al incidente de desacato contra las accionadas,
argumentando que estas entidades no han dado cumplimiento a los fallos judiciales



RADICADO N.°: 110013335-024-2021-00002-00

DEMANDANTE: HILDA OMAIRA MANTILLA DIAZ

DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

proferidos en la presente accién. Considera que existe un nimero determinado de vacantes
con la denominacion Instructor, cédigo 3010, grado I, que no fueron ofertados en la
convocatoria 436 de 2017. Por lo cual, el SENA y la CNSC tienen el deber legal de usarlos

para darle cumplimiento al fallo de tutela No. 11001-33-35-024-2021-00002-00.

Asi, con providencia de 14 de julio de la corriente anualidad se requirié al SENA para que

informara:

También se requirié a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC en los

o El total de las vacantes definitivas, provisionales, nuevos empleos y cargos
declarados desiertos que se ocasionaron con posterioridad a la convocatoria 436
del 2017 y hasta la vigencia de las diferentes listas de elegibles ofertadas en dicha
convocatoria.

e Remitir la planta actual de personal, en formato Excel, en el cual se pueda
evidenciar: tipo de vinculacion, cargo, regional, Descripcion, Centro de Costo,

ID planta, OPEC planta nueva convocatoria 436 de 2017, descripcion cargo,
nivel jerarquico y Estado actual del cargo.

e Informar qué cargos fueron reportados a la CNSC de las vacantes definitivas,
provisionales, cargos nuevos Yy declarados desiertos, que se dieron con
posterioridad a la convocatoria 436 de 2017 de las OPEC ofertadas.

eEn caso de que existan vacantes definitivas, provisionales, cargos nuevos o
declaradas desiertas que no hayan sido informadas a la CNSC para conformar las
nuevas listas de elegibles con posterioridad a la convocatoria 436 de 2017,
informar las razones en cada caso.

(...) informar si puede darse homologacién entre la OPEC 58657 con los cargos
identificados y relacionados por la incidentante. En caso negativo indicar las
razones. Si la respuesta es afirmativa explicar por qué estos cargos no fueron
relacionados en las listas dirigidas a la CNSC para su estudio de equivalencia y
verificacion de correspondencia con la OPEC 58657

(...)

siguientes términos.

e Informar cuales son las vacantes definitivas, provisionales y declaradas desiertas
que ha reportado el SENA con posterioridad a la convocatoria 436 de 2017. La
anterior informacion debera ser remitida en formato Excel.

e Realizar seguimiento y vigilancia al SENA, en el sentido de verificar si
efectivamente report6 todos los cargos vacantes que corresponden a la
convocatoria 436 de 2017.

(...) A la CNSCy al SENA se les requieren para que informen si a la fecha lal
sefiora HILDA OMAIRA MANTILLA DIAZ hace parte de alguna lista elegible

vigente, en caso afirmativo indicar para qué cargo y qué posicion ocupa.

3. Respuesta de las entidades

3.1. Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA

Mediante correo de 23 de julio el Coordinador Grupo de Relaciones Laborales dio
respuesta al requerimiento efectuado por este Despacho informando que a través del oficio
No. 20213200668262 del 6 de abril de 2021 el Grupo de Relaciones Laborales reporté ante

FFN
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RADICADO N.°: 110013335-024-2021-00002-00

DEMANDANTE: HILDA OMAIRA MANTILLA DIAZ

DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

la Comision Nacional del Servicio Civil el consolidado definitivo con el analisis de cada caso
concreto. Agregd que respecto de la accionante HILDA OMAIRA MANTILLA DIAZ, la
concursante se postuld a la vacante definitiva del empleo Instructor Grado 01 OPEC 58657,
perteneciente al area teméatica PATRONAJE y (...) de acuerdo con el anélisis de la planta de
personal, la siguiente vacante corresponde a un empleo equivalente surgido con posterioridad a la
oferta publica de empleos de la Convocatoria No. 436 de 2017:

- Instructor Grado 01 IDP 724 : CENTRO DE FORMACION EN DISENO, CONFECCION Y MODA
(Itagui, Antioquia). Cargo reportado con el c6digo OPEC 158483.

El SENA, a través de las comunicaciones No. 20213200653622 del 05 de abril de 2021
y No. 20213200668262 del 6 de abril de 2021, report6 ante la CNSC el estudio de equivalencia
frente al caso concreto del accionante HILDA OMAIRA MANTILLA DIAZ.

Aunado a lo anterior, allegd los oficios: 20203200436562 del 24 de marzo de 2020;
20203200520132 del 30 de abril de 2020; 20203200636812 del 11 de junio de 2020;
20203200755912 del 23 de julio de 2020; 20203200929232 del 08 de septiembre de 2020;
20213200887382 del 20 de mayo de 2021; a través de los cuales el Sena informa a la
CNSC las vacantes no reportadas en la Convocatoria 436 de 2017 y solicita autorizacion
para el uso de listas. De igual manera precisé que ha reportado un total de 406 vacantes
para gestionar su provision mediante usos de listas de elegibles y concurso de méritos y
con corte a 16 de julio de 2021 tiene registrado en el aplicativo SIMO de la CNSC un total
de ciento setenta y siete (177) vacantes.

3.2. Comision Nacional del Servicio Civil = CNSC

El asesor juridico de la entidad sefial6 que el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, en
cumplimiento al fallo judicial a través de comunicacion radicado No. 20213200809902 del
5 de mayo de 2021, informé que “(...) es preciso indicar que el SENA realizo el andlisis de la
planta de personal, encontrando que NO EXISTEN vacantes equivalentes para la OPEC 58657,
Cargo INSTRUCTOR con drea temdatica de PATRONAJE. (...)""

Agreg6 que partir del estudio de equivalencia realizado por el SENA, no es procedente
para la CNSC elaborar una nueva lista de elegibles, pues el mismo arroj6 la no existencia
de vacantes en el area teméatica de Patronaje. Enfatizé que para el area tematica de
Patronaje a la que se presentd la sefiora Mantilla, no fueron declararon empleos desiertos.

Por ultimo, se sefialé que la sefiora HILDA OMAIRA MANTILLA DIAZ hace parte de la lista
de elegibles conformada mediante la Resolucién No. 20182120188655 del 24 de diciembre
de 2018, para la OPEC 59195, la cual perdi6 vigencia el 14 de enero de 2021.

4. Consideraciones
De la revision de las respuestas brindas el Despacho se tiene lo siguiente.

- El Sena a través de oficio No. 20213200668262 del 6 de abril de 2021
inform6é a la Gerente de la Convocatoria 436 de 2017 que la sefiora
MANTILLA DIAZ se postulé a la vacante definitiva del empleo Instructor
Grado 01 OPEC 58657, perteneciente al area tematica PATRONAJE.
Agreg6 que acuerdo con el andlisis de la planta de personal, existe una
vacante equivalente denominada Instructor Grado 01 IDP 724 CENTRO DE
FORMACION EN DISENO, CONFECCION Y MODA (ltagiii, Antioquia).
Cargo reportado con el codigo OPEC 158483. Aunado a ello precisé que el
SENA previamente, a través del radicado No. 20213200653622 del 05 de
abril de 2021 ya remitié el citado estudio de equivalencia.

- En la contestacion efectuada por la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC, no informa qué tramite le dio a los citados oficios 20213200653622
del 05 de abril de 2021 y 20213200668262 del 6 de abril de 2021, remitidos
por el Sena.
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RADICADO N.°: 110013335-024-2021-00002-00

DEMANDANTE: HILDA OMAIRA MANTILLA DIAZ

DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

- La Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, adjunta el oficio
20213200809902 de 05 de mayo de 2021, a través del cual el Sena le
informa que “(...) Frente a lo anterior, es preciso indicar que el SENA realizé el
analisis de la planta de personal, encontrando que NO EXISTEN vacantes
equivalentes para la OPEC 58657, Cargo INSTRUCTOR con area tematica de
PATRONAJE” en virtud de ello, la Comisibn manifiesta que no es
procedente la elaboracién de una nueva lista pues no existen vacantes en
el &rea temética de Patronaje.

- El Sena en su respuesta no informa nada sobre el referido oficio
20213200809902 de 05 de mayo de 2021.

Atendiendo lo expuesto, el Despacho advierte inconsistencias en las respuestas dadas por
las accionadas, pues no existe claridad sobre el estudio de equivalencia y vacantes del
empleo Instructor Grado 01 OPEC 58657.

En consecuencia, SE DISPONE:

1. REQUERIR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, para que
informe qué tramite le dio a los oficios 20213200653622 del 05 de abril de 2021 y
20213200668262 del 6 de abril de 2021, remitidos por el Sena y que contienen el estudio
de equivalencia del empleo de Instructor Grado 01 OPEC 58657 al cual se present6 la
sefiora HILDA OMAIRA MANTILLA DIAZ.

2. REQUERIR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, informe los motivos
por los cuales en los oficios 20213200653622 del 05 de abril de 2021 y 20213200668262
del 6 de abril de 2021, establece equivalencia entre el empleo de Instructor Grado 01 OPEC
58657, con el de Instructor Grado 01 IDP 724 OPEC 158483 CENTRO DE FORMACION
EN DISENO, CONFECCION Y MODA (ltagiii, Antioquia), y posteriormente, en oficio de
20213200809902 de 05 de mayo de 2021, sefiala que no existen equivalencias para el
cargo de Instructor Grado 01 OPEC 58657.

Se otorga a las entidades el TERMINO DE DOS (2) DIAS para dar cumplimiento al
requerimiento anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASEL,
Firmado Por:

Yolanda Velasco Gutierrez
Juez Circuito
Sala 012 Contencioso Admseccioén 2
Juzgado Administrativo
Bogota D.C., - Bogota, D.C.

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
821733e92eca2bbc759ac610f1c9ad553595b8b99bb3e85e972272e0afb211cb
Documento generado en 20/08/2021 01:24:43 PM

1 Notificado el 19 de agosto de 2021
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RADICADO N.°: 110013335-024-2021-00002-00

DEMANDANTE: HILDA OMAIRA MANTILLA DIAZ

DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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