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Contestacion Demanda.

DANILO LANDINEZ CARO, mayor de edad, vecino y residente en esta ciudad,
portador de la cédula de ciudadania N.79.331.668 de Bogota y Tarjeta Profesional de
Abogado N.96.305 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, obrando como
apoderado judicial de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
ESE -UPSS Kennedy E.S.E., por medio del presente escrito y en nombre de mi
poderdante, estando dentro del término procesal pertinente procedo a dar respuesta
a la demanda de la referencia, que fue instaurada ante su Despacho por ia sefiora

Rosa Maria Castro Zamora, de acuerdo a la informacién y documentacion
suministrada por la entidad, en los siguientes términos:

L EN CUANTO A LOS HECHOS:

1.- No es cierto como esta redactado. La demandante presté servicios mediante orden

de prestacion de servicios mediante contrato de orden civil de mane libre y voluntaria,
debiendo allegar una serie de documentos con tal finalidad.

2.- No es cierto. La hoy demandante suscribid varios contratos de prestacion de
servicios con el entonces Hospital Occidente de Kennedy III Nivel E.S.E., sin que se
evidencia reclamacién alguna por lo que ahora nos ocupa, rememorando que dicha

entidad era una entidad publica del orden distrital, descentralizada con personeria
juridica y autonomia administrativa propia.
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La subred nacid a la vida juridica tan solo hasta el mes de abril de 2016 en
cumplimiento al Acuerdo Distrital 0641 expedido por el Concejo Distrital que ordeno
la fusion de los hospitales del Distrito Capital.

3.- Es cierto, pues mi poderdante no estaba obligada legalmente a reconocimiento
alguno, pues su vinculacion lo fue através de orden de prestacion de servicios civil y
asi lo acepto la hoy demandante.

4.- Es cierto, su objeto contratual desvinculacion se debid a la extincidn del término
contratado.

5.- No es cierto. Lo devengado fue a titulo de honorarios.
6.- Es cierto.
7.- Es cierto.

8.- No es cierto. Ademas, no es un hecho es una apreciacion subjetiva del togado
demandante que debera probar.

9.- No es cierto. Ademas, no es un hecho es una apreciacién subjetiva del togado
demandante que debera probar.

10. Es cierto en relacion con la peticion elevada a la entidad.
11.- Es cierto.

12.- No es un hecho. Es una pretension del togado demandante, por ello, me atengo
a lo que se pruebe.

13.- Es cierto. Legal ni contractualmente estaba obligada a dichos reconocimientos.

14.- No es un hecho, es una afirmaciéon subjetiva de la parte actora que deberd
probar.

I1.- A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones por carecer de fundamento factico
y legal que las ampare, ademads de ser temerarias teniendo en cuenta las verdaderas
circunstancias respecto a lo que se refiere con el vinculo que se tenia entre la hoy
demandante y el entonces HOSPITAL DE KENNEDY III NIVEL ESE hoy SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E el cual eran Orden de
Prestacion de Servicios y no un contrato laboral como lo pretende la parte actora se
le reconozca mediante la incoada. Por lo que solicito al sefior Juez de Instancia desde
ahora se nieguen las pretensiones de la demandada y condene en costas que en
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derecho corresponda a la demandante; sin que implique reconocimiento alguno frente
a las pretensiones invocadas se deberd declarar la prescripcion de las pretensiones
que superen el trienio sefialado en la ley, pues en modo alguno la subred Integrada
de Servicios de Salud Sur Occidente ESE puede asumir de manera directa obligaciones
o derechos como los pretendidos cuando la hoy demandante tuvo la oportunidad de
ejercer el derecho que considerara pertinente frente al entonces Hospital de Kennedy
ITI Nivel ESE entidad distrital que goza de una categoria especial de entidad pUblica,
descentralizada con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas o concejos y no pretender ahora
de manera soterrada imponerie una obligacion a mi representada.

1.-Me opongo.

2.-Me opongo. Pues legalmente lo que se suscribié entre el hoy demandante y mi
representada fue una Orden de Prestacion de Servicios, en la cual se actué siempre
con el convencimiento y la buena fe de la naturaleza del mismo y para el cual en
ningun momento la sefiora Rosa Maria Castro Zamora manifestd su inconformidad
frente el entones sanatorio y menos a la subred vy, asi lo acepto sin que se ejerciera
imposicion alguna desde la hoy demandada para ello.

3.-Me opongo. Porque la hoy demandada no existia, asi que mal puede ahora la parte
actora pretender un reconocimiento retroactivo, pues entendido es que la entonces
ESE actud siempre con el convencimiento y buena fe que la forma de vinculacion de
ordenes de prestacion de servicios no le obliga a tal reconocimiento, maxime cuando
la hoy demandante jamas exigié tales emolumentos que por demas se encuentran
prescritos.

4.- Me opongo. Porque la hoy demandada no existia, asi que mal puede ahora la parte
actora pretender un reconocimiento retroactivo, pues entendido es que la entonces
ESE actué siempre con el convencimiento y buena fe que la forma de vinculacion de
ordenes de prestacion de servicios no le obliga a tal reconocimiento, méaxime cuando
la hoy demandante jamas exigio tales emolumentos por demas se encuentran
prescritos.

5.- Me opongo. Porque la hoy demandada no existia, asi que mal puede ahora la parte
actora pretender un reconocimiento retroactivo de derechos laborales pues entendido
es que la entonces ESE actud siempre con el convencimiento y buena fe que la forma
de vinculacion de drdenes de prestacion de servicios no le obliga a tal reconocimiento,
maxime cuando la hoy demandante jamas exigi6 tales emolumentos por demas se
encuentran prescritos.

,
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6.- Me opongo. Porque la hoy demandada no existia, asi que mal puede ahora la parte
actora pretender un reconocimiento retroactivo de derechos laborales, pues entendido
es que la entonces ESE actué siempre con el convencimiento y buena fe que la forma
de vinculacién de drdenes de prestacién de servicios no le obliga a tal reconocimiento,
maxime cuando la hoy demandante jamas exigié tales emolumentos por demds se
encuentran prescritos. Ademas de ser un mandato legal impuesto a quienes prestan
servicios bajo esta modalidad.

7.- Me opongo. Porque la entonces ESE actud siempre con el convencimiento y buena
fe, que la forma de vinculacion de drdenes de prestacion de servicios establecia un
ordenamiento legal que debia asumir.

8.- Me opongo. Porque la hoy demandada no existia, asi que mal puede ahora la parte
actora pretender un reconocimiento retroactivo de derechos laborales, pues entendido
es que la entonces ESE actud siempre con el convencimiento y buena fe que la forma
de vinculacién de dérdenes de prestacion de servicios no le obliga a tal reconocimiento,
maxime cuando la hoy demandante jamas efecttio tales reclamaciones que por demas
se encuentran prescritas.

9.- Me opongo. Porque la entonces ESE actué siempre con el convencimiento y buena
fe, que la forma de vinculaciéon de drdenes de prestacion de servicios le obliga a tal
imposicion contractual, maxime cuando la hoy demandante jamas expuso
inconformidad alguna.

10.-Me opongo. Pues legalmente lo que se suscribid entre el hoy demandante y mi
representada fue una Orden de Prestacion de Servicios, en la cual desde la demandada
siempre se actu6 con el convencimiento y la buena fe de la naturaleza del mismo,
razén por la cual no tenia derecho a ninguna indemnizacién como la pretendida.

11.-Me opongo a su prosperidad por las razones expuestas.
12.-Me opongo a su prosperidad por las razones expuestas.
13.- Me opongo a su prosperidad por las razones expuestas.
14.- Me opongo a su prosperidad por las razones expuestas.
15.- Me opongo. Pues legalmente lo que se suscribi6 entre la hoy demandante y mi
representada fue una Orden de Prestacion de Servicios, en la cual desde la demandada

siempre se actué con el convencimiento y la buena fe de la naturaleza del mismo, a
sabiendas que el mismo estaba sujeto a condiciones presupuestales y necesidades

s .
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dentro de la ESE, por ende, el pago de bonificaciones reclamadas no esta llamado a
prosperar en atencion al vinculo que lo une con la entidad.

III. EXCEPCIONES DE MERITO:
> PRESCRIPCION.

El principio de prescripcion de los derechos laborales responde a los criterios judiciales
de razonabilidad y proporcionalidad, por lo que el Ministerio de Proteccion Social ha
manifestado que cada concepto laboral tiene su tiempo de causacién y que es
improcedente empezar a contar el término de prescripcién cuando termina la relacion
laboral, porque se crearia la tendencia a prolongar la accién en el tiempo, pues
afectaria el principio de inmediatez y de seguridad juridica, que se ha definido de
interés general y, por lo tanto, prevalentes.

El tiempo maxime que tiene un empleado para iniciar el proceso legal reivindicatorio
de los derechos laborales generados de la relacion contractual, se encuentra
determinado en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, articulo 488:

“Articulo 488. Regla general. Las acciones correspondientes a los
derechos regulados en este codigo prescriben en tres (3) afios, que se
cuentan desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible, salvo
en los casos de prescripciones especiales establecidas en el Codigo Procesal
del Trabajo o en el presente estatuto”.

Es de rememorar sefiora Juez que ademas de la norma en cita como sustento de lo
anterior, ha sefialo el Consejo de Estado un precedente jurisprudencial en materia de
contratos de prestacion de servicios en el que precisé que la solicitud de declaracion
de la existencia de la relacion laboral debe hacerse dentro de los 3 afos siguientes al
rompimiento del vinculo contractual, so pena de que prescriba el derecho a que se
haga tal declaracion.

En el caso de estudio en gracia de discusion sin que implique reconocimiento alguno
este debera velar sobre los Ultimos tres afios antes de la peticién elevada, si es que
su sefioria considera reconocimiento en cumplimiento al principio de la realidad sobre
las formas.

En torno a la extincion de los derechos derivados de una relacién contractual en la
que se demuestra la existencia de un contrato de trabajo, en aplicacién de la teoria
de la primacia de la realidad sobre las formas, la Seccién Segunda de esta Corporacion
ha considerado:
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“La prescripcion se encuentra regulada en el Decreto 1848 de 4 de noviembre de 1969,
reglamentario del Decreto 3135 de 26 de diciembre de 1968, por medio del cual se dispuso la
integracion de la Seguridad Social entre el sector privado y publico. El articulo 102, prescribe:

“PRESCRIPCION DE ACCIONES. 1. Las acciones que emanan de los
derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto,
prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad
o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero sdlo por un lapso igual.”

Asi las cosas, sefior Juez en caso de acceder a las pretensiones del demandante estas
deberan tenerse en cuenta, en el sentir de aquellas que superen el termino de
prescripcion aludido en los parrafos precedentes, en cumplimiento al reiterado
pronunciamiento jurisprudencial. Pues al tenor de lo contenido en el escrito de
demanda se pretende el reconocimiento y pago de emolumentos que datan de 2013
situaciones que estarian cobijados por el fendmeno de la prescripcion.

> COBRO DE LO NO DEBIDO:

Sefiora Juez, esta excepcion la propongo en el hecho de que, si bien es cierto y asi lo
demuestran las pruebas arrimadas al plenario, lo suscrito con la hoy demandante,
sefiora Rosa Maria Castro Zamora fueron sendas érdenes de prestacion de servicios
como se evidencia con la documental obrante en autos, debiendo asumir su afiliacion
y pago de su seguridad social como en efecto lo acepto al momento de presentar las
cuentas de cobro que adjunto sin presentar inconformidad alguna durante todo el
tiempo en que presto sus servicios.

Asi las cosas, ella era conocedora de la forma de vinculacion, de sus obligaciones
contractuales, como el pago de salud, pension y Arl y, que por dicha actividad recibia
unos honorarios previamente acordados, prestacion directa dentro de un horario
previamente acordado, sin que ello implicara subordinacién alguna por parte del
entonces ESE hoy demandada y ante la cual jamas ha manifestado inconformidad
alguna, pues como se refleja para cada contrato que ha suscrito y allegado a la
documental pertinente para ello, bajo su propia voluntad y libertad de aceptario o no.

Sumado a ello, que durante el tiempo que ha prestado sus servicios nunca elevara
reclamacion escrita o verbal alguna o lo que es lo mismo, hubiese evidenciado
inconformidad alguna por falta de pago de las pretensiones hoy consignadas en la

,
Calle 9 # 39-46 «oGOTA

Secretana de Salud
Tel. 7560505 RN ... o.oeneese. MEJOR
http://www.subredsurocadente.gov.co L -



ALLCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SALUD

Hoapital Occidente de Kenaedy
Subred Sur Occidente E.8.E

incoada, maxime que mi representaba actiio siempre con total claridad y buena fe,
pues obsérvese que fueron varias ordenes de prestacion de servicios o lo que es lo
mismo contratos de prestacion de servicios los que suscribié bajo su libertad de
aceptar o no dicha vinculacién.

No puede pretender que después de 1 afio de haber cumplido sus actividades, actie
desconociendo la forma de vinculacion y la limitante prestacional que ello implicaba,
para efectuar la presente reclamacién pues la incoada recae sobre el oficio
N.20182100063011 que data del 29 de noviembre de 2018 y otorgada la respuesta
que ahora enrostra.

> MALA FE.

Pues esta demostrado en el plenario con la documental allegada por la parte actora,
que la vinculacion se dio por necesidades del servicio y no contar con dicho personal
en la planta para que ejerciera la actividad como auxiliar de servicios generales, asi
que mal puede ahora pretender un reconocimiento econdmico desconociendo los
verdaderos hechos en que se desarrollé el vinculo de orden de prestacion de servicios.

En modo alguno se evidencia engaiio o artimafia de la entonces ESE en su vinculacion
y obligaciones reciprocas acordadas en los contratos suscritos, maxime que estos
estaban sujetos a condicion de disponibilidad presupuestal que pudiera cumplir el
hospital hoy fusionado y que la vinculacién se debio a los mandatos constitucionales,
legales y contractuales para esta clase de actividades al servicio de las distintas ESE
del Distrito y que jamas la demandante jamas expreso inconformidad alguna frente a
su situacién profesional con la entidad hoy demandada, sumado a ello, que no tenia
exclusiva alguna y podia ejercer las mismas funciones en otra entidad pdblica o
privada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Con la promulgacién de la Carta Politica de 1991, la regla general en el sector pablico
la constituye el sistema de carrera. Asi, el articulo 125 sefiala que los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, razén por la cual todos aquellos
servidores publicos que ocupen cargos que sean de carrera administrativa y reinen
los requisitos para el empleo, pueden aspirar a su incorporacion en ella. La excepcion
en el sector publico, la constituyen los cargos de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la
ley.
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Ahora, el caso que nos ocupa, la demandante llegé a la ESE como contratista de
prestacién de servicios de manera directa suscritos como persona natural con el
entonces Hospital de Kennedy III Nivel ESE, es decir, mediante un contrato civil de
servicios, vinculacion que se dio en cumplimiento a lo consagrado en el Estatuto de
Contratacién existente en su momento en la ESE, cuyo objeto era lo consignado en
las distintas ordenes de prestacion de servicios, ya que en la planta de personal del
sanatorio no tenia consagrado este cargo de auxiliar de servicios generales.

No es de recibo lo pretendido por la parte actora, pues como bien lo expresa en su
escrito objeto de respuesta, la convocante suscribi6 diferentes ordenes de prestacion
de servicios, asi que mal puede ahora pretender de manera soslayada desconocer
dichas vinculaciones y las posteriores ordenes de prestacion de servicios suscritas en
las diferentes oportunidades y desconocer ademas la vinculacién de orden de
prestacion de servicios de manera directa con la ESE en igual condicién y con las
mismas calidades para desarrollar actividades como auxiliar de enfermeria, es decir
como actividad que nada tiene que ver con el objeto social de las demandas y

. pretender trasladar a mi representada supuestos derechos que no esta obligada
legalmente a soportar pues como se evidencia nunca presento reclamacion alguna
frente a quien inicialmente suscribi¢ sus vinculaciones.

Ahora la Ley 100 de 1990, consagrada en su ARTICULO 26. Clasificacion de empleos.

En la estructura administrativa de la Nacion, de las entidades territoriales o de sus
entidades descentralizadas, para la organizacion y prestacion de los servicios de salud,
los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocidn o de carrera. Son empleos
de libre nombramiento y remocion:

1. En la administracion nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras
a), b), ¢) e i) del articulo 1 de Ia Ley 61 de 1987.

2. En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados:
a) Los de Secretario de Salud o Director Seccional o Local del sistema de salud,
. o quien haga sus veces, y los del primer nivel jerarquico, inmediatamente,

siguiente;

b) Los de director, representante legal de entidad descentralizada, y los del
primero y segundo nivel jerarquicos, inmediatamente, siguientes;

c) Los empleos que correspondan a funciones de direccién, formulacién y
adopcién de politicas, planes y programas y asesoria.

,
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Todos los deméas empleos son de carrera. Los empleados de carrera podran ser
designados en comisién, en cargos de libre nombramiento y remocion, sin perder su
pertenencia a la carrera administrativa.

Concordancias: Decreto 1335 de 1990, Decreto ley 1569 de 1998)

PARAGRAFO. Son trabajadores oficiales, quienes desempeiien
cargos no directivos destinados al mantenimiento de la planta
fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas
instituciones. (negrilla fuera de texto)

Los establecimientos publicos de cualquier nivel precisaran en sus respectivos
estatutos, qué actividades pueden ser desempefiadas mediante contrato de trabajo.

Concordancias: (Ley 443 de 1998, Decreto ley 1567 de 1998, decreto ley 1586 de
1998, decreto 1569 de 1998, Decreto 1570 de 1998, Decreto 1571 de 1998, Decreto
1572 de 1998, acuerdo 38 de 1998 y acuerdo 39 de 1998 y circular 5000-42 de la
Comision Nacional del Servicio Civil)

Ademas de lo anterior, Para el efecto habra de analizarse las normas en cita, Codigo
Sustantivo del Trabajo: “ARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES. <Articulo
subrogado por el articulo 10. de la Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:>

1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres elementos
esenciales:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de drdenes, en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o
convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la
materia obliguen al pais; y

¢. Un salario como retribucion del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo, se entiende que
existe contrato de trabajo y no deja de serlo por razon del nombre que se le dé ni de
otras condiciones o modalidades que se le agreguen.”
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“ARTICULO 24. PRESUNCION. <Articulo modificado por el articulo 20. de
la Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente>. Se presume que toda
relacién de trabajo personal esta regida por un contrato de trabajo.”

En el caso bajo examen si bien la parte actora allegé con la demanda certificaciones
que indican una Orden de Prestacion de Servicios de orden civil con el entonces
Hospital de Kennedy III Nivel ESE, lo cierto es que de las restantes pruebas
incorporadas y de la documental que reposa en los archivos de la entidad, no se
evidencia que éste haya ejercido o ejerza subordinacién frente a la demandada, por
lo tanto no se configuraria el elemento caracteristico de toda relacion laboral,
rememorandose que la demandante desarrollaba su actividad como auxiliar de
servicios generales cataloga como trabajadora oficial tal como lo evidencian los
mismos documentos aportados por la incoada, bajo su propiedad autonomia y
dependencia y en cumplimiento a la orden de prestacién de servicios suscrita de
manera libre y voluntaria.

Respecto del elemento subordinacién la H. Corte Suprema de Justicia en sentencia del
4 de mayo de 2001 dentro del expediente 15678, dijo:

".. la subordinacion tipica de la relacion de trabajo no se configura
automaticamente por el hecho de que desde el inicio o en un determinado
momento del vinculo juridico convengan los contratantes un horario de
prestacion de servicios y la realizacion de estos dentro de 13s instalaciones
del beneficiario de los mismos, puesto que s/ bien algunas veces ello puede
ser indiicio de subordinacion laboral, tales estipulaciones no son exdticas ni
extrafias a negocios juridicos diferentes a los del trabajo, y en especial a
ciertos contratos civiles de prestacion de servicios o de obra en los que es
razonable una prevision de esa naturaleza para el buen servicio de lo
convenido, sin que por ello se despoje necesariamente el contratista de su
independencia... ”

Ademds ha se rememorarse sefioria, que para que exista la subordinacion y
dependencia en el desarrollo de una funcidn publica, debe ser de modo tal, que no
quede duda acerca del desempefio del contratista en las mismas condiciones de
cualquier otro servidor pablico, siempre y cuando la subordinacion que se le ha
delegado se enmarque simplemente en una relacidn de coordinacion entre las partes
para el desarrollo del contrato, en virtud de las particularidades de la actividad para
fa cual fue suscrito.

Con los fundamentos juridicos antes expuestos, es claro que entre las partes no existié
relacion laboral, pero en caso de que su sefioria considere que la misma se encuentra
demostrada con las certificaciones aportadas por la demandante, quien de manera
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omisiva durante su gestiéon nada hizo por ejercer su posible derecho que ahora
enrostra a mi representada, siendo una obligacion suya efectuar la reclamacion y no
ejercerla en su debida oportunidad estas precedidas del fenomeno prescriptivo.

Pues las ordenes de prestacion de servicios deben cumplirse y quedan sometidas a la
politicas propias de la entidad y a la forma como se encuentran coordinadas las
distintas actividades, sin que el horario implique dependencia respecto del
contratante, sumado a que sus actividades las ejercicio bajo su propia autonomia y
responsabilidad como auxiliar de enfermeria, hecho que no vislumbra subordinacién
alguna que lo haga merecedor del reconocimiento del contrato de trabajo consagrado
en el art. 23 del C.S.T.

Ahora sefior magistrado, el problema juridico a resolver en esta instancia, se contrae
a determinar si la sefiora Rosa Maria Castro Zamora tenia derecho al reconocimiento
del “contrato realidad” durante los periodos que aduce estuvo vinculada bajo drdenes
de prestacion de servicios de orden civil al Hospital de Kennedy III Nivel ESE como
auxiliar de servicios generales, con los consecuentes pagos salariales y prestacionales
gue se derivan de una relacién laboral y que pretenden en la incoada sin que se refleje
los elementos necesarios para su reconocimiento.

Ahora hay que rememorar el tema del contrato realidad ha generado importantes
debates judiciales. Uno de ellos se dio con ocasion del examen de exequibilidad que
realizo la Corte Constitucional al numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que
establece la posibilidad de celebrar contratos de prestacion de servicios con las
entidades del sector publico. Después de realizar precisiones constitucionales en
materia de contratacion estatal, de definir las caracteristicas del contrato de prestacion
de servicios y de establecer las diferencias con el contrato de trabajo, la Corte
establecié que el ejercicio de tal potestad es ajustada a la Carta Politica, siempre y
cuando la administracién no la utilice para esconder la existencia de una verdadera
relacion laboral personal subordinada y dependiente, pues como se indica no existia
en la planta de personal el cargo que se aduce y menos uno de planta que equipara
las obligaciones que aduce.

El Consejo de Estado en fallos como el del 23 de junio de 2005 proferido dentro del
Expediente 245, C.P. Jeslis Maria Lemos Bustamante, ha reiterado la necesidad de
gque se acrediten fehacientemente los tres elementos propios de una relacion de
trabajo, como son la prestacion personal del servicio, la remuneracion y en especial
la subordinacion y dependencia del trabajador respecto del empleador.
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Tal consideracién se contrapone a la jurisprudencia anterior, en la que se sostuvo que
entre contratante y contratista podia existir una relacion coordinada en sus actividades
para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de horario, el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores 0 reportar informes sobre sus resultados, sin que ello signifique
necesariamente fa configuracién del elemento de subordinacion.

Asi las cosas, se concluye que, para acreditar la existencia de una relacion laboral, es
necesario probar los tres elementos referidos, pero especiaimente, que el supuesto
contratista desempefié una funcién en las mismas condiciones de subordinacion y
dependencia que sujetarian a cualquier otro servidor pablico, constatando de esta
manera, que las actividades realizadas no son de aquellas indispensables en virtud de
la necesaria relacion de coordinacion entre las partes contractuales.

Por el contrario, existira una relacion contractual regida por la Ley 80 de 1993, cuando:
a) se pacte la prestacion de servicios relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad puablica, b) el contratista es autonomo en el
cumplimiento de la labor contratada, ¢) se le paguen honorarios por los servicios
prestados y d) la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se
requieran conocimientos especializados.

Sobre esta Ultima condicidn para suscribir contratos de prestacion de servicios, vale la
pena sefialar que debe ser entendida a aquellos casos en los que la entidad pUblica
contratante requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o
que temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional, pues se
desdibujaria la relacion contractual cuando se contratan por prestacién de servicios a
personas que deben desempenar exactamente las mismas funciones que, de manera
permanente, se asignan a los demas servidores publicos.

Bajo las anteriores precisiones se ha concretado el tratamiento jurisprudencial de los
contratos realidad, de donde se concluye en cuanto a su configuracion, que constituye
un requisito indispensable para demostrar la existencia de una relacion de trabajo,
que el interesado acredite en forma incontrovertible los tres elementos de la relacion
laboral, esto es, la prestacion personal del servicio (de manera permanente), la
remuneracion respectiva y especialmente la subordinacion y dependencia en el
desarrollo de una funcién publica, de modo que no quede duda acerca del desempefio
del contratista en las mismas condiciones de cualquier otro servidor piblico, siempre
y cuando la subordinacion que se alega no se enmarque simplemente en una relacion
de coordinacion entre las partes para el desarrollo del contrato, en virtud de las
particularidades de la actividad para la cual fue suscrito.

Calle 9 # 39-46 «0GOTA

Secretana de Satud '1 o
Tel. 7560505 .- Subred Sur Occidente ES.E. pAREA.T’oocg
htip://www.subredsurocadente.gov.co )

2



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SALUD

Hospital Occidente de Kennady
Subred Sur Qccidenta E.S E

Ahora, la jurisprudencia también se ha referido el contrato realidad en materia de
salud, ha afirmado que en el caso de quienes prestan servicios de salud es valida la
suscripcién de drdenes de prestacion de servicios, en tanto sus servicios se ajustan al
contenido del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en donde se prescribe la posibilidad
de celebrar estos contratos con personas naturales cuando la actividad a contratar no
puede ser realizada por el personal de planta de la entidad respectiva o cuando para
tal efecto se requiere de conocimientos especializados, de tal manera, que en atencién
a situaciones excepcionales que se requieren para la prestacion de los servicios en
salud y a la autonomia e independencia inherente a la aplicacién y ejercicio del mismo,
se ha habilitado dicha modalidad para la contratacién del personal en los servicios en
salud. Igual conclusion se extrae del paragrafo del articulo 6° de la Ley 10 de 1990 y
del articulo 2° del Decreto 2309 de 2002, que expresamente autorizan la suscripcion
de contratos de prestacion de servicios profesionales en salud con personas naturales
como el caso del actor como auxiliar de servicios generales.

Ahora bien, es necesario sefialar que si bien en muchos casos resulta legitima la figura
del contrato estatal para satisfacer las diferentes necesidades del servicio publico de
salud, la especialidad de que se revisten los servicios de salud —en tratandose de
personas naturales—, no excluye por si sola la posibilidad del empleo publico y mucho
menos la configuracion en ciertos casos de una verdadera relacién laboral con el
Estado al extralimitar el contenido real y la naturaleza de un contrato de prestacion
de servicios, de manera, que no puede admitirse de forma absoluta que en cuanto a
tales servicios no quepa la figura del contrato realidad, desde luego, cuando a ello
haya lugar, maxime si la prestacion del servicio de salud constituye una funcién publica
a cargo del Estado, inherente al objeto de las entidades estatales prestadoras del
mismo.

Por ende, aun cuando el objeto del contrato haya sido la prestacion de servicios en el
area de mantenimiento, no puede utilizarse la preceptiva arriba sefialada como
argumento /n /imine para descartar la posible existencia del contrato laboral, no
obstante ello, la entonces ESE actué siempre con el convencimiento y buena fe, que
la forma de vinculacion de ordenes de prestacién de servicios no le obligaba a tal
reconocimiento, maxima cuando el hoy demandante jamas exigio tales emolumentos
durante el cumplimiento del objeto de la orden de prestacion de servicios, con orden
de prestacion de servicios de manera directa segun su dicho, ademaés de ello, el sefior
juez de instancia, debera valor la prescripcion de aquellas pretensiones que hayan
superado los 3 afios, sin que ello implique reconocimiento alguno por parte de mi
representada sobre las pretensiones invocadas.
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Como se indicé en precedente la entidad a la cual presto servicios el hoy demandante
era una Empresa Social del Estado del Orden Distrital, con una plata de personal
previamente establecida para el efecto, entidad que debia vincular personal siguiendo
los procedimientos de la Ley 909 de 2004, asi que le estaba vedado vincular
trabajadores oficiales o empleados plblicos sin el lieno de estos requisitos, por ende
mal puede el demandante pretender el reconocimiento de un contrato laboral con sus
carga prestacional y menos, contrato aplicando el principio de la realidad sobre las
formas, pues el sefior Juez de Instancia debera valor el hecho, pues la entonces
entidad demandada actud siempre con el convencimiento y buena fe, que la forma de
vinculacion de ordenes de prestacion de servicios no le obliga a tal reconocimiento y
se suscribié en el cumplimiento de la Ley 80 de 1993, maxime en la estructura del
hospital no existia el cargo de transporte de muestras.

IV. PRUEBAS

Solicito a su sefioria se tenga como pruebas todas y cada una de las actuaciones
surtidas dentro del proceso de la referencia y las aportadas en su momento por la
profesional precedente, pues estas no difieren de las ya aportadas, ademas de las
aportadas por la parte demandante.

INTERROGATORIO DE PARTE. Solicito muy comedidamente al sefior magistrado
de instancia, se sirva fijar fecha y hora para que la demandante Rosa Maria Castro
Zamora, absuelva interrogatorio de parte que en sobre cerrado adjuntaré o en forma
verbal formulare, sobre los hechos de la incoada y su contestacion.

DOCUMENTAL. Las que obran en el plenario y las que se adjunta con la presente
contestacion.

» Copia de los contratos de prestacion de servicios suscritos durante la vigencia
del vinculo civil que lo une con la hoy Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur Occidente ESE.

> Copia de la hoja de vida de la contratista Rosa Maria Castro Zamora.
ANEXOS:

1. Copia del poder conferido por la Representante Legal de la hoy SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE.

2. CD contentivo de los documentos remitidos por la entidad pUblica demandada
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V. NOTIFICACIONES

El suscrito y la Representante Legal de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR OCCIDENTE ESE, en la secretaria del despacho y/o en la Sede
Administrativa de la Subred ubicada en la calle 9 No.39-46, piso 2, de Bogota D.C., 0
a los correos electrénicos:

. defensajudicialsuroccidente@gmail.com

. notificacionesjudiciales@suroccidente.gov.co

.ﬁ},v

Atentame

T.P.N0.96.305 del C.S. dela J.
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