Doctor
Juez 12 Administrativo de Oralidad Bogota

SECCION SEGUNDA

PROCESO No.: 1100133350122020001200
DEMANDANTE: MARCIAL MARTINEZ RENDON
DEMANDADO: LA NACION — MDN - Ejercito Nacional
TEMA: IPC - SALARIOS

LUISA XIMENA HERNANDEZ PARRA, abogada en ejercicio, identificada con
cédula de ciudadania No. 52.386.018 expedida en Bogota y Tarjeta Profesional No.
139.800 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién de apoderada de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, y encontrandome dentro de la
oportunidad procesal, presento ante su Despacho CONTESTACION DE LA

DEMANDA, en los siguientes términos:

IDENTIFICACION DE LA PARTE DEMANDADA

La parte demandada en el presente caso es la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, Cuyo representante legal es el doctor DIEGO MOLANO
APONTE, con sede principal en la Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No. 26 — 25

de la ciudad de Bogota D.C., PBX 3150111 y NIT 899999003-1.
DOMICILIO

La NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, su representante legal y el
suscrito apoderado judicial, tenemos el domicilio principal en Bogota D. C., carrera
10 No 26-71, edificio Residencias Tequendama torre sur piso séptimo.

DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

El demandante mediante el presente proceso de Nulidad y Restablecimiento del

Derecho, pretende basicamente lo siguiente:

Que se declare la nulidad de| oficio No.20193171064621 de Junio 6 de 2019 por
medio del cual se nego el reajuste salarial y prestacional de los afios 1997 a 2004y
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el consecuente incremento afio a afio hasta la fecha de su retiro en el afio 2018,

mismo que debe verse reflejado en la asignacion de retiro del demandante

Que como consecuencia de lo anterior, sa daclare el restablecimiento del derecho,
se ordene la Reliquidacion del sueldo davengndo duranta sl tiarmpo que permanecid
activo para el periodo 1997 — 2004, con la diferencia del IPC de los salarios. y |1a
reliquidacion a partir del 1 de enero de 2005 hasta la fecha efectiva de retiro, para
los aflos mas favorables hasta la fecha, con prescripcion cuatrienal desde |a fecha
de la primera peticion, en consecuencia se ordene la reliquidacion y elaboracidn de
la hoja de servicios a la direccion de prestaciones sociales del Ejercito y se elabore
nuevamente el expediente prestacional con destino al Grupo de Prestaciones
Sociales del Ministerio de Defensa Nacional.

Que se condene a la entidad demandada a cancelar los retroactivos a que haya

lugar de manera indexada y se ordene dar cumplimiento a la sentencia en los
términos de los articulos 192y s.s. del C.P.A.C.A.

Que se condene en COSTAS y AGENCIAS EN DERECHO a la demandada.

MANIFIESTO AL DESPACHO QUE ME OPONGO A TODAS Y CADA UNA DE LAS
PRETENSIONES DE LA PRESENTE DEMANDA, CON FUNDAMENTO EN LOS

PRESUPUESTOS DE HECHO Y DE DERECHO QUE EXPONDRE A
CONTINUACION.

EN CUANTO A LOS HECHOS
No son hechos sino apreciaciones subjetivas del apoderado del demandante

asi como transcripciones normativas.

Solo se toma como cierto que el SM(RA) obtuvo derecho a Asignacion de
retiro en el afio 2018.

RAZONES DE LA DEFENSA

SITUACION JURIDICA A RESOLVER
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En ol presente caso se debe determinar si los salarios recibidos en servicio activo

por el demandante, deben ser reajustados conforme a los decretos expedidos por

el Gobierno para tal fin, 0, con basge en el IPC

MARCO NORMATIVO

LEY 4° DE 1902
En desarrollo de los articulos 217 y 218 de la Constitucion Politica, se profirié la Loy

4% de 1992 la cual en su articulo 13 establece lo siguiente:

"ARTICULO 10. Todo régimen salanal o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los
decretos que diere el Gobiemo Nacional en desarollo de la misma, carecerd

de todo efecto y no creara derschos adquiridos."

"ARTICULO 13. En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional
establecerd una escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion del
personal activo y retirado de la Fuerza Publica de conformidad con los

principios establecidos en el articulo 20.

PARAGRAFO. La nivelacion de que trata el presente articulo debe
producirse en las vigencias fiscales de 1993 a 1996."

LEY 100 DE 1993

“Articulo  279. Excepciones, El Sistema Integral de Seguridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares y de Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214
de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la
presente Ley, ni a los miembros no remunerados de la Fuerza Publica.”

LEY 238 DE 1995

"ARTICULO Io. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el
siguiente parégrafo:
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"Paragrafo 4, Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos
14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui

contemplados”.

ARTICULO 20. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias."

El Art. 14 citado en la norma transcrita dice:

"Articulo 14. Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las pensiones
de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobrevivientes,
en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones,
mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente
de oficio, el I° de enero de cada ano, segun la variacién porcentual del
Indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio
inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto
mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente, seran
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se

incremente dicho salario por el Gobierno. "(negnilla fuera de texto)
DECRETO 1211 DE 1990

ARTICULO 169. OSCILACION DE ASIGNACION DE RE TIRO Y PENSION.
Las asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto
se liquidarén tomando en cuenta las varniaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En ningun
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficianios, no podran acogerse a normas

que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion
publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.
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ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS JURIDICOS

i a Constitucon Politica define especificamente guienes hacen parte de las Fuerza
Miltares v pone en cabeza del legislador la potestad de expedir las normas quse

regulan su régimen legal.

Por su parte, los articulos 150 y 218 ibidem determinan también que el régimen
salanial y prestacional de la Fuerza Publica, debe ser adoptado mediante una ley
marco en la cual se fijen los criterios para su desarrollo. Es asi como en consonancia
con dichas disposiciones existen regimenes especiales para dicho cuerpo armado,

dada la naturaleza de sus funciones.

Es asi como se expide la Ley 4° de 1992, mediante la cual se fijaron las normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del
Régimen Salarial y Prestacional de los miembros de la Fuerza Publica, entre otras

disposiciones.

Es por ello que el Gobierno Nacional fija mediante decreto cada afo. los sueldos
basicos para el personal y Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares Es
entonces con fundamento en estos decretos que se liquidan los salarios del

personal en actividad de las fuerzas militares.

Dichos decretos sobre incrementos salariales expedidos por el Gobierno Nacional,
gozan de presuncién de legalidad, la cual no ha sido desvirtuada ante los jueces

competentes.

Por su parte, las Asignaciones de Retiro se ajustan anualmente de acuerdo con las
variaciones que se introduzcan en las asignaciones del personal en actividad, esto
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es. conforme al PRINCIPIO DE OSCILACION

£l ajuste con base en el IPC ha sido reconocido por la jurisprudencia para el
personal retirado de la Fuerza Publica, pero no para aquel que se encuentra en

servicio activo por las siguientes razones.

La Ley 238 de 1995 que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, establecit
que aquellos beneficiarios de los regimenes exceptuados, tiene derecho a que se
les aplique lo consagrado en los articulos 14 y 142 de dicha ley; los cuales
establecen los ajustes anuales de las pensiones de vejez, jubilacién, invalidez,
sustitucion o sobreviviente, de conformidad con la variacién porcentual del I.P.C.,

asi como las mesadas adicionales sobre estas prestaciones.

Del analisis de las normas anteriormente transcritas, se encuentra que la
reliquidacion de los salarios pretendida por el demandante es improcedente dentro
del contexto normativo que regula la materia, por cuanto dichas normas hacen
extensivos los beneficios de la Ley 100 de 1993, unicamente al reajuste de

pensiones y no al pretendido incremento de salarios en servicio activo.

El demandante hasta el afio 2006 se encontraba en servicio activo, por lo que sus
incrementos salariales se le hicieron de acuerdo con los decretos del Gobierno

Nacional, esto es, con base en el PRINCIPIO DE OSCILACION, aplicable a los
miembros de la Fuerzas Militares y de Policia.

De lo anterior se concluye que el demandante no ha padecido desequilibrio
econémico alguno, por cuanto su salario basico mensual ha sido incrementado con

fundamento en los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional, que dicho sea de
paso gozan de presuncion de legalidad.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que el reajuste pensional
con fundamento en el I.P.C., les resulta a los miembros de la Fuerza Publica, mas
favorable que la aplicacion de la Ley 4° de 1992 y los decretos que consagran el
Principio de Oscilacién, pero dicho derecho, tiene como limite el 31 de diciembre de

2004, por cuanto fue a partir de esta fecha que entré en vigencia el Decreto 4433
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de 2004

Por lo tanto, el reajuste con base en el IPC solo procede para las Asignaciones de
Retiro, porque ni la ley ni la jurisprudencia han detetrinado otra cosa. Asi,
incrementar los salatios del personal activo con fundamaento en el IPC seria

abiertamente violatorio de la Constitucion Politica.

Del analisis de todos los presupuestos que conforman el presente proceso, sa tiene
que el demandante no se encuentra en igualdad de condiciones frente a quienes se
les reconocio su Asignacion de Retiro con anterioridad al afno 2004, pues como se
preciso antes, este reajuste solo procede para Asignaciones de Retiro, por mandato
legal y jurisprudencial, sin que sea viable aplicarlo a los salarios del personal en

actividad, puesto que esta facultad le compete unicamente al Gobierno Nacional.

Como no se advierte que el acto administrativo demandado este viciado de nulidad
por que haya sido expedido contraviniendo norma legal o constitucional alguna;

considero que las pretensiones del demandante no deben ser llamadas a prosperar
en atencion a todo lo expuesto.

DE LAS PRUEBAS

Solicito al despacho se tengan como pruebas las aportadas con la demanda

Y las que de Oficio el despacho considere necesarias pertinentes y utiles.

EXCEPCIONES PREVIAS

Finalmente y sin que implique reconocimiento de derecho alguno como lo que
pretende es que se reconozcan, reajusten y paguen los Salarios desde los afos
2001y hasta 2004 incluyendo la indexacién, operaria el fenémeno de CADUCIDAD,
pues la parte actora debié haber reclamado desde el momento que se vio
desmejorado, accion que no efectud el demandante. Igual suerte correrian algunas
acreencias laborales en relacion con la PRESCRIPCION, es decir se encontrarian

prescritas algunas mesadas y prestaciones sociales por el paso del tiempo sin que
el demandante hubiese reclamado.
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PETICION FINAL

Por todo lo expuesto, solicito al Despacho de manara respetuosa, DESESTIMAR
las pretensiones de la presente demanda, de acuerdo con los linaarniantos legales

y jurisprudenciales establecidos, los cuales determinan que el ajuste de los salarios
del demandante con base en el |.P.C., no es procedente.

ANEXOS

Anexo al presente escrito de contestacién, los siguientes documentos:

1. Poder para actuar debidamente otorgado y sus respectivos soportes.
2. Resoluciones de competencias.

PERSONERIA

Respetuosamente solicito al Despacho, reconocerme personeria para actuar en el

presente proceso, en los términos y para los fines del poder que me ha sido
conferido.

NOTIFICACIONES

El representante legal de la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional y el suscrito
apoderado las recibiremos en la Carrera 10 No 26-71 edificio residencias
Tequendama, torre sur piso séptimo de la ciudad de Bogota, D.C. Celular
3106189713

Correo electronico |uisa.hernandez@mindefensa.qov.co
jaramirez3572@gmail.com

De su sefioria con toda consideracion y aprecio,

~ T2 )

LUASAXIMENA HERNANDEZ PARRA

. C. No. 52.386.018 expedida en Bogota.
T.P. No. 139.800 del C. S. de la J.
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CE Y minCETEN S
18 febrero 2021
Senor (3)
JUZGADO 12 ARMINISTRATIVO SEC SEGUNDA ORAL BOGOTA
BOGOTA
ESD
PROCESO N* 11001333501220200001200
ACTOR: MARCIAL MARTINEZ RENDON
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, portadora de la Cédula de Ciudadznia
No. 37829709 expedida en Bucaramanga , en mi condicion de DIRECTORA DE
ASUNTOS LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (E), de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 6549 del 09 de diciembre
de 2019y la resolucion 8615 del 24 de diciembre de 2012, resolucion 4535 del 29
de junio de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la
Doctor (a) LUISA XIMENA HERNANDEZ PARRA, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 52386018 de BOGOTA y portadora de la Tarjeta Profesional No.
139800 del Consejo Superior de la Judicatura, para.que en ‘nomb_re Y
representacion de la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional — Eje;:cito;;Nac:onal,
asuma la defensa de la Entidad y lleve hasta su terminacién el proceso de la
referencia. e L I

El apoderado (2) gueda plenamente facultada para que ejerza todas las acciones
de conformidad con el Art. 77 del C.G.P, en especial para gue sustituya y reasuma
el presente poder, asi mismo asistir a las audiencias de conciliacién con facultad
expresa para conciliar dentro de los parametros establecidos por el comité de
conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las normas
legales vigentes y en general ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionaies y patrimoniales

del Estado.

i
Pigh:

SONIA CLEMEKAUPJBE RODRIGUEZ

C.C. No 37825709 de Bucaramanga

Atentamente,

ACEPTO:

LUISASHRITENA HERNANDEZ PARRA

L. C. 82386018

T 2139800 del C. S. L

CELULAR: 3106189713
luisa.hernandez@mindefensa.gov.co
jaramirez3572@gmail.com

Apoderado(a) Ministeric de Defensa Nacional

Carrera 54 No. 26-25 CAN
v nasfensn oy co

Twitter: @mindefens)y
facebook MndafernceColomoia
Youtube MindetensaColomora
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REPUBLICA DE COLOMBIA

3 \; &
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 65 4 8 D' 2019

¢99pIC 2019 °

Por la cual se encarga de las funciones del Despacho de la Direccién de Asuntos Legales, a una
funcionaria del Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestidn General

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales, en especial la que le confiere el numeral 10 dal articulo 1 c2 la .
Resolucién 0358 de enero 29 de 2007, en concordanda con el articulo 53 del Cecreto 021 de 2007, ¥

CONSIDERANDO
Que por necesidades del servicio, se requiere encargar de las funciones del Despacho de I Direccidn ce
Asuntos Legales, a la doctora ASD30. SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ identificada con cddufa ce
ciudadania No. 37,829.709, a partir del 9 de diciembre de 2019,

Que el articulo 53 del Decreto Ley 091 de 2007 prevé: ®SNCARGOS. - Los s&vﬁrss_@’hhs caf Secror
Defensa, pertenezcan o no al Sistema Especial de Carrera def Sector Defensa, podrdn, madiente 5
administrativo, ser encargados para desempenar transitoriamente un &mpieo ¢ para reaiar acivicsdes
relacenacas directa o indirectamente con la Misicn y las atribuciones def sector 6 que tangan por
finalidad el desemperio de respansabilidades diferentes a Ias que habitualmente le cormesponceran &f
funcienario en desarrollo de sus funciones.”

Que existe Disponibilidad Presupuestal para el reconodmiento del encargo, segun Certificacicn No. 177
del 4 de didembre de 2019, expedida por la Jefe del drea de Presupuesto d2! Grupo Finandero de la
Direccién Administrativa.

Que por lo anteriormente expuestn,
RESUELVE

ARTICULO 1. Encargar a la ASD30, SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, identificada oon
cédula de cludadania No. 37.829.709, de las fundones del empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA,
CODIGO 1-3, GRADO 18 de la Direcridn de Asuntos Legales - Unidad de Gestién General del Ministerio
de Defensa Nacional, a partir del 9 de diciembre de 2019,

ARTICULO 2. La ASD30. SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, tendrd derecho a pergbir la
asignacién basica del empleo Director del Sector Defensa, Cadigo 1-3, Grado 18, durante el iempo que
dure el encargo.
ARTICULO 3. Comunicar a través del Grupo de Talento Humano de la Direccidn Administrativa del
Ministerio de Defensa Nadonal ~ Unidad de Gestién General, el presente Acto Administrativo,

ARTICULO 4. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedidén y surte efectos a
partir del término establecide en ef articulo primero.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogots, D. C,, 0 9 D | C 2019

EL SECRETARIO GENERAL,

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ

V,

" Vo. Ba. Directora Administrativa (E)
v‘ Vo. Bo. Coordinacora Grups Takento Humano
Proyectd: ASD. Constanza Choconta
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- - REPUDLICA DE COLOMBIA

ix
\
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

o - |
RESOLUCION NOMERO © 128 DE 2018

¢ 16JUL 2016 )

Por la cual se encarga de las funciones del Despacho de la Direcclon de Asuntos Legales, @ una
funclonarla del Ministerlo de Defensa Naclonal - Unldad de Gestion General,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

n ejercicio de las facultades constituclonales y legales, en especlal las conferidas en el literal g
articulo 61 de la Ley 489 de 1998, en concordandia con los artlculos 34 del Decreto 1950 de 1973,
53 del Decreto Ley 091 de 2007, y

CONSIDERANDO

Que mediame Resolucion No, 5012 del 12 de jullo de 201
GONZALEZ, Director de Asuntos Leqgales de la Unldad de Ges
Naclonal, fue destinado en comislon de servicio al exterlor del 16
n la Ciudad de Miami - Florida en Estados Unldos.

re encargar de ‘as funciones del Despacho de la

ASD30. SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ
e 2018 (Inclusive),

8, el doctor CARLOS ALBERTO SABOYA
tién General del Ministerio de Defensa
al 20 de jullo de 2018 (inclusive),

Que por necesidades del serviclo, se requle
Direccidn de Asuntos Legales, a lz doctor?
identificada con cédula de cudadania No. 37.829.709, del 16 al 19 de jullo d
mientras el titular se encuentra en comisidn de servicio al exterior.

53 del Decreto Ley 091 ce 2007 prevé: “"ENCARGOS, - Los servidores Publicos cel

Que el articulo §3
Sector Defensa, pertenercan o no 3l Sistema Especisl de Carrera del Sector Defensa, podrdn,

mediante dclo aaministrativa, ser encaroacos para desempenar trensitorlamente un empleo 0 para
realizar actividades relacionadas cirecta o indirectamente con 13 Misidn y las atribuciones de/ sector
o que tengan por finalidsd e desempado de responsabilidades diferentes a las que habitualmente

le correspondenan al funcoenario en desarralio de sus funciones.”

Que por jo anterformente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1.  Fncarger o 'z ASD30. SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, Identificada
con cAoule de cudadanie No. 37,829.709, de Ias funciones del Despacha de |a Direccién de Asuntos
Lcgales de 1o Unidad de Gestion General del Ministerio de Defensa Naclonal, a partlr de la fecha y

15 de julio de 2016 (Inclusive), y mlentras dure |2 ausencia del titular por comision de
corvicos ol exterior, sin perjuido de sus funciones como Coordinadora del Grupo Contencioso

Constitucional de la misma Direccidn,

ARTICULO 2. La presente resolucion rige a partir de |3 fecha de su expedicidn y surte efectos
a partir de! térm!no establecido en el 2tticulo primero,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogetd, D, C,, |1 6 JUL 2018

EL MINISTRO DE DEFENSA NACICNAL

hasta ¢!

| | P,
l LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI /
Vo fo. Directvy Acrmerb diiva W !

‘b Vo Do Coordratots Gruns Taent Mymeno
Proyectd: ASD. Corutanzd Crocartd
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

©

llbelihd v Oldcn

|__ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS |

ACTA DE POSESION No. e pECHA | Bdooclubrode 208

En la ¢iudad de Bogotd D.C., s& presentd al DESPACHC DEL SECRETARIC GENERAL (E), la Doctora
SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, identificada con cédula de Cludadgnta No. 37,829.709, con el fin
de. tomar posesion del empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, Cédigo 1-3, Grado 18, de la PLANTA
GLOBAL de empleados pUblices de la Direcgion de Asuntos Legales de la Unidad de Geslion Genaral del
{ Ministerio de Defensa National, én él cual fie ENCARGADA, mediante Resolumén No. 7095 de 2018

Presté el juramenfo ordenado por-el articulo 122 de la Canstitucion Politica,

Manifestd, bajo la gravedad de juramento, no estar incursa en causal alguna de inhabilidad g general o espegial,
de Incompatibilidad o prohibician de las establcidas por los decretds 2400 de 1968, 1950 ds 1973, lay: 734 de
2002 y demas disposiciones vigérites para el desempefio de empleos piblicos.

JEn cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 141 del decreto 2150 de 1995, solo se-exige la prasehtdcion do
la cédula de cludadanie,

Firma del Posesionado - B CAR.l 08 ALBERTO SABO '-

q Secretario:General (8)

~ 2.22GT-MDNSGDAGTH-F001-01
Vigenla & parllr da'15 de Agosto da 2013
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