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E. S. D

RADICADO: 110013335-012-2020-00247-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JORGE ADALBERTO HOYOS DIAZ
DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE

MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS — INVIMA
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

ANA MARIA SANTANA PUENTES, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.265.642 y
portadora de la Tarjeta Profesional No. 122.422 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi
calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, segun Resoiucion No. 2018005671 del 13 de diciembre
de 2019 y en virtud de la Representacién Judicial Delegada por el Director General del Instituto
a través de la Resolucion No. 2012030801 del 19 de octubre de 2012, respetuosamente me
dirijo a su despacho con ei fin de presentar contestacion a la demanda de la referencia. en los
siguientes términos:

L PARTE DEMANDADA Y SU REPRESENTANTE

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, establecimiento

publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Salud y Proteccién Social, con personeria " SN, ;

juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa, con domicilio y sede de sus
érganos administrativos principales en la ciudad de Bogota D.C., ubicado en la en la Carrera
10 No. 64-28/60, representado por el Director General, facultad establecida en el numeral 3
del articulo 10 del Decreto 2078 de 2012, hoy en cabeza del Doctor JULIO CESAR ALDANA
BULA, mayor de edad, con domicilio y residencia en la ciudad de Bogota, identificado con Ia
cédula de ciudadania 15.043.679, en su condicién de Director General del Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, segln Decreto 1878 del 04 de octubre
de 2018 y acta de posesion 145 del 10 de octubre de 2018 y judiciaimente representado por
la suscrita de conformidad con la Resoiucién No. 2012030801 de! 19 de octubre de 2012. Por
lo anterior, solicito que se me reconozca personeria para actuar en este proceso.

. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LOS HECHOS

AL PRIMERO: Es parcialmente cierto. Es cierto que mediante Resolucién 2013033575 del 13
de noviembre de 2013, la Directora General del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, nombro provisionalmente en vacancia definitiva al sefior
JORGE ADALBERTO HOYOS DIAZ, identificado con cedula de ciudadania numero
10236161, en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 2044, GRADO 11, de
la Direccién de Operaciones Sanitarias. No es cierto que mediante el acto administrativo antes
referido se hubiese nombrado al sefior Hoyos Diaz en el Grupo de Autorizaciones y Licencias
para importacién. El nombramiento por corresponder a la planta global de Instituto se realizo
en la Direccién de Operaciones Sanitarias, tal como se evidencia en el acto administrativo de
nombramiento y en la respectiva acta de posesion No. 442 del 21 de noviembre de 2013,
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visible a folio 83 de la historia laboral del exservidor, pudiéndose en consecuencia asignarse
su puesto de trabajo en cualquiera de los grupos existentes en dicha direccion.

AL SEGUNDO: Es cierto que mediante Resoluciéon No. 2016042567 del 13 de octubre de
2016, la Directora de Responsabilidad Sanitaria Encargada de las funciones del Director
General del INVIMA, resolvio reubicar el cargo PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO
2044, GRADO 11 del Grupo de Autorizaciones y Licencias para importacion y Exportacion al
Grupo de Control en Puertos, Aeropuertos y Pasos de Frontera — Aeropuerto de Bogota, de la
Direccion de Operaciones Sanitarias y a su vez, trasladar ala funcionario JORGE ADALBERTO
HOYOS DIAZ del Grupo de Autorizaciones y Licencias de importacién y Exportacién al Grupo
de Control en Puertos, Aeropuertos y Pasos de Frontera — Aeropuerto de Bogota, de la
Direccion de Operaciones Sanitarias.

AL TERCERO Y CUARTO: No es cierto, las manifestaciones de la parte demandante no
corresponden a la realidad. Tal como se demuestra con el acervo probatorio, es evidente que
el sefior Hoyos Diaz, si fue reubicado en el Grupo de Puertos, Aeropuertos y Pasos de
Frontera, asi lo demuestran las mismas manifestaciones y documentos suscritos por el
demandante donde afirma pertenecer a dicho grupo.

AL QUINTO: No es cierto. E| hecho de que prestara colaboracion al Grupo al cual pertenecio
hasta octubre de 2016, no implica que su reubicacién no se hubiese presentado.

AL SEXTO: Es parcialmente cierto, mediante oficio 2350-2334-19 con radicado saliente
20192043254 del 2 de septiembre de 2019, se dio respuesta al sefior JORGE ADALBERTO
HOYOS DIAZ al derecho de peticién elevado a través de radicado 20191151697, en el mismao,
se informo que respecto del nimero de copias de folios solicitados esto es un total de 10.623,
se debia cancelar un valor equivalente a $3.589 cada uno, para un valor de $38.125.947, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion nimero 2019035791 de 2019, a través de la
cual se actualizaron las tarifas en el INVIMA, sin embargo, no se impidi el acceso a la
informacion requerida por el solicitante, tanto es asi que en el oficio de respuesta, se le puso
de presente al peticionario lo dispuesto por el articulo 244 de! Cédigo General del Proceso y
el criterio unificado del Consejo de Estado segun el cual el juez debe otorgar validez probatoria
a los documentos aportados en copia simple cuando no hayan sido tachados de falsos.
lgualmente, se le aclard al solicitante que los documentos solicitados le serian entregados de
acuerdo a lo sefalado en la ley 1712 de 2014, ley 1755 de 2015 y decisidn 486 de la
Comunidad Andina CAN.

AL SEPTIMO: No es cierto. El sefior JORGE ADALBERTO HOYOS DIAZ, al momento de
producirse la terminacion automatica del nombramiento efectuado en provisionalidad en el
empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 2044, GRADO 11, de Ia planta global
del INVIMA, no acreditaba los requisitos que permitieran establecer su condicion de sujeto
prepensionado, al respecto resulta pertinente traer a colacion lo expuesto por la Corte
Constitucional en sentencia C-795 DE 2009: “(i) [Definicién de prepensionado:] (...) tiene la
condicion de prepensionado para efectos de la proteccion reforzada reconocida por el
legislador a sujetos de especial vulnerabilidad, en el contexto de procesos de renovacién de
fa administracién publica, el servidor pablico préximo a pensionarse al cual le falten tres (3) o
menos afios para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio 0 semanas de cotizacion
para obtener el disfrute de la pension de jubilacion o vejez”.

En consecuencia, si bien es cierto que al producirse el retiro del sefior JORGE ADALBERTO
HOYOS DIAZ, ¢l contaba con 61 afios de edad, tan solo acreditaba 885 semanas de
cotizacién, lo cual es superior a tres afios, pues para completar las 1300 semanas gue exige
la ley, le hacian falta a esta fecha mas de ocho afios de cotizacién.
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AL OCTAVO: Es parcialmente cierto, Si bien, el sefior JORGE ADALBERTO HOYOS DIAZ,
fue invitado a actividades de bienestar social, en el caso concreto TALLER DE PRE-
PENSIONADQS, se aclara que esta clase de talleres se dicta en general a todos los
funcionarics del Instituto, independientemente de que se encuentren en situacion proxima a
pensionarse o no. Empero, lo anterior no trae consigo que la entidad tenia conocimiento de la
especial proteccién constitucional del funcionario alegada por el demandante, mas adn cuando
no se acredita de forma alguna el cumplimiento de ios requisitos establecidos en la ley.

AL NOVENO: Es cierto que mediante Resolucidn 2019021535 del 29 de mayo de 2019, como
consecuencia de la conformacién de Ia lista de eiegible por parte de la Comisién Nacional del
Servicio Civil a través de resolucion 20182110110235 del 15 de agosto de 2018, el sefior
Director General del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA,
procedid a nombrar en periodo de prueba a la sefiora LILIANA CONSTANZA PRECIADO
ARISMENDY en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 2044, GRADO 11,
de la planta global del INVIMA ubicado en el GRUPO DE CONTROL EN PUERTOS,
AEROPUERTOS Y PASOS DE FRONTERA de la DIRECCION DE OPERACIONES
SANITARIAS y como consecuencia del nombramiento efectuado dar por terminado el
nombramiento efectuado al sefior JORGE ADALBERTO HOYOS DIAZ una vez tome posesion
del empleo Ia funcionaria nombrada en periodo de prueba.

AL DECIMO: Es cierto que en la motivacion de la Resolucion 2019021535 deil 29 de mayo de
2019, no se hizo referencia a Ia calidad de pre pensionado del sefior JORGE ADALBERTO

estabilidad reforzada.

AL DECIMO PRIMERO: Es cierto que la Resolucién 2019021535 del 29 de mayo de 2019,
determind que debia comunicarse y cumplirse.

AL DECIMO SEGUNDO: Es cierto que la Resolucién 2019021535 del 29 de mayo de 2019,
en su parte resolutiva no contemplo recursos, pues contra la misma no procede recurso
alguno.

AL DECIMO TERCERO: Es cierto que mediante oficio 2350-1524-19 del 3 de julio de 2019, Ia
doctora Nidia Lucia Martinez Camargo, Asesora de la Direccion General con Delegacion de
Funciones del Grupo de Talento Humano del INVIMA, comunico aj sefior JORGE
ADALBERTO HOYOS DIAZ, su desvinculacién a partir del 4 de julio de 2019, fecha en la cual
la sefiora Liliana Constanza Preciado Arismendy tomaria posesion en el cargo ofertado a
través de la OPEC 42909 por haber ocupado el primer lugar en la lista de elegibles.

AL DECIMO CUARTO: No es cierto. Resolucion 2019021535 del 29 de mayo de 2019, si ie
fue notificada al sefior JORGE ADALBERTO HOYOS DIAZ a través de mensaje de correo
electrénico enviado a su cuenta institucional, por la funcionaria Julie Jasiady Dias Martinez, el
dia 3 de julic de 2019 tal como se evidencia a folio 166 de la historia laboral.

AL DECIMO QUINTO: Es cierto que el concepto 199271 de 2013, sefala respecto de la
notificacion de los actos administrativos, se debe tener en consideracion lo sefialado en los
articulos 66 y 67 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo.

AL DECIMO SEXTO: Es cierto que el dia 26 de septiembre de 2019 fue presentada solicitud
de conciliacién extrajudicial.
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AL DECIMO SEPTIMO: Es cierto que el 18 de noviembre de 2019 se llevd a cabo audiencia
de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria 81 Judicial | para asuntos Administrativos,
donde el INVIMA manifesto la intencién de no conciliar respecto de las pretensiones de |a parte
convocante.

AL DECIMO OCTAVO y DECIMO NOVENO: Es cierto que la audiencia de conciliacién del 18
de noviembre de 2019 se suspendié y se fijo fecha para continuarla el 2 de diciembre de 2019
fecha en la cual el INVIMA se ratificd en su posicién de no conciliar.

AL VIGESIMO: Es cierto que el 2 de diciembre de 2019, la Procuradora 81 Judicial | para
Asuntos Administrativos expidio |a respectiva certificacion que declar¢ fallida 1a conciliacién y
el agotamiento del requisito de procedibilidad.

Il PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS PRETENSIONES

A. A LA PRETENSION DE NULIDAD Y RESTALECIMIENTO DEL DERECHO

AL NUMERAL 1: Me opongo a que se declare la nulidad de 'a Resolucion 2019021535 del 29

de mayo de 2019, por la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se termina un
nombramiento provisional por falsa motivacion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el acto administrativo contenido en la Resolucion
2019021535 del 29 de mayo de 2019, si fue debidamente motivado de conformidad con lo
sefialado por la Sala Plena de la Corte Constitucional e Sentencia SU-917 de 2010

“En este orden de ideas, sélo es constitucionalmente admisible una motivacion donde la
insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provisién definitiva del cargo por haberse
realizado el concurso_de méritos respectivo, la imposicion de sanciones disciplinarias, la

calificacion insatisfactoria “u otra razén especifica atinente al servicio que estd prestando y
deberia prestar el funcionario concreto”.

A LOS NUMERALES 2, 3, 4 y 5. Me opongo a que se condene al Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, al pago de las sumas demandadas, por no
haberse causado al demandante dafo alguno que deba ser indemnizado. Como se evidencia,
el acto administrativo proferido por el INVIMA, a través del cual se produjo la desvinculacion
del sefior JORGE ADALBERTO HOYOS DIAZ, obedecié al cumplimiento de la convocatoria
428 de 2016, dentro de la cual a traves de Resolucion 20182110110535 del 15 de agosto de
2018, la Comisién Nacional del Servicio Civil. conformd la lista de elegibles para proveer el
empleo con numero OPEC 42909, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO , CODIGO
2044 GRADO 11, de la planta global del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, en la que figura en primer lugar la sefora Liliana Constanza preciado
Arismendy, cargo que a la fecha de expedicion de la resofucion 2019021535 del 29 de mayo
de 2019, era ocupado por el hoy demandante.

Asi, en cumplimiento de los dispuesto por el articulo 2.2.5.3.4 del decreto 1083 de 2015,
carrespondia al INVIMA, dar por terminado el nombramiento provisional a través de resolucion
motivada y de conformidad con las etapas del proceso de convocatoria 428 de 2016,
adelantado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Como ya se indicio, las razones objetivas que motivaron la desvinculacion del sefior JORGE
ADALBERTO HOYOS DIAZ, fueron expuestas con claridad en el acto administrativo que le
terminé el nombramiento provisional del cargo que ocupaba, en atencién a lo provision que
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debia realizarse con la persona que adquirio el derecho a ser nombrada por haberse realizado
el concurso de méritos respectivo.

AL NUMERAL 6: Me opongo a lo solicitado y acataremos las decisiones de la Instancia
judicial.

AL NUMERAL 7: Me opongo a que se profiera condena en costas, por haberse presentado
situacion de accion u omisién que hubiese causado dafio alguno al demandante.

B. PRETENSION DE REPARACION DIRECTA

A LA PRIMERA: Me opongo a que declare administrativa y patrimonialmente responsable al
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, pues no se ha causado
dafic antijuridico al sefior JORGE ADALBERTO HOYOS DIAZ de conformidad con o
dispuesto por el articuio 90 de la Constitucion Politica.

A LA SEGUNDA: Me opongo a que se condene al Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA al pago de las sumas pedidas por no configurarse dafio
alguno con la actuacién de la administracién y por ende no existir resarcimiento de perjuicios.

A LA TERCERA: Me opongo al pago de la indemnizacién y perjuicios reclamados por no
haberse causado dafio alguno como consecuencia de hecho u omisién imputable al INVIMA.

A LA CUARTA: Me opongo a misma por ausencia de situaciones facticas o juridicas para tal
declaracién.

A LA QUINTA: Me opongo a la condena en costas, por ausencia de fundamentos legales para
el éxito de tal pretension.

Iv. FUNDAMENTOS QUE SIRVEN DE SUSTENTO A ESTA CONTESTACION
El articulo 25 de la Constitucion Politica dispone lo siguiente:

"ARTICULQ 125. Los empleos en los Organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso piblico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumpfimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del
régimen disciplinario y por las demés causales previstas en la Constitucion o la fey.

En ningtin caso Ia filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remocicn.” (Negrillas propias)

Laley 909 de 2004 en su TITULO 1, CAPITULO | establece los PROCESOS DE SELECCION
O CONCURSO, en el TITULO V regula el ingreso y ascenso a los empleos de carrera y en los
articulos 29 y 30 precisa lo siguiente:

"ARTICULO 29. CONCURSOS. <Articulo modificado por e/ articulo 2 de Ia Ley 1960 de 2019. Ef
nuevo lexto es el siguiente:> La provisién definitiva de los empleos publicos de carrera
administrativa se hara mediante procesos de seleccion abiertos y de ascenso los cuales adelantara
fa Comisién Nacional del Servicio Civil o Ia entidad en la que esta delegue o desconcentre la
funcién.
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En los procesos de seleccién o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran participar las
personas que acrediten los requisttos y condiciones requeridos para el desempefio de los empleos.

(..)

“ARTICULO 30. COMPETENCIA PARA ADELANTAR LOS CONCURSOS. Los concursos o
procesos de seleccion seran adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil, a traves de
contratos o convenias interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o
instituciones de educacion superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la
realizacion de los concursos seran con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la

provision de cargos. {...)"

En desarrollo de la normativa antes referida, la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante
convacatorio 428 de 2016 — Grupo de Entidades del Orden Nacional, convoco a concurso
abierto de méritos los empleos en vacancia definitiva , provisto o no mediante encargo o
nombramiento provisional para proveer trescientos setenta (370) empleos para ochocientos
sesenta y tres (863) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos- INVIMA, dentro de los
cuales se encontraba el empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 2044,
GRADO 11 ofertado a través de la OPEC 42909 lista de elegibles que fue conformada
mediante Resolucion CNSC — 20182110110535DEL 15-08-2018 para proveer dos vacante

asi.

20182140110635 Paginag J ¢e 3
‘Bar fa cus se conforma v adopta 1a Lista de Elsgitiles pasa proveer dos (2) vacares del emplac de Chartela
shenbficarto con el codiggo OPEC Na 42809 dencnuna ) Profesional Universitario- Codigo 2044 Grado 11 de
Seterna Ganeral de Carers del Ingtituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) oleriado
l a traves do g Convocatona No 428 de 2016 - Grupo de Entidades def Diden Naconal

Listas de Biegibies. para garantizar la correcta aplcacién del mérite, durante los procesos de seleccidn
As conforrmidad con [os asuntos y competencias as.gnadas par la Saia a cada Despachc

‘ £n meénto de 10 expuesto este Despacho,
RESUELVE:
de carrera. derominade Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 11, del Instituto Nacional

de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos {Invima). ofertado a través de la Convocatora N 428
de 2015, bajo &l céaigo OPEC Ne 42909 asi

l ARTICULO PRIMERO.- Conformar Iz Lista de Elegibles para proveer dos {2} vacantes del empigo

Tipo
I Posicion | Documento | Documento ~__Nombres Apellidos  Puntaje
1 e 148671051 LILIANA CONSTANZA  PRECIADO ARISMENDY | 6B 89
2 cC '13378704  MARIA ANGELICA  [CLAVISORCOMERO 87 62

’ ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantas que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata ia presenie Resclucion, deberdn cumphs con los recuisites exigidos para el emplec, de acuerde
con lo establecide en la Convocatoria No 428 de 2015 - Grupe de Entidades del Orden Nacional, [os
’ cuales seran acreditados al momento de tomar posasidn del misme

PARAGRAFO: Coresponde a la Entdad Nomvnadora, antes de efectuar &l nompramientd o dar
posesion. verificar el cumphmeento de 105 requisitos y caldades de las personas designadas para el
desempeiio de ios empleos

ARTICULO TERCERD.- De conformidad con lo dispuesto en &l articuio 14 dal Decreto Ley No 76C ge
2005 dentro de los cinco (5) dias siguentes a la publicacidn de i Lisla de Elegibles. la Comision de
Personat de |a entidad u orgamismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podrd solicdar a
la CNSC ia exciusion de la Lista de Elegibies de ia persona o personas que figuran en ella cuando
haya comprobado cualquera de los siguientes nechos
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Notese como el actuar de!l Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
INVIMA, estuvo dirigido al cumplimiento de o normado por Ia Constitucion, la ley y sus
decretos reglamentarios; no existe entonces responsabilidad por parte de la entidad que
represento en la declaratoria de insubsistencia del sefior JORGE ADALBERTO HOYQOS DIAZ,
pues la misma se produjo como consecuencia del concurso de méritos adelantado por la
Comisién Nacional del Servicio Civil dentro de la convocatoria 428 de 2016.

Asl, de conformidad con lo dispuesto en el acto administrativo que declaro la insubsistencia
del demandante, se puede concluir que el mismo no es contrario a Ia ley pues se encuentra
sustentado en la normativa que rige el concurso de méritos para proveer empleos de carrea
administrativa, el caracter de provisionalidad que ostentaba el funcionario y Ia obligacion del
Instituto de vincular a quien adquirié el derecho para acceder al empleo en virtud del puesto
ocupado en la lista de elegibles.

La carrera administrativa es el medio constitucional y legal de acceso ai empleo publico siendo
exigible a la administracion recenocer el derecho de ingreso a quienes han superado las
etapas del concurso de méritos y conforman la lista de elegible.

Se concluye entonces que el acto administrativo demandado se ajusta a derecho.
OBLIGACION DEL INVIMA DE ACATAR LOS RESULTADOS DEL CONCURSO

Las diferentes etapas de ia convocatoria 428 de 2016 fueron adelantadas por la Comisién
Nacional del Servicio Civil Y cuimind con la conformacion de las listas de elegibles para los
diferentes empleos convocados, entre ellos la adoptada mediante Resolucion CNSC -
20182110110535DEL 16-08-2018, que conformo Ia lista de elegibles para proveer ei empleo
ofertado bajo el cédigo OPEC 42909 Y que entre otras resolvié en el articulo quinto lo siguiente:

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la
Lista de Elegibles quede en firme, con base en los resultados del pbroceso de seleccion y
en estricto orden de mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, e/
nombramiento en periodo de prueba, en razén al nimero de vacantes ofertadas.(Subrayas
propias).

Por lo tanto, es necesario aclarar que la lista de elegibles refleja los resultados del concurso
donde se precisa quienes estan llamados a ser nombrados de conformidad con el ndmero de
cargos a suplir y el orden de elegibilidad.

En virtud de lo antes indicado, dada fa realizacion del correspondiente concurso de méritos
para la provision de los empleos de carrera, era procedente Ia desvinculacion del empleado
provisional siempre que el acto administrativo se hubiese motivado en debida forma indicando
la causal de desvinculacion.

RESPECTO DE LA FALSA MOTIVACION ALEGADA POR EL DEMANDANTE

Argumenta el apoderado del demandante que es falso que el sefior JORGE ADALBERTO
HOYOS DIAZ, se encontrara nombrado en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
CODIGO 2044, GRADO 11 ofertado a través de la OPEC 42909, ya que el traslado efectuado
mediante Resolucion 2016042562 del 13 de octubre de 2016 no se lievd a cabo ya que ni se
reubicd en dicho cargo, ni existio trasiado. Que dicho acto administrativo nunca se ejecutd. Por
lo que la Resolucién 2019021535 del 29 de mayo de 2019, es nula por falsa motivacién al
consignar hechos que no estan debidamente probados en la actuacién administrativa, por
cuanto el cargo ofertado en la convocatoria identificado OPEC 42909 no era el que realmente
ejercia el sefior JORGE ADALBERO HOYQOS DIAZ.
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Sea lo primero precisar que el cargo ofertado a través de la OPEC 42909, en efecto
corresponde al de PROFESIONAL UNIVERSITARIO Grado 11, Codigo 2044. Cuyos requisitos
son “Estudio: Titulo profesional en: Ingenieria Quimica, Ingenieria de Alimentos, Bioguimica
de Alimentos, Quimica de Alimentos, Ciencia y Tecnologia de Alimentos, Ingenieria Industrial
de Alimentos, Microbioclogia Industrial, Zootecnia, Bacteriologia 0 Quimica Farmacéutica,
Microbiologia. Tarjeta o matricula profesional, en los casos reglamentados por la Ley.
Experiencia: Treinta (30) meses de experiencia profesional relacionada” y su ubicacion o
Dependencia es la DIRECCION DE OPERACIONES SANITARIAS, sin precisarse Grupo
Alguno por Corresponder el cargo a la planta Global de dicha direccion (CNSC -
CONVOCAORIA 426 DE 2016 OPEC 42909)

Ahora. si se revisa con detenimiento las funciones consignadas en la OPEC 40808, los
requisitos de formacion y experiencia y ubicacion del cargo, estas coinciden con las funciones
encomendadas al funcionario JORGE ADALBERTO HOYOS DIAZ a través de la Resolucion
2016042567 del 13 de octubre de 2018, cuyo anexo le fue entregado una vez se produjo la
reubicacion del cargo y el trastado (folios 127 y 127 envés de la historia laboral del servidor y
la cual se anexa).

De otro lado, no resulta cierta la manifestacion del apoderado del actor cuando indica que
dicha resolucién no se ejecutd. Tal como se evidencia en la historia laboral del exfuncionario,
aparece a folio 128 remision de la Resolucion 2016042567 del 13 de octubre de 2016 enviada
entre otros al sefior JORDE ADALBERTO HOYOS DIAZ desde la cuenta de correo de la
servidora Sandra Liliana Cérdenas Sanchez.

Ademés de lo anterior, es claro que en nota dirigida al Grupo de Talento Humano de fecha
febrero 07 de 2017 y suscrita por el sefior Jorge Adalberto Hoyos Diaz, él solicita el
reconocimiento de vacaciones y quien le otorga el visto bueno para la misma, es la
Coordinadora del Grupo Control Puertos, Aeropuertos y Pasos de Frontera (folio 142 de la
historia laboral). Por otra parte, se evidencia el formato de entrenamiento en el puesto de
trabajo en el cargo profesional universitario, Codigo 2044, Grado 11 de fecha 28 de noviembre
de 2016, suscrita por el sefor Jorge Adalberto Hoyos Diaz y Deyanira Restrepo Villamil,
Coordinadora Grupo de Control Puertos, Aeropuertos y Pasos de Frontera. (Folios 143,144 y
145 de la historia laboral). lgualmente a folios 148 a 156 de la historia laboral, se encuentra
Formato de Medicion del Rendimiento Laboral donde se plasma de manera clara que el sefior
Jorge Adalberto Hoyos Diaz se encuentra el vinculado a la Dependencia: Direccion de
Operaciones Sanitarias — GRUPO DE CONTROL EN PUERTOS, AEROPUERTOS PASOS
DE ERONTERA donde ademas se fijan compromisos lahorales con fecha de concertacion 07
de abril de 2017 y periodo de medicidn del 1 de abril de 2017 hasta 31 de marzo de 2018; se
encuentra ademas a folio 157 copia de la resolucion 201 8054845 del 17 de diciembre de 2018
por medio del cual se concede vacaciones al sefior Hoyos Diaz Jorge Adalberto, profesional
Universitario, Codigo 2044, Grado 11 del Grupo de Control en Puertos, Aeropuertos y Pasos
de Frontera. A folio 157 de la historia laboral aparece solicitud de reprogramacion de
vacaciones firmada por JORGE ADALBERTO HOYQS DIAZ de fecha 3 de julio de 2018, en
donde se lee: “JORGE ADALBERTO HOYQOS DIAZ, solicito y/o reprogramo las vacaciones a
las cuales tengo derecho, por servicios prestados al Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos Invima; durante el periodo comprendido del 21 DE NOVIEMBRE
DE 2017 al 20 DE NOVIEMBRE DE 2018, en el cargo PROFESIONAL UNIVERTITARIO
Grado 11 Dependencia DIRECCION DE OPERACIONES SANITARIAS Grupo DE
CONTROL EN PUERTOS, AEROPUERTOS Y PASOS DE FRONTERA, AERQPUERTO DE
BOGOTA, las cuales deseo disfrutar a partir del 28 DE DICIEMBRE DE 2018." (Negrillas
propias) y a folio 158, existe solicitud de vacaciones de fecha 21 de enero de 2018 suscrita
por el hoy actor donde a la letra se lee: “JORGE ADALBERTO HOYQS DIAZ, solicito y/o
reprogramo las vacaciones a las cuales tengo derecho, por servicios prestados al Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos Invima; durante el perioda comprendido
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del 21 DE NOVIEMBRE DE 2017 al 20 DE NO VIEMBRE DE 2018, en el cargo PROFESIONAL
UNIVERTITARIO Grado 11 Dependencia DIRECCION DE OPERACIONES SANITARIAS
Grupo DE_CONTROL EN PUERTOS, AEROPUERTOS Y PASOS DE_FRONTERA,
AEROPUERTO DE BOGOTA, /as cuales deseo disfrutar a partir def 31 DE DICIEMBRE DE
2018."

El decreto 1083 de 2015 sefiala en su articulo 2.2.5.4.8 lo siguiente:

‘Reubicacién. La reubicacion consiste en el cambio de ubicacion de un empleo, en otra
dependencia de la misma planta global, teniendo en cuenta Ja naturaleza de las funciones del
empleo.

La reubicacion de un emplec debe respondsr a necesidades de/ servicio y se efectuaré mediante
acto administrativo proferido por ef jefe del organismo nominador o por quien este haya delegado,
el cual debera ser comunicado al empleado que fo desempefia.”

Segun concepto 17501 de 2019 de! Departamento Administrativo de I3 Funcién Publica “Planta
personal giobal. Aquella que tiene como requisitos indispensables: el estudio previo de
necesidades y la configuracién de su organizacion. Es decir, que debe existir una relacién

determinacion el cargo desempefiado.
RESPECTO DE LA CALIDAD DE PREPENSIONADO DEL DEMANDANTE

Indica el apoderado del demandante que el sefior JORGE ADALBERTO HOYOS DIAZ, tiene
81 afios, que de acuerdo con su historia laboral al 20 de junio de 2019 tiene 885 semanas
cotizadas, que su esposa MARTHA PATRICIA REYES GARCIA a 2 de julio de 2019 tiene
814,29 semanas cotizadas y que entre los dos suman un toral de 1.699,29 semanas de
cotizacion. Igualmente sefala que el INVIMA en ia resolucion 2019021535 del 29 de mayo de
2019, no hizo referencia a la calidad de prepensionado de exfuncionario.

Al respecto se precisa, que la ley 790 de 2002, estabiecio mecanismos de estabilidad relativos
a la adopcién de medidas de proteccion a favor de ciertos grupos vulnerables y consagra una
proteccién reforzada dentro los que se encuentran los servidores publicos proximos a
pensionarse.

En sentencia C.795 DE 2009, Ia Corte Constitucional sefialé lo siguiente:

(i) [Definicién de prepensionado:j (...} tiene la condicién de prepensionado para efectos de
la proteccion reforzada reconocida por el legisiador a sujetos de especial vulnerabilidad, en
el contexto de procesos de renovacion de la administracion publica, el servidor publico
proximo a pensionarse al cual le falten fres (3} 0 menos afios para reunir los requisitos de
edad y tiempo de servicio o semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la pensién
de jubifacién o vejez”,

‘(if) £l momento a partir del cual se [debe contabilizar] ef parémetro temporal establecido
para definir la condicién de pbrepensionado (...) En relacién con e/ {...) momento histérico a
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partir del cual se contabilizarian esos tres (3) afios [previos al cumplimiento de fos requisitos
para acceder a la pension de vejez], este debe adecuarse al nuevo contexto normativo
generado por la expedicion de la Ley 812 de 2003 y el pronunciamiento de la Corte
efectuado en la sentencia C-991 de 2004 sobre esta norma. En ese nuevo marco, la
jurisprudencia ha estimado que el término de tres (3) afios o menos, debe contabilizarse a
partir de fa fecha en que se declara la reestructuracion de la entidad de la administracion
publica.”

Asi. la condicion de prepensionado se adquiere y resulta aplicable siempre y cuando al servidor
publico le falten tres o menos afios para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o
semanas de cotizacidn para obtener el disfrute de la pensién de jubilacién o vejez.

En el caso del sefior Jorge Adalberto Hoyos Diaz, aunque si bien es cierto que, al momento
de su desvinculacién, le faltaban menos de tres afos para cumplir la edad, esto es 62 afios,
no cumplia para la fecha con el nimero de semanas cotizadas que permitiera establecer que
se encontraba dentro de un tiempo faltante de semanas de cotizacién inferior a tres afos. Tal
como lo anuncia el abogado demandante, a 20 de junio de 2019, el seflor ADALBERTO
HOYOS DIAZ, llevaba cotizadas 885 semanas, lo que indica que no cumplia el segundo de
los requisitos para ser considerado prepensionable.

Pero lo anterior resulta irrelevante en tratandose de retiro de empelados provisionales como
consecuencia del proceso de seleccion a través del concurso de méritos para proveer cargos
de carrera.

Al respecto, la Sala Plena de Corte Constitucional en sentencia SU-917 de 2010, sefalo:

“Es por lo anterior por lo que la Corte ha hecho referencia al principio de “razon suficiente”
en el acto administrativo que declara la insubsistencia o en general prescinde de los
servicios de un empleado vinculado en provisionalidad, donde “deben constar las
circunstancias particulares y concretas, de hecho y de derecho, por las cuales se decide
remover a un determinado funcionario, de manera gue no resultan validas aquellas
justificaciones indefinidas, generales y abstractas, que no se predican directamente de
quien es desvinculado”. En otras palabras, de acuerdo con la jurisprudencia decantada por
esta Corporacion, ‘para que un acto administrativo de desvinculacion se considere
motivado es forzoso explicar de manera clara, detallada y precisa cuales son las razones
por las cuales se prescindira de los servicios del funcionario en cuestion”.

En este orden de ideas, sélo es constitucionalmente admisible una motivacion donde la
insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provision definitiva del cargo por
haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicién de sanciones
disciplinarias, la calificacion insatisfactoria “u otra razon especifica atinente al servicio gue
esta prestando y deberia prestar el funcionario concreto”.

Con todo, la Corte debe insistir en que fa necesaria motivacion de los actos administrativos
no puede conducir, en fa préctica, a equiparar a Ios funcionarios nombrados en
provisionalidad con aguellos que se encuentren en carrera. Tal equiparacion terminaria por
ser, paraddjicamente, contraria al espiritu de la Constitucion de 1991 en materia de funcion
publica. Siendo ello asi, la motivacion que se exige para desvincular a un funcionario
nombrado en provisionalidad no debe ser necesariamente fa misma que aquella que se
demanda para los funcionarios de cairera, para quienes la propia Constitucion consagra
unas causales de retiro ligadas a la estabilidad en el empleo, de la que no goza el
funcionario vinculado en provisionalidad. Estos motivos pueden ser, por ejemplo, aquellos
que se fundan en la realizacion de los principios que orientan la funcion administrativa o
derivados del incumplimiento de las funciones propias del cargo, lo cuales, en todo caso,
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deben ser constatables empiricamente, es decir, con Soporte factico, porque de lo contrario
se incurrira en causal de nulidad por faisa motivacion. En este sentido, como bien sefiala |a
doctrina, “la Administracicn es libre de efegir, pero ha de dar cuenta de fos motivos de sy
eleccion y estos motivos no pueden ser cualesquiera, deben ser motivos consistentes con

la realidad, objetivamente fundados”. (Subrayas fuera de texto)

En suma, los servidores publicos vinculados en provisionalidad y que ocupan un cargo de
carrera, gozan de una estabilidad laboral relativa, que implica que solo pueden ser
desvinculado por causas legales que deben expresarse de manera clara en el acto que asi lo

V. PRUEBAS

Solicito que se tenga e incorpore como pruebas de| Invima, las siguientes:

1.- Copia de la historia laboral que reposa en el Instituto del exservidor JORGE ADALBERTO
HOYOS DIAZ.
2.- Copia de del cargo ofertado a través de la convocatoria 428 de 2016, OPEC 42909

OPOSICION A LA SOLICITUD DE PRUEBA DE PRUEBA PERICIAL DE ENTIDADES Y
DEPENDENCIAS OFICIALES

“El dictamen pericial es un medio de prueba que permite verificar hechos que interesan al
Proceso que requiere especiales conocimientos cientificos, técnicos 0 artisticos. La prueba
pericial se encuentra regulada en el Codigo General del Proceso (arts. 226 al 235) y en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (arts. 175-5, 212,
218 al 222). Las normas del CGP regulan la procedencia y los requisitos minimos de i prueba
pericial, la presentacién de dictamenes por las partes, la contradiccion y apreciacién del
dictamen, el deber de colaboracién de las partes, las peritaciones de entidades y dependencias
oficiales y el deber de imparciaiidad del perito.

Por su parte, las normas del CPACA regulan especialmente ia oportunidad para aportar
dictamenes periciales o solicitar Su practica dentro de| Proceso, la presentacion de dictamenes

La prueba pericial cuenta con las siguientes caracteristicas especiales: 1. Debe emitirse por
instituciones o profesionales especializados o idéneos (art. 219 del CPACA) y seRalar los
documentos que sirvieron de fundamento del dictamen ¥ en caso de que estos no obren en el

expediente, los allegara, en lo posible, como anexo del dictamen. 2. El dictamen debe explicar
de manera detallada los examenes, métodos, investigaciones realizadas y fundamentos

ofros dictamenes y a los que emplea regularmente en sy ejercicio profesional. 3. No puede
versar sobre puntos de derecho (art. 226 del CGP). 4. Cada sujeto procesal solo puede
presentar un dictamen pericial sobre un mismo hecho o materia (art. 226 del CGP). 5, E| perito
que rinde el dictamen debe manifestar bajo juramento: (i) que no se encuentra inmerso en
ninguna de las causales de impedimento para actuar consagradas en el articulo 219 de|
CPACA:; (i) que acepta el régimen juridico de responsabilidad de los auxiliares de |a justicia;
(i) que tiene los conocimientos necesarios para rendir el dictamen, indicando las razones
técnicas, de idoneidad Y experiencia que sustentan su afirmacion; (iv) que ha actuado leal y
fielmente en e desempefio de sy labor, con objetividad e imparcialidad, tomando en
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consideracién tanto lo que pueda favorecer, como lo que pueda causar perjuicio a las partes),
y (v) que no ha rendido dictamen previc a las partes 0 @ sus apoderados (art. 226 del CGP)."
(ESTUDIOS PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO DIRECCION DE POLITICAS Y
ESTRATEGIAS- Defensa juridica del Estado 2020)

Ahora, la finalidad de la prueba es lievar a la certeza o conocimiento respecto de los hechos
planteados en el proceso. Empero, de la anterior, corresponde al sefior Juez determinar fa
conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba.

En el presente caso se vislumbra que la solicitud de prueba pericial que realiza de la parte
demandante no cumple con los presupuestos antes referidos. La pertinencia de la prueba hace
alusién a la relacién del medio de conviccion y el objeto del proceso, €s decir la prueba de
versal sobre hechos que conciernan al debate.

Entonces, la prugba pedida por la demandante resulta impertinente pues nada aporta a la Litis.
Lo que persigue probar el demandante resulta un hecho inocuc que no guarda relacién con el
debate.

Como ya se anoto en el presente escrito, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos, no estaba obligado a realizar manifestacién en el acto administrativo de
desvinculacién del sefior Jorge Adalberto Hoyos Diaz, pues no reunia los requisitos para ser
considerado como prepensionable.

Ahora, respecto de los requisitos de notificacion del acto administrativo, se demuestra que el
mismo fue comunicado y notificado y que se trataba de un acto de ejecucion de obligatorio
cumplimiento en virtud de la conformacién de la lista de elegibles para proveer el cargo de
carrera.

Por lo expresado, solicito al sefior Juez. denegar la practica de la prueba pericial solicitada por
el demandante.

V. CONCLUSION

De conformidad con los fundamentos planteados, 1o evidenciado en la historia laboral del
exfuncionario del INVIMA sefior JORGE ADALBERTO HOYOS DIAZ, se concluye que el acto
administrativo que desvinculd al actor, esto es la Resolucion No. 2019021535 del 29 de mayo
de 2019, es un acto de tramite y de obligatorio cumplimiento por parte del Instituto como
consecuencia del acto definitivo que conformé y adopto la lista de elegibles para proveer el
cargo de carrera denominado Profesional Universitario. Codigo 2044, Grado 11, ofertado a
traves de la 42908.

Ademas, gque dicho acto administrativo fue debidamente motivado en los términos gue sefala
el articulo 2.2.5.3.4 del decreto 1083 de 2015, en cual dispone lo siguiente: “Terminacion de
encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el término de duracién del encarge, de la
prorroga ¢ del nombramiento provisional, el nominador, por resolucion motivada, podré darfos por
terminados.”

Es claro entonces que los funcionarios nombrados en provisionalidad se caracterizan por su
temporatidad, hasta tanto se produzca el nombramiento de quien obtenga el derecho en virtud
de |a realizacion del concurso de méritos.

En consecuencia, el acto administrativo por medio del cual se termind el nombramiento
efectuado en provisionalidad al sefior Jorge Adalberto Hoyos Diaz, fue expedido en
cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales sin vulnerar derecho alguno del
demandante, por lo que las pretensiones del reclamante carecen de fundamento por haberse
tratado de un funcionario condicionado a la transitoriedad hasta el momento en que el empleo
se provee de forma definitiva.
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VI. NOTIFICACIONES
era 10 No. 64-60, Piso 07 de ia ciudad de Bogota D.C, teléfono

La suscrita las recibira enla Carr
2 a ciudad. Asi mismo, las recibiré en el correo institucional

948700 Ext. 3818 de Ia mism
dispuesto para tal fin: niudiciales@invima.gov.co

VI. ANEXOS

Resolucion No. 2012030801 del 19 de octubre de 2012 ‘Por la cual se delegan unas

funciones al Jefe de la Oficina Asesora Juridica®.
Resolucion No. 2019056571 de 13 de diciembre de 2019 “Por la cual se hace un

nombramiento en un encargo de Libre nombramiento y Remocién de ia Planta de

personal Globalizada del INVIMA” de la Jefe de Oficina Asesora Juridica”.
del 16 de diciembre de 2019 en el cargo de Jefe de Oficina

* Acta de posesion No. 712
Asesora Juridica.

* Decreto 1878 del 04 de octubre de 2018 “Por el cual se acepta una renuncia y se hace
un nembramiento ordinario”, expedido por el Ministerio de ia Salud y Proteccion Social.

* Acta de posesion No. 145 del 10 de octubre de 2018, del cargo de Director General del

Invima.
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