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Ref. EJECUTIVO N° 11001-3335-012-2015-007§9-00
Bogota, D.C 14 de diciembre de 2015. En la fecha pasa at-Bespacho de la

sefiora Juez, demanda ejecutiva asignada a este juzgado por reparto.

Camilo Alfonso Cortés Diaz
Secretario

RADICADO INTERNO: 0-2289
PROCESO : EJECUTIVO
RADICACION No.: 11001-3335-012-2015-00759-00
ACCIONANTE: TERESITA DE JESUS LARRARTE DE MARTINEZ
ACCIONADOS: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
(UGPP)

Bogota, D.C., 21 de enero de 2016
Los titulos mediante los cuales se pretende la ejecucién respecto a intereses
moratorios derivados de una sentencia judicial, son de naturaleza compuesta

(), criterio expuesto por el Consejo de Estado en su jurisprudencia.

“...previo a iniciar el proceso ejecutivo, es necesario que el juez determine
si el titulo ejecutivo complejo cumple con los requisitos establecidos por la
ley, es decir que el documento que se aportan tenga el cardcter de titulo
ejecutivo y, que contenga una obligacion clara, expresa y exigible a cargo
del demandado ™’

En tal virtud, conforme a la reglamentacion procesal civil, seria_del caso

rechazar el mandamiento de pago por insuficiencia del titulo ejecutivo.('), al

omitirse allegar los documentos indispensables para integrar la unidad
Juridica del titulo, conformado por varios documentos de cuyo conjunto se
infiere el contenido y alcance de la obligacién sobre la que se pretende
adelantar la ejecucion.

Sin embargo, aplicar el rigor procesal y rechazar la demanda atentaria contra
el acceso a la administracion de justicia, porque los criterios en la jurisdiccion

" CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero ponente:
CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ Bogota D.C., veintiséis (26) de febrero de dos mil catorce (2014) Radicacion
namero: 25000-23-27-000-2011-00178-01(19250) Actor: CLINICA DEL COUNTRY S.A. Demandado: SECRETARIA DE
HACIENDA DISTRITAL



administrativa sobre estos ejecutivos en los que se persigue el pago de
intereses moratorios son diversos, debido a que la obligacion no esta toda
vertida en un solo y unico documento material, y no existe aun
pronunciamiento jurisprudencial que determine cuales son los documentos
que se requieren.

En este orden de ideas se procedera requerir a la parte ejecutante para
que integre debidamente el titulo ejecutivo compuesto y permitir que el
proceso pueda ser adelantado como cualquier ejecutivo, sobre una cantidad
clara, expresa y actualmente exigible.

Resta advertir que aunque la naturaleza del presente auto es de
sustanciacion, en aras de aplicar el principio de lealtad procesal, se
expondran las razones que justifican las correcciones ordenadas.

Legitimacion.

Una caracteristica propia del titulo ejecutivo consiste en que debe ofrecer
certeza de quien es el acreedor. Como la sentencia que se pretende cobrar
fue proferida contra la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, y esta
entidad fue liquidada, siendo sus obligaciones radicadas en cabeza de
diferentes entes (UGPP, patrimonio auténomo de procesos y contingencias
no misionales, patrimonio auténomo de cuotas partes activas y pasivas,
patrimonio auténomo de remanentes) determina este Despacho que las
obligaciones derivadas de sentencias judiciales como la que aqui sirve de
titulo ejecutivo, fueron trasladadas a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
(UGPP), quien efectivamente termino cancelando en muchos casos el capital

ordenado en la sentencia. (°)

* Nota del Despacho: Segun la naturaleza del titulo ejecutivo, no resulta aceptable la tesis que pretende bifurcar la obligacion
impuesta en la sentencia judicial, expuesta en el concepto dirigido por ¢l Ministerio de Trabajo a la UGPP, (Oficio N° 89943 de
21 de junio de 2012 dirigido por la Directora de pensiones y otras prestaciones del Ministerio de Trabajo al Director de
pensiones de la UGPP) donde se asevera que los intereses judiciales no constituyen pagos inherentes a las pensiones y no son un
asunto misional. tesis frente a la cual no puede pronunciarse este Despacho en el desarrollo de un proceso gjecutivo, donde se
revisan los presupuestos para la procedencia del mandamiento de pago. Los intereses moratorios son una obligacion legal que
hacen parte de un titulo ejecutivo contenido en una sentencia judicial mediante la cual se condeno a la entidad por la incorrecta
liquidacion de la pension, en otras palabras, la entidad vencida debe responder por las costas e intereses moratorios por ser
obligaciones de ley anexas a la condena. Lo expuesto por la UGPP debe ser planteado en un proceso diferente, contra la entidad
que considera debe asumir el pago de intereses moratorios.



Ahora bien, como media un proceso de liquidacién de la entidad, debe
tenerse en cuenta las reglas que rigen estos procesos, segun las cuales los
créditos que no se incluyeron oportunamente al momento de configurar la
masa liquidatoria, se extinguen, en tal virtud, es indispensable demostrar que

el crédito fue incluido legalmente en Cajanal en Liguidacion.

En este orden de ideas, si la sentencia fue proferida iniciado el proceso
liquidatorio, se entiende que la misma fue notificada a la entidad en
liquidacion; igual sucede si la obligacién principal fue cancelada por Cajanal
en liquidacion o por la UGPP; pero, si la sentencia habia sido proferida antes
de iniciarse el proceso liquidatorio y se pagé por Cajanal, es necesario que el
acreedor demuestre que informé oportunamente a Cajanal en Liquidacion la
existencia del crédito por intereses moratorios, y que el mismo fue
debidamente incluido en la masa liquidatoria.

Establecer con precision que se debe y cuanto se debe.

Otra de las caracteristicas del titulo ejecutivo, es que debe ser expreso, por
ello, como la sentencia que contiene la obligacién no establece una cantidad
determinada, el titulo ejecutivo se debe integrar con los elementos que
permitan cuantificar la ejecucion.

Para ello, se requiere establecer cuanto y cuéndo pagé la entidad la
obligacién principal contenida en la sentencia, especificando las diferencias
que se presentaron en la liquidacion pensional debidamente indexadas y
realizados los descuentos de ley, pues esta cantidad, servira de base para
liquidar los intereses moratorios.

En tal virtud, hace parte del titulo compuesto, la liquidacion que de la
condena hizo la entidad, donde justifique la cantidad que fue pagada, junto
con un certificado de pago expedido por la entidad financiera, donde se

establezca la fecha en la que se realiz6 el desembolso y el monto pagado.

Ademas, como lo que se pretende es el pago de intereses moratorios, debe
tenerse en cuenta que la Ley exige para que se causen desde la ejecutoria
de la sentencia, acreditar que se realizé peticion dentro de los 3 o 6 meses



siguientes a la ejecutoria del fallo segun el caso®, en consecuencia también
hace parte del titulo, la prueba de la solicitud de pago de la condena, pues
con ella, se establece el momento desde el cual se causan los intereses
moratorios, en el evento que haya lugar a ordenar su pago.

Con observancia, de los requisitos anteriores, corresponde al interesado
cuantificar la pretension de ejecucion, presentando la liquidacion ajustada a
los preceptos legales, que prohiben cobrar intereses corrientes junto con
indexacion; capitalizar intereses moratorios, pues eventualmente se estaria
incurriendo en anatocismo; aplicar tasas que excedan las legales o incurrir en

usura.

El Cédigo Contencioso Administrativo anterior (D.01 de 1984) no estipulé una
férmula para liquidar los intereses moratorios, existiendo controversia si se
deben aplicar los consagrados en el Cédigo Civil Art 1617 y 2262 (doble del
intereses legal (12% anual)” o los sefialados en el Cédigo de Comercio Art
884 y 886 (una y media vez interés bancario corriente)”, el Despacho optara
por la tesis que para liquidar los intereses moratorios derivados del retardo
en el pago de la sentencia, se debe aplicar lo sefalado en el Cédigo de
Comercio, que dispone que sera equivalente a una y media veces del
bancario corriente, segun certificado expedido por la Superintendencia
Bancaria, ya que el articulo 177 del CCA inciso 5, dispuso durante su
vigencia y antes de su declaratoria de inexequibilidad (C-188/99) que las

“sentencias devengaran intereses comerciales durante los seis (6) meses siguientes a

su ejecutoria”, y el coédigo actual CPACA (Art.195 numeral 4 parte final)
dispone expresamente que devenga interés moratorios a la tasa comercial,

norma que aunque posterior, permite dilucidar la intencién del legislador.

Explicado lo anterior, se ordena al actor corregir la demanda ejecutiva,
debiendo al efecto proceder a lo siguiente:

"EICCA (D.01 de 1984) dispuso durante su vigencia (Art. 177 inciso 6) “adicionado ley 446 de 1998 (Art.60) cumplidos seis
(6) meses desde la ¢jecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe una conciliacion sin que
los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, acompanando la documentacion exigida para
el efecto, cesara la causacion de intereses de todo tipo hasta cuando presente la solicitud en legal forma™ y ¢l CPACA ley 1437
de 2011 (Art.192) senala: “Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutonia de la providencia que imponga o liquide una condena
o de la que aprucbe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva,



1. Debera allegar prueba que radico solicitud del pago de la condena
ante la entidad, y en el evento que esta hubiere sido radicada después
de 6 meses de la ejecutoria de la sentencia, debera elaborar
nuevamente la liquidacién de intereses moratorios ajustandose a lo
prescrito en el CCA (Art.177 inciso 6)

2. Debera aportar certificado de pago expedido por la entidad financiera,
donde se establezca la fecha en la que se realiz6 el desembolso y qué
monto fue pagado al beneficiario de la sentencia.

Las anteriores falencias, deben ser corregidas en el término de 10 dias, so

pena de rechazo de la demanda ejecutiva, de conformidad con lo previsto en
el CPACA (Art. 169 num. 2)

Se reconoce personeria al Doctor: JAIRO IVAN LIZARAZO AVILA como
apoderado de la parte ejecutante de conformidad con el poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLXSE.
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior, se notifica a las partes por anotacién en estado de fecha 22
de enero de 2016, a las 8:00 a.m.

CAMILO ALFONSO CORTES DIAZ
Secretario

NOTAS JURISPRUDENCIALES.

" Respecto a la tesis que el cobro de intereses moratorios constituye un titulo ejecutivo compuesto, CONSEIO D)

ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO  SECCION TERCERA  Conseiero ponente: ALIER
EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ Bogota. D.C. tres (3) de agosto de dos mil seis (2006) Radicacion numero: 76001 -
23-31-000-2005-03993-01( 32499) Actor: RUBY  MARIELA PRECIADO Y OTROS Demandado.  EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI - EMCALL - Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO EI titulo
cjecutivo_compuesto. en donde se constate, electuvamente que I sociedad demandada caneeld el capital ordenado en lg
sentenci pero_que ha sido renuente en el pago de los respectivos intereses moratorios. circunstancia que permitira. en su
momento, analizar la posibilidad de librar 0 no mandamiento ¢jecutivo de pago: 1o anterior so pena de rechazo de Ia demanda
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" Respecto la tesis de rechazo del mandamiento de pago por faita de condiciones sustanciales. CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejero ponente: MAURICIO
FAJARDO GOMEZ Bogota, D.C, once (11) de octubre de dos mil seis (2006) Radicacion nimero: 15001-23-31-000-
2001-00993-01(30566) Actor: CONSTRUCA S.A. Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS  “Reiteradamente.
la jurisprudencia, con fundamento en el articulo 488 del Codigo de Procedimiento Civil, ha sefialado que los titulos ejecutivos
deben gozar de ciertas condiciones esenciales, unas formales y otras sustantivas. Las formales se refieren a los documentos que
dan cuenta de la existencia de la obligacion, los cuales deben ser auténticos y emanar del deudor o de su causante, de una
sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza
¢jecutiva, de conformidad con la ley. Las condiciones sustanciales consisten en que las obligaciones que se acrediten en favor
del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante, sean claras, expresas y exigibles. El titulo ejecutivo bien
puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido por un solo documento, como por ejemplo un titulo valor (v.gr. letra de
cambio, cheque, pagaré, etc.). o_bien er_complejo, uiera_que_esté_integrado por un_conjunto_de
documentos. como por ejemplo - entre olros - por un contrato, mas las constancias de cumplimiento o recibo de las obras,
servicios o bienes contratados, ¢l reconocimiento del deudor del precio pendiente de pago, el acta de liquidacion, etc. En todo
caso, la obligacion contenida en los documentos que lo conforman, debe ser expresa. clara v exigible. Es expresa la obligacion
que aparcce precisa y manifiesta en la redaccion misma del titulo; es decir que, en ¢l documento que contiene la obligacion,
deben constar, en forma nitida, en primer término, el erédito del ejecutante y, en segundo término, la deuda del ejecutado; tienen
que estar expresamente declaradas estas dos situaciones sin que, para cllo, sea necesario acudir a lucubraciones o suposiciones.
La obligacion es clara cuando aparece ficilmente determinada en el titulo; debe ser ficilmente inteligible y entenderse en un
solo sentido. Por (itimo, es exigible cuando puede exigirse ¢l cumplimiento de la misma por no estar sometida a plazo o
condicion. Nota de Relatoria: Ver Auto de 4 de mayo de 2002, expediente 15679 La Sala ha sostenido _que en los procesos

¢ la cion. E 2 de juli )01, Expediente No. 2028
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este es el sentido del articulo 49 digo de Procedimiento Civil, pues. expresa resentada la d ompan

del documento (s) que preste mérito ejecutivo. ¢l juez librard mandamiento ordenando al demandado para que cumpla la
obligacion fi dida si fi di nsidere legal. (...

" INTERESES MORATORIOS SEGUN EL CODIGO CIVIL Notas del Despacho: Codigo civil ARTICULO 1617,
“INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES DE DINERO. Si la obligacion es de pagar una cantidad de dinero, la
indemnizacion de perjuicios por la mora esta sujeta a las reglas siguientes: a.) Se siguen debiendo los intereses convencionales,
si se ha pactado un interés superior al legal, o empiezan a deberse los intereses legales, en el caso contrario. quedando, sin
embargo, en su fuerza las disposiciones especiales que autoricen ¢l cobro de los intereses corrientes en ciertos casos. El interés
legal se fija en seis por ciento anual. 2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar perjuicios cuando solo cobra intereses;
basta ¢l hecho del retardo. 3a.) Los intereses atrasados no producen interés. 4a.) La regla anterior se aplica a 1oda especie de
rentas, canones y pensiones periodicas, ARTICULO 2232, PRESUNCION DE INTERESES LEGALES. Si en la convencion se
estipulan intereses sin expresarse la cuota, se entenderan fijados los intereses legales. El interés legal se fija en un seis por ciento
anual. Con fundamento en estas normas el Consejo de Estado, liquido el interés moratorio al 12%, es decir, al doble del interés
legal en una condena generada por aplicacion del articulo 177 del C.C.A. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. , SECCION TERCERA,", Consejero ponente: ALIER EDUARDO HERNANDEZ
ENRIQUEZ, , Bogota, D.C., siete (07) de marzo de dos mil dos (2002), , Radicacion namero: 47001-23-31-000-1997-05235-01
(17786), Actor: CONCRETOS Y PREMEZCLADOS S.A., , Demandado: DISTRITO DE SANTA MARTA,

" INTERESES MORATORIOS SEGUN EL CODIGO DE COMERCIO. Codigo de comercio: ARTICULO 884. LIMITE DE
INTERESES Y SANCION POR EXCESO. Modificado por el Art. 111, Ley 510 de 1999. El nuevo texto es el siguiente:
Cuando en los negocios mercantiles haya de pagarse réditos de un capital, sin que se especifique por convenio el interés, éste
serit el bancario corriente; si las partes no han estipulado el interés moratorio, serd equivalente a una y media veces del bancario
corriente v en cuanto sobrepase cualquiera de estos montos el acreedor perdera todos los intereses, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 72, Ley 45 de 1990. Se probara el interés bancario corriente con certificado expedido por la Superintendencia
Bancaria. ARTICULO 886. ANATOCISMO. Los intereses pendientes no produciran intereses sino desde la fecha de la
demanda judicial del acreedor, o por acuerdo posterior al vencimiento, siempre que €n uno y otro caso se trate de intereses
debidos con un ano de anterioridad, por lo menos.



R JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE
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Ref. EJECUTIVO N° 11001-3335-012-2015-00757-00
Bogota, D.C 14 de diciembre de 2015. En la fecha pasa al Despacho de la

sefiora Juez, demanda ejecutiva asignada a este juzgado por reparto.

Camilo Alfonso Cortés Diaz

Secretario

RADICADO INTERNO: 0-2287
PROCESO : EJECUTIVO
RADICACION No.: 11001-3335-012-2015-00757-00

ACCIONANTE: JOSUE LONDONO LOPEZ
ACCIONADOS: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES (CREMIL)

Bogota, D.C., 21 de enero de 2016

Los titulos mediante los cuales se pretende la ejecucion respecto a intereses
moratorios derivados de una sentencia judicial, son de naturaleza compuesta
('), criterio expuesto por el Consejo de Estado en su jurisprudencia.

“...previo a iniciar el proceso ejecutivo, es necesario que el juez determine
si el titulo ejecutivo complejo cumple con los requisitos establecidos por la
ley, es decir que el documento que se aportan tenga el caracter de titulo
ejecutivo y, que contenga una obligacion clara, expresa y exigible a cargo
del demandado "'

En tal virtud, conforme a la reglamentacion procesal civil, seria_del caso

rechazar el mandamiento de pago por insuficiencia del titulo ejecutivo.("), al

omitirse allegar los documentos indispensables para integrar la unidad
Jjuridica del titulo, conformado por varios documentos de cuyo conjunto se
infiere el contenido y alcance de la obligacion sobre la que se pretende
adelantar la ejecucion.

Sin embargo, aplicar el rigor procesal y rechazar la demanda atentaria contra
el acceso a la administracion de justicia, porque los criterios en la jurisdiccion

' CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero ponente
CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ Bogota D.C., veintiséis (26) de febrero de dos mil catorce (2014) Radicacion
numero: 25000-23-27-000-2011-00178-01(19250) Actor: CLINICA DEL COUNTRY S.A. Demandado: SECRETARIA DE
HACIENDA DISTRITAL.



administrativa sobre estos ejecutivos en los que se persigue el pago de
intereses moratorios son diversos, debido a que la obligacién no esta toda
vertida en un solo y dnico documento material, y no existe aun
pronunciamiento jurisprudencial que determine cuéles son los documentos
que se requieren.

En este orden de ideas se procedera requerir a la parte ejecutante para
que integre debidamente el titulo ejecutivo compuesto y permitir que el
proceso pueda ser adelantado como cualquier ejecutivo, sobre una cantidad

clara, expresa y actualmente exigible.

Resta advertir que aunque la naturaleza del presente auto es de
sustanciacion, en aras de aplicar el principio de lealtad procesal, se
expondran las razones que justifican las correcciones ordenadas.

Establecer con precision que se debe y cuanto se debe.

Una de las caracteristicas del titulo ejecutivo, es que debe ser expreso, por
ello, como la sentencia que contiene la obligacién no establece una cantidad
determinada, el titulo ejecutivo se debe integrar con los elementos que

permitan cuantificar la ejecucion.

Respecto a diferencias generadas en la asignacion de retiro con

posterioridad al ano 2004.

Se afirma en la demanda ejecutiva, que la entidad pagé diferencias
debidamente indexadas en el periodo 1997 a 2004, pero que omitio el pago
indexado de diferencias a partir del 1 de enero de 2005, y que las mismas se

encuentran contenidas en la sentencia que sirve de titulo ejecutivo.

Al respecto, es importante precisar que en caso de establecerse diferencias
no pagadas en las asignaciones de retiro antes de la fecha de ejecutoria de
la sentencia, estas deberan ser indexadas tomando como indice inicial el del
mes correspondiente, y como indice final el de la ejecutoria de la sentencia.

Si se llegasen a presentar diferencias en las mesadas de asignacion de retiro

posteriores a la ejecutoria de la sentencia generaran intereses moratorios a

nartir de <11 elecutoria <iempre v cuanto se acredite aue se radico



oportunamente solicitud de pago de la condena ante la entidad, pero en el
evento de que el cobro se hubiese radicado después de 6 meses de la
ejecutoria de la sentencia dichas sumas solo causarian intereses moratorios
desde esta peticion de conformidad con el CCA (Art.177 inciso 6), y de no
haberse radicado la peticién solo procedera la indexacion.

Para cuantificar los intereses moratorios.

Se requiere establecer cuanto y cuando pagé la entidad la obligacion
principal contenida en la sentencia, especificando las diferencias que se
presentaron en la liquidacion pensional debidamente indexadas y realizados
los descuentos de ley, pues esta cantidad, servira de base para liquidar los

intereses moratorios.

En tal virtud, hace parte del titulo compuesto, la liquidacion que de la
condena hizo la entidad, donde justifique la cantidad que fue pagada, junto
con un certificado de pago expedido por la entidad financiera, donde se

establezca la fecha en la que se realizé el desembolso y el monto pagado.

Ademas, como lo que se pretende es el pago de intereses moratorios, debe
tenerse en cuenta que la Ley exige para que se causen desde la ejecutoria
de la sentencia, acreditar que se realizé peticion dentro de los 3 0 6 meses
siguientes a la ejecutoria del fallo segun el caso? en consecuencia también
hace parte del titulo, la prueba de la solicitud de pago de la condena, pues
con ella, se establece el momento desde el cual se causan los intereses
moratorios, en el evento que haya lugar a ordenar su pago.

Con observancia, de los requisitos anteriores, corresponde al interesado
cuantificar la pretensioén de ejecucion, presentando la liquidacién ajustada a
los preceptos legales, que prohiben cobrar intereses corrientes junto con

indexacion; capitalizar intereses moratorios, pues eventualmente se estaria

2EICCA (D.01 de 1984) dispuso durante su vigencia (Art.177 inciso 6) “adicionado ley 446 de 1998 (Art.60) cumplidos seis
(6) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe una conciliacion sin que
los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, acompanando la documentacion exigida para
el efecto, cesara la causacion de intereses de todo tipo hasta cuando presente la solicitud en legal forma” y el CPACA ley 1437
de 2011 (Art.192) sedala: “Cumplidos tres (3) meses desde la ¢jecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena
0 de la que apruebe una conciliacion. sin que los beneficiarios havan acudido ante la entidad responsable nara hacerla efectiva



incurriendo en anatocismo; aplicar tasas que excedan las legales o incurrir en
usura.

El Cédigo Contencioso Administrativo anterior (D.01 de 1984) no estipulé una
férmula para liquidar los intereses moratorios, existiendo controversia si se
deben aplicar los consagrados en el Cédigo Civil Art 1617 y 2262 (doble del
intereses legal (12% anual)', o los sefialados en el Cédigo de Comercio Art
884 y 886 (una y media vez interés bancario corriente)¥, el Despacho optara
por la tesis que para liquidar los intereses moratorios derivados del retardo
en el pago de la sentencia, se debe aplicar lo sefialado en el Cédigo de
Comercio, que dispone que sera equivalente a una y media veces del
bancario corriente, segun certificado expedido por la Superintendencia
Bancaria, ya que el articulo 177 del CCA inciso 5, dispuso durante su
vigencia y antes de su declaratoria de inexequibilidad (C-188/99) que las

“sentencias devengardan intereses comerciales durante los seis (6) meses siguientes a

su ejecutoria”, y el cédigo actual CPACA (Art.195 numeral 4 parte final)
dispone expresamente que devenga interés moratorios a la tasa comercial,

norma que aunque posterior, permite dilucidar la intencién del legislador.

Explicado lo anterior, se ordena al actor corregir la demanda ejecutiva,

debiendo al efecto proceder a lo siguiente:

1. Deberé aportar certificado de pago expedido por la entidad financiera,
donde se establezca la fecha en la que se realizé el desembolso y qué

monto fue pagado al beneficiario de la sentencia.

2. Debera allegar prueba que radicé solicitud del pago de la condena
ante la entidad durante los 6 meses siguientes a la ejecutoria de la
sentencia, pues de otro modo solo se causaran intereses moratorios
desde la solicitud radicada el 4 de febrero de 2015° (fl.5), segin CCA
(Art.177 inciso 6), debiendo en tal caso ajustar la liquidacion de lo

pretendido.

' Nota del Despacho: se precisa que solo se causaran intereses moratorios, en el supuesto que la fecha
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Las anteriores falencias, deben ser corregidas en el término de 10 dias, so
pena de rechazo de la demanda ejecutiva, de conformidad con lo previsto en
el CPACA (Art. 169 num. 2)

Se reconoce personeria al Doctor: LEON ANGEL ECHEVERRI CORONADO
como apoderado de la parte ejecutante de conformidad con el poder

conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMP,

JCGM (00103)

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior, se notifica a las partes por anotacién en estado de fecha 22
de enero de 2016, a las 8:00 a.m,

CAMILO ALFONSO CORTES DIAZ
Secretario

NOTAS JURISPRUDENCIALES.

" Respecto a la tesis que el cobro de intereses moratorios constituye un titulo ejecutivo compuesto. CONSEIO DE
ESTADO  SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejero ponente: ALIER
EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ Bogota, D.C., tres (3) de agosto de dos mil seis (2006)  Radicacion nimero: 76001-
23-31-000-2005-03993-01(32499)  Actor: RUBY MARIELA PRECIADO Y OTROS  Demandado: EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI - EMCALI - Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO EL titulo
ejecutivo_compuesto, ¢n donde s¢ constate, efectivamente, que la sociedad demandada canceld ¢l capital ordenado en la
sentencia pero_que ha sido renuente en el pago de los respectivos intereses moralorios, circunstancia que permitird, en su

momento, analizar la posibilidad de librar 0 no mandamiento ejecutivo de pago: lo anterior so penn de rechazo de la demanda

de acuerdo con lo precisado en el inciso segundo del articulo 143 del C.C A

" Respecto la tesis de rechazo del mandamiento de pago por falta de condiciones sustanciales, CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejero ponente: MAURICIO
FAJARDO GOMEZ Bogota, D.C., once (11) de octubre de dos mil seis (2006) Radicacion nimero: 15001-23-31-000-
2001-00993-01(30566) Actor: CONSTRUCA S.A. Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS  “Reiteradamente,
la jurisprudencia, con fundamento en el articulo 488 del Codigo de Procedimiento Civil, ha sefialado que los titulos ejecutivos
deben gozar de ciertas condiciones esenciales, unas formales y otras sustantivas. Las formales se refieren a los documentos que
dan cuenta de la existencia de la obligacion, los cuales deben ser auténticos y emanar del deudor o de su causante, de una
sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza
¢jecutiva, de conformidad con la ley. Las condiciones sustanciales consisten en que las obligaciones que se acrediten en favor
del ejecutante o de su causante y a cargo del ¢jecutado o del causante, sean claras, expresas y exigibles. El titulo ejecutivo bien
puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido por un solo documento, como por ejemplo un titulo valor (v.gr. letra de
cambio, cheque, pagar¢, etc.). o _bien puede ser complejo, cuando guiera que esté integrado por un conjunto de
documentos, como por ¢jemplo - entre otros - por un contrato, més las constancias de cumplimiento o recibo de las obras,
servicios o bienes contratados, ¢l reconocimiento del deudor del precio pendiente de pago, el acta de liquidacion, etc. En todo
caso. la oblieaciéon contenida en los documentos aue lo conforman debe cer exnrecea olara v evicible Fe exnreca 1a ohlicacidon



que aparece precisa y manifiesta en la redaccion misma del titulo; es decir que, en el documento que contiene la obligacion,
deben constar, en forma nitida, en primer término, ¢l crédito del ejecutante y, en segundo término, la deuda del cjecutado; tienen
que estar expresamente declaradas estas dos situaciones sin que, para ello, sea necesario acudir a lucubraciones o suposiciones.
La obligacion es clara cuando aparece facilmente determinada en el titulo; debe ser facilmente inteligible y entenderse en un
solo sentido. Por ultimo, es exigible cuando puede exigirse el cumplimiento de la misma por no estar sometida a plazo o
LOﬂdlClbn Nota de Rclatorlu Vcr Aulo de 4 dc mnyo dc 2002 cxpcdicme 15679

" INTERESES MORATORIOS SEGUN EL CODIGO CIVIL Notas del Despacho: Codigo civil ARTICULO 1617.
“INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES DE DINERO. Si la obligacion es de pagar una cantidad de dinero, la
indemnizacion de perjuicios por la mora estd sujeta a las reglas siguientes: a.) Se siguen debiendo los intereses convencionales,
si se ha pactado un interés superior al legal, o empiezan a deberse los intereses legales, en el caso contrario, quedando, sin
embargo, en su fuerza las disposiciones especiales que autoricen el cobro de los intereses corrientes en ciertos casos. El interés
legal se fija en seis por ciento anual. 2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar perjuicios cuando solo cobra intereses,;
basta el hecho del retardo. 3a.) Los intereses atrasados no producen interés. 4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de
rentas, cnones y pensiones periddicas. ARTICULO 2232, PRESUNCION DE INTERESES LEGALES. Si en la convencion se
estipulan intereses sin expresarse la cuota, se entenderan fijados los intereses legales. El interés legal se fija en un seis por ciento
anual. Con fundamento en estas normas el Consejo de Estado, liquidé el interés moratorio al 12%, es decir, al doble del interés
legal en una condena generada por aplicacion del articulo 177 del C.C.A. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, , SECCION TERCERA, , Consejero ponente: ALIER EDUARDO HERNANDEZ
ENRIQUEZ, , Bogota, D.C., siete (07) dc marzo de dos mil dos (2002) Radicacion namero: 47001-23-31-000-1997-05235-01
(17786), Actor: CONCRETOS Y PREMEZCLADOS S.A., | Dcmandndo: DISTRITO DE SANTA MARTA,

™ INTERESES MORATORIOS SEGUN EL CODIGO DE COMERCIO. Codigo de comercio: ARTICULO 884. LIMITE DE
INTERESES Y SANCION POR EXCESO. Modificado por el Art. 11, Ley 510 de 1999. El nuevo texto es el siguiente:
Cuando en los negocios mercantiles haya de pagarse réditos de un capital, sin que se especifique por convenio el interés, éste
serd ¢l bancario corriente; si las partes no han estipulado el interés moratorio, serd equivalente a una y media veces del bancario
corriente y en cuanto sobrepase cualquicra de estos montos el acreedor perdera todos los intereses, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 72, Ley 45 de 1990. Se probard el interés bancario corriente con certificado cxpcd;do por la Superintendencia
Bancaria. ARTiCULO 886. ANATOCISMO. Los intereses pendientes no produciran intereses sino desde la fecha de la
demanda judicial del acreedor, o por acuerdo posterior al vencimiento, siempre que en uno y otro caso se trate de intereses
debidos con un afo de anterioridad, por lo menos



or oo JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE

lﬁ\ BOGOTA
S’ SECCION SEGUNDA

Ref. EJECUTIVO N° 11001-3335-012-2015-00706-00
Bogota, D.C 14 de diciembre de 2015. En la fecha pasa al Despacho de la

sefiora Juez, demanda ejecutiva asignada a este juzgado por reparto.

Camilo Alfonso Cortés Diaz

Secretario

RADICADO INTERNO: 0-2236
PROCESO : EJECUTIVO
RADICACION No.: 11001-3335-012-2015-00706-00

ACCIONANTE: MARIA ANTONIA CEBALLOS DE AFANADOR
ACCIONADOS: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Bogota, D.C., 21 de enero de 2016

Los titulos mediante los cuales se pretende la ejecucion respecto a intereses
moratorios derivados de una sentencia judicial, son de naturaleza compuesta
(), criterio expuesto por el Consejo de Estado en su jurisprudencia.

“...previo a iniciar el proceso ejecutivo, es necesario que el juez determine
si el titulo ejecutivo complejo cumple con los requisitos establecidos por la
ley, es decir que el documento que se aportan tenga el cardcter de titulo
ejecutivo y, que contenga una obligacion clara, expresa y exigible a cargo
del demandado ™’

En tal virtud, conforme a la reglamentaciéon procesal civil, seria_del caso

rechazar el mandamiento de pago por insuficiencia del titulo ejecutivo.(’), al

omitirse allegar los documentos indispensables para integrar la unidad
Juridica del titulo, conformado por varios documentos de cuyo conjunto se
infiere el contenido y alcance de la obligacién sobre la que se pretende
adelantar la ejecucion.

Sin embargo, aplicar el rigor procesal y rechazar la demanda atentaria contra

el acceso a la administracién de justicia, porque los criterios en la jurisdiccién

' CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero ponente:
CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ Bogota D.C., veintiséis (26) de febrero de dos mil catorce (2014) Radicacion
nimero: 25000-23-27-000-2011-00178-01(19250) Actor: CLINICA DEL COUNTRY S.A. Demandado: SECRETARIA DE
HACIENDA DISTRITAL



administrativa sobre estos ejecutivos en los que se persigue el pago de
intereses moratorios son diversos, debido a que la obligacién no esté toda
vertida en un solo y dnico documento material, y no existe aun
pronunciamiento jurisprudencial que determine cuéles son los documentos

que se requieren.

En este orden de ideas se procedera requerir a la parte ejecutante para
que integre debidamente el titulo ejecutivo compuesto y permitir que el
proceso pueda ser adelantado como cualquier ejecutivo, sobre una cantidad
clara, expresa y actualmente exigible.

Resta advertir que aunque la naturaleza del presente auto es de
sustanciacion, en aras de aplicar el principio de lealtad procesal, se

expondran las razones que justifican las correcciones ordenadas.

Establecer con precision que se debe y cuanto se debe.

Una de las caracteristicas del titulo ejecutivo, es que debe ser expreso, por
ello, como la sentencia que contiene la obligacion no establece una cantidad
determinada, el titulo ejecutivo se debe integrar con los elementos que

permitan cuantificar la ejecucion.

Respecto a diferencias generadas en la asignacion de retiro con

posterioridad al ano 2004.

Se afima en la demanda ejecutiva, que la entidad pagé diferencias
debidamente indexadas en el periodo 1997 a 2004, pero que omitié el pago
indexado de diferencias a partir del 1 de enero de 2005, y que las mismas se

encuentran contenidas en la sentencia que sirve de titulo ejecutivo.

Al respecto, es importante precisar que en caso de establecerse diferencias
no pagadas en las asignaciones de retiro antes de la fecha de ejecutoria de
la sentencia, estas deberan ser indexadas tomando como indice inicial el del

mes correspondiente, y como indice final el de la ejecutoria de la sentencia.

Si se llegasen a presentar diferencias en las mesadas de asignacion de retiro

nncterinres a la eiecutoria de la sentencia aeneraran intereses moratorios a



partir de su ejecutoria, siempre y cuanto se acredite que se radico
oportunamente solicitud de pago de la condena ante la entidad, pero en el
evento de que el cobro se hubiese radicado después de 6 meses de la
ejecutoria de la sentencia dichas sumas solo causarian intereses moratorios
desde esta peticién de conformidad con el CCA (Art.177 inciso 6), y de no
haberse radicado la peticién solo procedera la indexacion.

Para cuantificar los intereses moratorios.

Se requiere establecer cuanto y cuando pagé la entidad la obligacion
principal contenida en la sentencia, especificando las diferencias que se
presentaron en la liquidacion pensional debidamente indexadas y realizados
los descuentos de ley, pues esta cantidad, servira de base para liquidar los

intereses moratorios.

En tal virtud, hace parte del titulo compuesto, la liquidacion que de la
condena hizo la entidad, donde justifique la cantidad que fue pagada, junto
con un certificado de pago expedido por la entidad financiera, donde se

establezca la fecha en la que se realizé el desembolso y el monto pagado.

Ademas, como lo que se pretende es el pago de intereses moratorios, debe
tenerse en cuenta que la Ley exige para que se causen desde la ejecutoria
de la sentencia, acreditar que se realizé peticion dentro de los 3 0 6 meses
siguientes a la ejecutoria del fallo segun el caso? en consecuencia también
hace parte del titulo, la prueba de la solicitud de pago de la condena, pues
con ella, se establece el momento desde el cual se causan los intereses

moratorios, en el evento que haya lugar a ordenar su pago.

Con observancia, de los requisitos anteriores, corresponde al interesado
cuantificar la pretensiéon de ejecucion, presentando la liquidacién ajustada a
los preceptos legales, que prohiben cobrar intereses corrientes junto con

indexacion; capitalizar intereses moratorios, pues eventualmente se estaria

2 EI CCA (D.01 de 1984) dispuso durante su vigencia (Art.177 inciso 6) “adicionado ley 446 de 1998 (Art.60) cumplidos seis
(6) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe una conciliacion sin que
los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, acompanando la documentacién exigida para
¢l efecto, cesara la causacion de intereses de todo tipo hasta cuando presente la solicitud en legal forma” y ¢l CPACA ley 1437
de 2011 (Art.192) senala: “Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutonia de la providencia que imponga o liquide una condena
o de 1a aue anruehe una conciliacion <in aue log heneficiarios havan acudido ante la entidad resnonsable nara hacerla efectiva



incurriendo en anatocismo; aplicar tasas que excedan las legales o incurrir en
usura.

El Cédigo Contencioso Administrativo anterior (D.01 de 1984) no estipuldé una
formula para liquidar los intereses moratorios, existiendo controversia si se
deben aplicar los consagrados en el Cédigo Civil Art 1617 y 2262 (doble del
intereses legal (12% anual)’, o los sefialados en el Cédigo de Comercio Art
884 y 886 (una y media vez interés bancario corriente)¥, el Despacho optara
por la tesis que para liquidar los intereses moratorios derivados del retardo
en el pago de la sentencia, se debe aplicar lo sefialado en el Cédigo de
Comercio, que dispone que sera equivalente a una y media veces del
bancario corriente, segun certificado expedido por la Superintendencia
Bancaria, ya que el articulo 177 del CCA inciso 5, dispuso durante su
vigencia y antes de su declaratoria de inexequibilidad (C-188/99) que las

“sentencias devengardan intereses comerciales durante los seis (6) meses siguientes a

su ejecutoria”, y el coédigo actual CPACA (Art.195 numeral 4 parte final)
dispone expresamente que devenga interés moratorios a la tasa comercial,

norma que aunque posterior, permite dilucidar la intencién del legislador.

Explicado lo anterior, se ordena al actor corregir la demanda ejecutiva,

debiendo al efecto proceder a lo siguiente:

1. Debera allegar prueba que radico solicitud del pago de la condena
ante la entidad, y en el evento que esta hubiere sido radicada después
de 6 meses de la ejecutoria de la sentencia, debera elaborar
nuevamente la liquidacion de intereses moratorios ajustandose a lo
prescrito en el CCA (Art.177 inciso 6)

2. Para agilizar el tramite del proceso se solicita a la parte ejecutante

allegue constancia de ejecutoria del fallo.

Las anteriores falencias, deben ser corregidas en el término de 10 dias, so
pena de rechazo de la demanda ejecutiva, de conformidad con lo previsto en
el CPACA (Art. 169 num. 2)



Se reconoce personeria a la Doctora: NELSY YAMILE GARZON
RODRIGUEZ como apoderada de la parte ejecutante de conformidad con el

poder conferido.

TIERREZ

JCGM (0102)

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior, se notifica a las partes por anotacion en estado de fecha 22
de enero de 2016, a las 8:00 a.m.

CAMILO ALFONSO CORTES DIAZ
Secretario

NOTAS JURISPRUDENCIALES.

" Respecto a la tesis que el cobro de intereses moratorios constituye un titulo ejecutivo compuesto. CONSEIO DI
ESTADO  SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO  SECCION TERCERA Consejero ponente: ALIER
EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ Bogota, D.C, tres (3) de agosto de dos mil seis (2006)  Radicacion nimero: 76001 -
23-31-000-2005-03993-01(32499) Actor: RUBY MARIELA PRECIADO Y OTROS Demandado:  EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI - EMCALI - Referencia NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO El titulo
ejecutivo_compuesto. en donde se constate, efectivamente., que la_sociedad demandada_cancelo el capital ordenado en la
sentencii pero que ha sido_renuente en el pago de los respectivos intereses moratorios, circunstancia que permitird, en su

momento, analizar Ta posibilidad de librar o no mandamiento ¢jecutivo de pago. lo anterior so pena de rechazo de la demanda

de acuerdo con lo precisado en el inciso segundo del articulo 143 del C.C.A

" Respecto la tesis de rechazo del mandamiento de pago por falta de condiciones sustanciales. CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejero ponente: MAURICIO
FAJARDO GOMEZ Bogota, D.C., once (11) de octubre de dos mil seis (2006) Radicacién nimero: 15001-23-31-000-
2001-00993-01(30566) Actor: CONSTRUCA S.A. Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS  “Reiteradamente,
la jurisprudencia, con fundamento en el articulo 488 del Codigo de Procedimiento Civil, ha sefalado que los titulos ejecutivos
deben gozar de ciertas condiciones esenciales, unas formales y otras sustantivas, Las formales se refieren a los documentos que
dan cuenta de la existencia de la obligacion, los cuales deben ser auténticos y emanar del deudor o de su causante, de una
sentencia de condena proferida por ¢l juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza
ejecutiva, de conformidad con la ley. Las condiciones sustanciales consisten en que las obligaciones que se acrediten en favor
del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante, sean claras, expresas y exigibles. El titulo ejecutivo bien
puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido por un solo documento, como por ejemplo un titulo valor (v.gr. letra de
cambio, cheque, pagaré, etc); uede s Iejo i €o
documentos, como por ejemplo - entre otros - por un contrato, mas las constancias de cumplimiento o recibo de las obras,
servicios o bienes contratados, el reconocimiento del deudor del precio pendiente de pago, ¢l acta de liquidacion, etc. En todo
caso, la obligacion contenida en los documentos que lo conforman, debe ser expresa, clara y exigible. Es expresa la obligacién
que aparece precisa y manifiesta en la redaccion misma del titulo; es decir que. en el documento que contiene la obligacion,
deben constar, en forma nitida, en primer término, el crédito del ejecutante y, en segundo término, la deuda del ejecutado; tienen
que estar expresamente declaradas estas dos situaciones sin que, para ello, sea necesario acudir a lucubraciones o suposiciones.
La obligacion es clara cuando aparece facilmente determinada en el titulo; debe ser facilmente inteligible y entenderse en un
solo sentido. Por dltimo, ¢s exigible cuando puede exigirse el cumplimiento de la misma por no estar sometida a plazo o
condicion. Nota de Relatoria: Ver Auto de 4 de mayo de 2002, expediente 15679 La Sala ha sostenido que en los procesos
jecutivos no e: ible la inad e correcci ¢ julio 001, E i No. 202
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" INTERESES MORATORIOS SEGUN EL CODIGO CIVIL Notas del Despacho: Codigo civil ARTICULO 1617.
“INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES DE DINERO. Si la obligacién es de pagar una cantidad de dinero, la
indemnizacion de perjuicios por la mora esta sujeta a las reglas siguientes: a.) Se siguen debiendo los intereses convencionales,
si s¢ ha pactado un interés superior al legal, o empiezan a deberse los intereses legales, en el caso contrario; quedando, sin
embargo, en su fuerza las disposiciones especiales que autoricen el cobro de los intereses corrientes en ciertos casos. El interés
legal se fija en seis por ciento anual. 2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar perjuicios cuando solo cobra intereses,
basta el hecho del retardo. 3a.) Los intereses atrasados no producen interés. 4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de
rentas, canones y pensiones periodicas. ARTICULO 2232. PRESUNCION DE INTERESES LEGALES. Si en la convencion se
estipulan intereses sin expresarse la cuota, se entenderan fijados los intereses legales. El interés legal se fija en un seis por ciento
anual. Con fundamento en estas normas el Consejo de Estado, liquidé el interés moratorio al 12%, es decir, al doble del interés
legal en una condena generada por aplicacién del articulo 177 del C.C.A. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, , SECCION TERCERA, , Consejero ponente: ALIER EDUARDO HERNANDEZ
ENRIQUEZ, , Bogota, D.C., siete (07) de marzo de dos mil dos (2002), . Radicacion nimero: 47001-23-31-000-1997-05235-01
(17786), Actor: CONCRETOS Y PREMEZCLADOS S.A., , Demandado: DISTRITO DE SANTA MARTA,

"~ INTERESES MORATORIOS SEGUN EL CODIGO DE COMERCIO. Cédigo de comercio: ARTICULO 884. LIMITE DE
INTERESES Y SANCION POR EXCESO. Modificado por el Art. 111, Ley 510 de 1999. El nuevo texto es el siguiente:
Cuando en los negocios mercantiles haya de pagarse réditos de un capital, sin que se especifique por convenio el interés, éste
serd el bancario corriente, si las partes no han estipulado el interés moratorio, serd equivalente a una y media veces del bancario
corriente y en cuanto sobrepase cualquiera de estos montos el acreedor perdera todos los intereses, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 72, Ley 45 de 1990. Se probara el interés bancario corriente con certificado expedido por la Superintendencia
Bancaria. ARTICULO 886. ANATOCISMO. Los intereses pendientes no producirdn intereses sino desde la fecha de la
demanda judicial del acreedor, o por acuerdo posterior al vencimiento, siempre que en uno y otro caso se trate de intereses
debidos con un afo de anterioridad, por lo menos.



JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO

\ DE ORALIDAD DE BOGOTA
g SECCION SEGUNDA

RADICADO INTERNO: 0-2116
PROCESO : CONCILIACION PREJUDICIAL
RADICACION No.: 110013335012201500587-00
ACCIONANTE: MARCO TULIO LONDONO
ACCIONADOS: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Bogota, D.C., veintiuno de enero de dos mil dieciséis.

Al Despacho la conciliacién prejudicial acordada entre el sefior MARCO TULIO
LONDONO VALENCIA mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.230.214 de Suba y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, remitida por la Procuraduria Ciento Treinta y Dos Judicial Il para
Asuntos Administrativos, para su revision.

1. HECHOS

1.1. El sefior MARCO TULIO LONDONO VALENCIA, por intermedio de
apoderado, solicité a la Procuraduria General de la Nacién convocara a
una audiencia de conciliaciéon con la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL, a través de su representante legal, con el fin
de conciliar el reajuste de la asignacién de retiro aplicando el Indice de
Precios al Consumidor, para los afios 2001 a 2013, folios 1 a 7.

1.2.  En la diligencia de conciliacién extrajudicial, el sefior apoderado de la
convocada propuso formula conciliatoria por el reajuste del IPC, por valor
de $9.226.021.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
modificado por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998 y el articulo 2 del Decreto
1716 de 2009, se podrén conciliar a través de apoderado judicial los conflictos
de caracter particular y contenido econémico que conozca o pueda conocer la
Jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

De igual manera, el articulo 61 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo
81 de la Lev 446 de 1998 comniladn articuln 62 del NDecratn 1818 nrecisa e



la conciliacion administrativa prejudicial solo tiene lugar cuando no precede la
via gubernativa o cuando la misma se encuentra agotada.

Con base a las normas precitadas procede el Despacho a verificar si la
conciliacion prejudicial a que llegé el sefior MARCO TULIO LONDONO vy la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL en la
Procuraduria 132 Judicial Il para Asuntos Administrativos, se ajusta a los
parametros legales teniendo en cuenta las siguientes pruebas

PRUEBAS

Al sefior Marco Tulio Londorio Valencia, le fue reconocida asignacion de retiro
mediante Resolucién No. 9217 de 14 de noviembre de 2001, en su calidad de
Sargento Primero (fls. 19 y 20)

Con peticion de 19 de abril de 2013, bajo el consecutivo 2013029022 el
convocante solicité el reconocimiento del IPC, entre 1997 y 2004. (FI.15)

La anterior solicitud fue negada a través del oficio OAJ 4017.13 de 14 de mayo
de 2013 (Fl. 16).

De las certificaciones allegadas por el convocante esta acreditado que el sueldo
devengado para el afio 2002 fue de $1.370.543 (FI.23), valor que se tuvo como
referencia en la liquidacion aportada en la audiencia de conciliacién para
reajustar los afios en que el incremento fue inferior al IPC.

La entidad convocada aporta junto con la liquidacion, certificacion en la que
constan los salarios devengados por el convocante para los afios 2000 a 2015,
valores sobre los que se realizaron los respectivos reajustes.

Revisado el acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes ante la Procuraduria
132 Judicial Il para Asuntos Administrativos, el 28 de julio de 2015, se advierte
que la misma hace alusion a la reliquidacion y el reajuste de la asignacion de
retiro por lo que sefialan el pago de los siguientes valores (Fls. 42 y 43):

...Se reconocerd el 100% del capital y se conciliara el 75% de indexacion
siempre y cuando no se haya iniciado proceso ante la jurisdiccion contenciosa, se
tendra en cuenta la prescripcion cuatrienal contenida en el decreto 1212 de 1990,
igualmente una vez se realice el control de legalidad por parte del juez y el
interesado allegue la respectiva providencia que haya aprobado la conciliacion la
entidad cancelara dentro de los seis (06) meses siguientes para el caso particular
del Sargento Primero MARCO TULIO LONDONO VALENCIA: el 100% del
capital es de $9.224.600 m/tce valor de indexacion por el 75% $707.718 m/Ice,
menos descuentos CASUR $359.210 m/tce, menos descuentos sanidad $347.087
m/tce, VALOR A PAGAR $9.226.021 m/tce, Finalmente el convocante tendrda un



incremento mensual de $116.954 m/ice para una asignacion mensual de
$2.796.681. (...)"

Acuerdo que se soporta en la liquidacién realizada por la entidad convocada y
aportada en la diligencia de conciliacién’, la cual se concreta de la siguiente

manera:

LIQUIDACION ASIGNACION | INCREMENTO
ANOS PAGADA SALARIAL
LP.C
2001 $1.305.407 5.85% 8.75%
2002 $1.370.543 4.99% 7.65%
2003 $1.455.796 6.22% 6.99%
2004 $1.534.119 5.38% 6.49%
2005 $1.618.496 5.50% 5.50%
2006 $1.699.420 5.00% 4.85%
2007 $1.775.895 4.50% 4.48%
Julio/07 $1.912.341

2008 $2.021.154 5.69% 5.69%
2009 $2.176.175 7.67% 7.67%
2010 $2.219.699 2.00% 2.00%
2011 $2.290.065 3.17% 3.17%
2012 $2.404.568 5..00% 3.73%
2013 $2.487.284 3.44% 2.44%
2014 $2.560.412 2.94% 1.94%
2015 $2.679.727 4.66% 3.66%

Valor capital 100% $9.224.600

Valor indexacién al 75% $ 707.718

Descuento Casur $ -359.210

Descuento Sanidad $ -347.087

TOTAL $9.226.021

La liquidacion allegada por la entidad convocada permite inferir que desde el afio
2002 en que se presenta la diferencia, una vez fue reconocida la asignacion de
retiro, la entidad ajusta el valor conforme al porcentaje al IPC decretado para ese
afio (siempre y cuando el porcentaje determinado para el grado hubiese sido
inferior al porcentaje establecido por ley) y luego de realizado el reajuste,
aumenta el salario cambiando la base de liquidacién del afio subsiguiente y asi
sucesivamente.




La cuantia propuesta por la apoderada de la parte convocada coincide con lo
estipulado en la sesion del Comité de la entidad de 21 de julio de 2015 en la que
se determiné que el reajuste se realizara a partir del 01 de enero de 2002 en los
anos en que estuvieron por debajo del IPC para el grado de Sargento, es decir,
2002, 2003 y 2004 valores que fueron aceptados por el apoderado del
solicitante, quien tiene la facultad expresa para conciliar, folio 12 del expediente.

Consecuencialmente, considera el Juzgado que es viable aprobar la conciliacion
extrajudicial a que llegé el sefior MARCO TULIO LONDONO VALENCIA y la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, en cuantia de
$9.226.021, valor a pagar por la accionada dentro de término de seis (6) meses
contados a partir de la solicitud de pago, previa aprobacion por parte de esta
jurisdiccion, por cuanto las exigencias de las normas que se han resefiado en
esta providencia se cumplen a cabalidad, por las siguientes razones:

1. El acuerdo conciliatorio al que llegaron los comparecientes ante el
Ministerio Publico, entidad competente para conocer del mismo, es de caracter
particular, de contenido econémico y no es tributario, en la medida que hace
referencia a la reliquidacién y reajuste de la asignacién de retiro con el Indice de
Precios al Consumidor, por tanto, los requisitos legales para la obtencion del
reajuste reclamado, se encuentran cumplidos.

2. En caso de conflicto judicial el reajuste de la asignacion de retiro del
solicitante se dirime a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho consagrado en el articulo 138 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3 La reclamacion directa se encuentra agotada, en la medida que la
administracion dio respuesta a la peticion elevada por el petente el 19 de abril de
2013 y en ella la convocada le indicé el animo conciliatorio para reliquidar y el
reajustar la asignacion de retiro aplicando el Indice de Precios al Consumidor,
ademas, el medio de control no ha caducado, por cuanto el literal c) del numeral
1 del articulo 164 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en relacion con la caducidad establece que deberan
ser presentadas en cualquier tiempo cuando: “.. Se dirija conira actos que
reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periodicas. Sin embargo, no

habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe. ... "



Adicionalmente se observa que la liquidacién se efectto a partir del 19 de abril
de 2009, es decir, se tuvo en cuenta el término cuatrienal de prescripcion
establecido en el Decreto 1212 de 1990, habida cuenta que la solicitud de
reajuste ante la entidad se realizé el 19 de abril de 2013 (fls. 15 y 45)

4. Para el Despacho no existe duda que la conciliacién prejudicial a que llegaron
las partes no resulta lesiva para el patrimonio de la accionada, por cuanto es un
hecho cierto que el accionante tiene derecho a obtener el reajuste de la
asignacion de retiro a partir del afio 2002, reconocida con la Resolucién No.
09217 de 14 de noviembre de 2001, segun lo dispuesto en el articulo 14 de Ley
100 de 1993, la Ley 238 de 1994, Constitucion Politica, articulos 21 7,218 48y
53 referente a la proteccién de los derechos adquiridos en materia pensional y la
atribucion al Estado de garantizar el derecho al pago oportuno y al reajuste
periodico de las pensiones legales.

De conformidad con el literal d) del articulo 1 y el articulo 10 de la Ley 4 de 1992,
los miembros de las Fuerzas Militares tienen su propio régimen salarial y
prestacional que es fijado por la Ley, sobre este tema la Honorable Corte
Constitucional se ha pronunciado en varias oportunidades, especificamente en
sentencia C-432 de 06 de mayo de 2004, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, en la
que indico que la existencia del régimen especial para los miembros de la fuerza
publica se fundamenta en la naturaleza riesgosa de las funciones que
desarrollan.

Habida cuenta que el régimen especial del que goza la Fuerza Publica tiene
como fundamento mejorar las condiciones salariales y prestacionales, no puede
permitirse una desigualdad que los desmejore frente a quienes gozan de un
régimen general; por tanto, a pesar de la claridad del articulo 279 de la Ley 100
de 1993 que excluye a los miembros de la Policia Nacional, si los incrementos

de la asignacion de retiro del convocante se hicieron en un porcentaje inferior al

* ART. 217. La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el
Ejército. la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia,
la integridad del territorio nacional y del orden constitucional.

La ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos
y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les
es propio.”.

ART. 218. La ley organizara el cuerpo de policia.

La policia nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.”



Indice de Precios al Consumidor, por este hecho el régimen especial deja de
serlo y por razones de equidad que tiene su soporte en el articulo 230 de la
Carta Politica es procedente el incremento de la asignacién de retiro con el
Indice de Precios al Consumidor y no con el mismo porcentaje que se
incrementan las asignaciones de los miembros en actividad, denominado
“principio de oscilacion”, establecido en el articulo 151 del Decreto 1212 de 1990.

Ademads, el articulo 1 de la Ley 238 de 19957 adiciond el articulo 279 de la Ley
100 de 1993, paragrafo 4°, en el que se estipulé que la excepcion consagrada
para los Miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional no era
justificacién para la negacion de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de la citada ley.

De lo anterior se evidencia, que es la misma ley la que autoriza la escindibilidad
de la norma, aplicando en forma parcial las normas de caracter general a
quienes gozan de régimen especial, esto es, que cuando en aplicacion del
“principio de oscilacion”, se incrementa la asignacién de retiro en un porcentaje
inferior al IPC, las asignaciones de retiro de los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, deben reajustarse con el porcentaje dado al
Indice de Precios al Consumidor.

5. La conciliacién no resulta lesiva ante los intereses del accionante. El
Despacho solicité el auto que improbé la conciliacién realizada el 25 de junio de
2014 (FI. 61) por considerar que los acuerdos conciliatorios obrantes en el
expediente arrojaban valores diferentes, a pesar que versaban sobre los mismos
periodos, generando en principio un desmedro para su patrimonio, no obstante
se pudo constatar que las diferencias obedecieron a que la entidad al efectuar la
liquidacién consignada en el acta de 25 de junio de 2014, no tuvo en cuenta al
momento de aplicar la prescripcion cuatrienal, la fecha (15 de mayo de 2014) en
que fue radicada la solicitud de conciliacién y la fecha en que fue presentada la
peticién de reliquidacion (01 de septiembre de 2009), sino que contabilizé el
término prescriptivo desde 01 de septiembre de 2013 y no desde el 15 de mayo
de 2014, como correspondia.

Encuentra el Despacho justificacion en la diferencia arrojada en el acta de
conciliacién de 28 de julio de 2015 que establecié un valor menor al inicialmente

3 “PAR. 4°- Adicionado. Ley 238/95, art. 1° Las excepciones consagradas en el presente articulo no
lm Iuan ne acum de Ios hene icios y derechos dc!w minados en los articulos 14y 142 de esta ley para
P g )
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acordado, para cancelar a la parte convocante las diferencias correspondientes
al reajuste por concepto del IPC que por derecho le corresponden.

En conclusién, el convocante tenia derecho a que la Caja revisara los
incrementos de su asignacioén de retiro y realizara los reajustes pertinentes con
base en el Indice de Precios al Consumidor, para los afios 2002, 2003 y 2004
por ser mas favorables, cambiando la base de liquidacién de los afios
subsiguientes.

Por lo expuesto anteriormente, el Juzgado,
RESUELVE

PRIMERO. APROBAR la conciliacién prejudicial con radicacién No. 191156 de
03 de junio de 2015 — Acta 262/2015 convocada mediante Auto 160/2015
celebrada ante la Procuraduria Ciento Treinta y Dos Judicial Il para Asuntos
Administrativos, el 28 de julio de 2015 entre el sefior MARCO TULIO LONDONO
VALENCIA por conducto de apoderado y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL, en cuantia de NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
VEINTISEIS MIL VEINTIUN PESOS M/CTE. ($9.226.021), por concepto del
reajuste de la asignacion de retiro conforme al IPC ordenado en el articulo 14 de
la Ley 100 de 1993 y Ley 238 de 1994, pagaderos dentro del término de seis
meses contados a partir de la radicacion de esta providencia debidamente
ejecutoriada ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por las
razones expuestas en la parte motiva de este auto.

SEGUNDO. EXPEDIR copias del acta de conciliacién y de esta providencia a
las paites, con las constancias de rigor.

TERCERO. ARCHIVAR las diligencias, previa las desanotaciones de rigor, una
vez en firme esta providgac]

NOTIFIQUESE

(

GUTIERRE.
UEZ

11001333501220150058700
0-2116



JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior, se notifica a las partes por anotacion en estado de
fecha 22 DE ENERO DE 2016, alas 8:00 a.m.

CAMILO ALFONSO CORTES DIAZ

Secretario
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4 \ DE ORALIDAD DE BOGOTA
&) SECCION SEGUNDA

RADICADO INTERNO: 0-2093
PROCESO :  CONCILIACION PREJUDICIAL
RADICACION No.: 110013335012201500564-00
ACCIONANTE: ADIELA GASCA BERMUDEZ Y OSCAR DE JESUS GASCA BERMUDEZ
ACCIONADOS: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Bogota, D.C., veintiuno de enero de dos mil dieciséis.

Al Despacho la conciliacion prejudicial acordada entre los sefiores ADIELA
GASCA BERMUDEZ Y OSCAR DE JESUS GASCA BERMUDEZ mayores de
edad y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL,
remitida por la Procuraduria Ciento Noventa y Uno Judicial | para Asuntos
Administrativos.

1. HECHOS

1.1.  Los sefiores OSCAR DE JESUS GASCA BERMUDEZ, quien acttua en
causa propia y de su hermana la sefiora ADIELA GASCA BERMUDEZ,
solicitaron a la Procuraduria General de la Nacién convocara a una
audiencia de conciliacién con la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, a través de su representante legal, con el fin de
conciliar el reajuste de la sustitucién de la asignacion de retiro que
percibia la sefiora Aura Rosa Bermiidez vda de Gasca aplicando el Indice
de Precios al Consumidor, para los afios en que el incremento fue
inferior, folios 19 a 22,

1.2.  En la diligencia de conciliacién extrajudicial, la sefiora apoderada de la
convocada propuso formula conciliatoria por el reajuste del IPC, por valor
de $4.880.831.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
modificado por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998 y el articulo 2 del Decreto
1716 de 2009, se podrén conciliar a través de apoderado judicial los conflictos
de caracter particular y contenido econémico que conozca o pueda conocer la
Jurisdiccién de lo contencioso administrativo.



De igual manera, el articulo 61 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo
81 de la Ley 446 de 1998, compilado articulo 62 del Decreto 1818, precisa que
la conciliacién administrativa prejudicial solo tiene lugar cuando no precede la
via gubernativa o cuando la misma se encuentra agotada.

Con base a las normas precitadas procede el Despacho a verificar si la
conciliacién prejudicial a que llegaron los sefiores ADIELA GASCA BERMUDEZ
y OSCAR DE JESUS GASCA BERMUDEZ y la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL en la Procuraduria 191 Judicial | para
Asuntos Administrativos, se ajusta a los parametros legales teniendo en cuenta
las siguientes

PRUEBAS

Al causante JESUS MARIA GARCA, le fue reconocida asignacion de retiro
mediante Resolucién No. 04283 de 19 de octubre de 1964, en su calidad de
Sargento Segundo (fls. 94 y 95)

A través de la Resolucién No. 4539 de 05 de octubre de 1973 se le reconocio a
la sefiora Aura Rosa Bermiidez vda de Gasca, sustitucién de asignacion de
retiro, efectiva a partir del 23 de julio de 1973 (Fl. 159)

Mediante escritura publica No. 3748 de 17 de diciembre de 2013, fueron
reconocidos como herederos legitimos de la sefiora Aura Rosa Bermidez vda
de Gasca a los sefiores ADIELA GASCA BERMUDEZ y OSCAR DE JESUS
GASCA BERMUDEZ, con ocasién a su muerte de fecha 07 de octubre de 2013
(Fls. 123-129 y 152-158).

Con peticién de 17 de julio de 2013, la sefiora Aura Rosa Bermudez vda de
Gasca solicité ante la Caja el reconocimiento del IPC, la que fue negada a través
del oficio GAD-SDP 5602.13 de 26 de noviembre de 2013 (Fls. 56 y 88).

El Juzgado 26 Administrativo de Oralidad de Bogota mediante providencia de 27
de noviembre de 2014, improbd la conciliacién extrajudicial calendada 22 de julio
de 2014, por falta de pruebas (Fls. 99-105).

Nuevamente y ante la solicitud de coadyuvancia presentada por uno de los
convocantes, la entidad a través del oficio No. 8556/0AJ de 12 de junio de 2015
decide reajustar el IPC, teniendo en cuenta lo siguiente: prescripcion cuatrienal
establecida en el Decreto 1213 de 1990, totalidad del capital;, 75% de
indexacioén, pago que se realizard dentro de los 6 meses siguientes, sin
intereses (Fl. 18).



Con escrito de 09 de junio de 2015, los convocantes solicitan ante la
Procuraduria General la conciliacién extrajudicial a fin de reliquidar la asignacién
de retiro conforme al IPC (Fls. 19-22), la cual fue registrada con acta de
conciliacion No. 01384, radicacion No. 206560, ante la Procuraduria 191,
radicada el 16 del mismo mes y afio (Fls. 2 y 3).

De la certificacién allegadas por la convocada esté acreditado que el sueldo
devengado para el afio 1999 fue de $776.352 (FI.6), valor que se tuvo como
referencia en la liquidaciéon aportada en la audiencia de conciliacién para
reajustar los afios en que el incremento fue inferior al IPC.

La entidad convocada aporta junto con la liquidacién, certificacién en la que
constan los salarios devengados por el convocante para los afios 1996 a 2013.

Revisado el acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes ante la Procuraduria
191 Judicial | para Asuntos Administrativos, el 21 de julio de 2015 se advierte
que la misma hace alusién a la reliquidacién y el reajuste de la asignacion de
retiro por lo que sefialan el pago de los siguientes valores (Fls. 2 y 3):

-..reconocer capital por el 100%, y conciliar indexacion por el 75% sin
intereses y sujeto a la prescripcion cuatrienal por un valor a conciliar de
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y UN PESOS ($4.880.831), valor que resulta de la certificacion de
liquidacion aportada en siete (07) folios (...) la suma a conciliar no incluye ni
intereses, ni agencias en derecho, ni ningiin otro concepto y serd pagada dentro de
los seis (06) meses posteriores a que el interesado presente ante la entidad el Auto
debidamente ejecutoriado por el Juez correspondiente que apruebe la presente
conciliacion. (...)".

Acuerdo que se soporta en la liquidacién realizada por la entidad convocada y

aportada en la diligencia de conciliacién’, la cual se concreta de la siguiente
manera:

LIQUIDACION ASIGNACION | INCREMENTO
ANOS PAGADA SALARIAL
LLP.C

1997 $563.982 22.66% 21.63%
1998 $675.618 19.70% 17.68%
1999 $776.352 14.91% 16.70%
2000 $848.008 9.23% 9.23%
2001 $915.850 8.00% 8.75%
2002 $970.800 6.00% 7.65%
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2003 $1.033.612 6.47% 6.99%
2004 $1.090.462 5.50% 6.49%
2005 $1.150.438 5.50% 5.50%
2006 $1.207.959 5.00% 4.85%
2007 $1.262.318 4.50% 4.48%
Julio/07 $1.348.615

2008 $1.425.350 5.69% 5.69%
2009 $1.534.675 7.67% 7.67%
2010 $1.565.368 2.00% 2.00%
2011 $1.614.991 3.17% 3.17%
2012 $1.695.740 5..00% 3.73%
2013 $1.754.073 3.44% 2.44%

Valor capital 100% $ 5.067.495

Valor indexacion al 75% $ 199.058

Descuento Casur $§ -201.330

Descuento Sanidad $ -184.392

TOTAL $4.880.831

La liquidacién allegada por la entidad convocada permite inferir que desde el afio
1999 en que se presenta la diferencia, una vez fue reconocida la asignacion de
retiro, la entidad ajusta el valor conforme al porcentaje al IPC decretado para ese
afio (siempre y cuando el porcentaje determinado para el grado hubiese sido
inferior al porcentaje establecido por ley) y luego de realizado el reajuste,
aumenta el salario cambiando la base de liquidacién de los afios subsiguientes y

asi sucesivamente.

La cuantia propuesta por la apoderada de la parte convocada coincide con lo
estipulado en la sesién del Comité de la entidad de 30 de junio de 2015 en la
que se determiné que el reajuste se realizaré a partir del 01 de enero de 1997 en
los afios en que estuvieron por debajo del IPC para el grado de Sargento
Segundo, es decir, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004 valores que fueron aceptados
por el apoderado del solicitante, quien tiene la facultad expresa para conciliar,
folio 23 del expediente.

Consecuencialmente, considera el Juzgado que es viable aprobar la conciliacion
extrajudicial a que llegaron los sefiores ADIELA GASCA BERMUDEZ y OSCAR
DE JESUS GASCA BERMUDEZ y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, en cuantia de $4.880.831, valor a pagar por la accionada
dentro de término de seis (6) meses contados a partir de la solicitud de pago,
previa aprobacién por parte de esta jurisdiccion, por cuanto las exigencias de las



normas que se han resefiado en esta providencia se cumplen a cabalidad, por

las siguientes razones:

1. Los convocantes acreditaron la calidad de herederos legitimos de la
sefiora Aura Rosa Bermudez vda de Gasca, quien fungié como sustituta
pensional del sefior Jests Maria Gasca conforme a la escritura publica No. 3748
de 17 de diciembre de 2013, para percibir los reajustes dejados de cancelar a la
beneficiaria.

2. El acuerdo conciliatorio a que llegaron los comparecientes ante el
Ministerio Publico, entidad competente para conocer del mismo, es de caréacter
particular, de contenido econémico y no es tributario, en la medida que hace
referencia a la reliquidacion y reajuste de la sustitucién de la asignacién de retiro
con el Indice de Precios al Consumidor, por tanto, los requisitos legales para la
obtencion del reajuste reclamado, se encuentran cumplidos.

2. En caso de confiicto judicial el reajuste de la sustitucién de la asignacion
de retiro de la sefiora Aura Rosa Bermudez vda de Gasca se dirime a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el
articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

3, La reclamacion directa se encuentra agotada, en la medida que la
administracién dio respuesta a la peticién elevada por la sefiora Aura Rosa
Bermtidez vda de Gasca el 17 de julio de 2013 y en ella la convocada le indicé el
animo conciliatorio para reliquidar y el reajustar la sustitucién de la asignacion de
retiro aplicando el Indice de Precios al Consumidor, ademas, el medio de control
no ha caducado, por cuanto el literal c) del numeral 1 del articulo 164 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en relacién
con la caducidad establece que deberan ser presentadas en cualquier tiempo
cuando: “... Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periodicas. Sin embargo, no habrd lugar a recuperar las prestaciones

pagadas a particulares de buena fe. ..."".

Adicionalmente se observa que la liquidacién se efectiio a partir del 17 de julio
de 2009 hasta el 06 de octubre de 2013, es decir, se tuvo en cuenta el término
cuatrienal de prescripcion establecido en el Decreto 1212 de 1990, habida
cuenta que la solicitud de reajuste ante la entidad se realizé el 17 de Jjulio de



2013 y la muerte de la sefiora la sefiora Aura Rosa Bermudez vda de Gasca se
produjo el 07 de octubre de 2013 (fls. 56 y 68) fecha que se acogera porque la
nueva Conciliacion solo buscé subsanar las inconsistencias formales que el
Juzgado 26 Administrativo de Oralidad de Bogota advirtio y en consecuencia
correspondia seguir adelante con el procedimiento administrativo que se inicio
con dicha peticién.

No obstante, se exhorta a la entidad para que en estos casos garantice la
celeridad en el procedimiento, a fin de proteger el patrimonio publico, pues de
dilatarse la continuacioén del tramite por la omisién de la entidad el Juzgado se
veré obligado a adelantar la investigaciéon a que haya lugar, y si la mora se
atribuye a la inactividad del beneficiario la conciliacion sera improbada.

4. Para el Despacho no existe duda que la conciliacién prejudicial a que llegaron
las partes no resulta lesiva para el patrimonio de la accionada, por cuanto es un
hecho cierto que los accionantes tienen derecho a obtener el reajuste de la
sustitucion de la asignacién de retiro, reconocida con la Resolucién No. 4539 de
05 de octubre de 1978, por ser herederos legitimos, reconocidos mediante
escritura publica No. 3748 de 17 de diciembre de 2013 segun lo dispuesto en el
articulo 14 de Ley 100 de 1993, la Ley 238 de 1994, Constitucion Politica,
articulos 217, 218% 48 y 53 referente a la proteccion de los derechos adquiridos
en materia pensional y la atribucion al Estado de garantizar el derecho al pago
oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales.

De conformidad con el literal d) del articulo 1 y el articulo 10 de la Ley 4 de 1992,
los miembros de las Fuerzas Militares tienen su propio régimen salarial y
prestacional que es fijado por la Ley, sobre este tema la Honorable Corte
Constitucional se ha pronunciado en varias oportunidades, especificamente en
sentencia C-432 de 06 de mayo de 2004, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, en la
que indicé que la existencia del régimen especial para los miembros de la fuerza

2 ART. 217. La Naci6n tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia,
la integridad del territorio nacional y del orden constitucional.

La ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos
y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les
es propio.”.

ART. 218. La ley organizara el cuerpo de policia.

La policia nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinaré su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.”



publica se fundamenta en la naturaleza riesgosa de las funciones que
desarrollan.

Habida cuenta que el régimen especial del que goza la Fuerza Publica tiene
como fundamento mejorar las condiciones salariales y prestacionales, no puede
permitirse una desigualdad que los desmejore frente a quienes gozan de un
regimen general; por tanto, a pesar de la claridad del articulo 279 de la Ley 100
de 1993 que excluye a los miembros de la Policia Nacional, si los incrementos
de la sustitucién de la asignacién de retiro de la sefiora Aura Rosa Bermidez
vda de Gasca se hicieron en un porcentaje inferior al Indice de Precios al
Consumidor, por este hecho el régimen especial deja de serlo y por razones de
equidad que tiene su soporte en el articulo 230 de la Carta Politica es
procedente el incremento de la sustitucién de la asignacion de retiro con el
Indice de Precios al Consumidor y no con el mismo porcentaje que se
incrementan las asignaciones de los miembros en actividad, denominado
“principio de oscilacion”, establecido en el articulo 151 del Decreto 1212 de 1990.

Ademas, el articulo 1 de la Ley 238 de 1995° adicioné el articulo 279 de la Ley
100 de 1993, pardgrafo 4°, en el que se estipulé que la excepcién consagrada
para los Miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional no era
Justificacion para la negacién de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de la citada ley.

De lo anterior se evidencia, que es la misma ley la que autoriza la escindibilidad
de la norma, aplicando en forma parcial las normas de caracter general a
quienes gozan de régimen especial, esto es, que cuando en aplicacion del
“principio de oscilacion”, se incrementa la asignacién de retiro en un porcentaje
inferior al IPC, las asignaciones de retiro de los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, deben reajustarse con el porcentaje dado al
Indice de Precios al Consumidor.

En conclusién, la sefiora Aura Rosa Bermidez vda de Gasca tenia derecho a
que la Caja revisara los incrementos de su asignacion de retiro y realizara los
reajustes pertinentes con base en el Indice de Precios al Consumidor, para los
afos 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004 por ser més favorables, cambiando la base
de liquidacion de los afios subsiguientes.

Y “PAR. 4°- Adicionado. Ley 238/95, art. 1°. Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 v 142 de esta ley para
b /R ..~ S ' Y ) . = - .



Por lo expuesto anteriormente, el Juzgado,

RESUELVE

PRIMERO. APROBAR la conciliacion prejudicial con radicaciéon No. 206560 de
16 de junio de 2015 celebrada ante la Procuraduria Ciento Noventa y Uno
Judicial | para Asuntos Administrativos, el 21 de julio de 2015 entre los sefiores
ADIELA GASCA BERMUDEZ Y OSCAR DE JESUS GASCA BERMUDEZ y la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, en cuantia de
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y UN PESOS M/CTE. ($4.880.831), por concepto del reajuste de la
sustitucién de la asignacién de retiro conforme al IPC ordenado en el articulo 14
de la Ley 100 de 1993 y Ley 238 de 1994, pagaderos dentro del término de seis
meses contados a partir de la radicaciéon de esta providencia debidamente
gjecutoriada ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por las
razones expuestas en la parte motiva de este auto.

SEGUNDO. EXHOARTAR a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL para que en lo sucesivo garantice la celeridad en el
procedimiento administrativo, a fin de proteger el patrimonio publico, so pena de
ordenar la investigacion a que haya lugar.

TERCERO. EXPEDIR copias del acta de conciliacion y de esta providencia a
las partes, con las constancias de rigor.

CUARTO. ARCHIVAR las diligencias, previa las desanotaciones de rigor, una

vez en firme esta providencia.

NOTIFIQUESE

VELASCO SUTIERREZ
JUEZ

11001333501220150056400
0-2093



SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ref.  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 1100133350122014-
00480-00

Bogota, D.C 11 de diciembre de 2015. En la fecha pasa al Despacho de la sefiora
Juez el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho con recurso de reposicion
y en subsidio apelacion.

Camilo Alfonso Cortés Diaz

Secretario
10D JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
- DE ORALIDAD DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

RADICADO INTERNO:  O-1394
PROCESO : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION No.:  11001333501220140048000
DEMANDANTE: ~ WILMAR ANDRES ZULUAGA PERDOMO
DEMANDADQO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA
NACIONAL.

Bogota, D.C. veintiuno de enero de dos mil dieciséis

El apoderado de la parte demandante interpone recurso de reposicién y en
subsidio apelacién contra el auto que deniega la solicitud de revocatoria de la
providencia de 27 de agosto de 2015 a través de la cual se decreté el
desistimiento tacito.

En relacion con el recurso de reposicién presentado, el Despacho estima que los
argumentos planteados por el recurrente fueron atendidos expresamente en el
auto que se impugna, explicando las razones por las cuales no era procedente
revocar la providencia en mencién. Como quiera que no existen motivos
adicionales que justifiquen reconsiderar la decisién no se repondra el auto
recurrido.

En razén a que la decision apelada es aquella que negé la revocatoria del auto
que decreté el desistimiento tacito y habida cuenta que la solicitud de revocatoria
de una providencia no esta prevista en el proceso contencioso administrativo, no
es posible enlistarlo en las disposiciones contenidas en el CPACA (Art.243) ni en



las del CGP (Art.321) y por tanto debera negarse por improcedente el recurso de
apelacion.

Por lo anterior, el Juzgado,
RESUELVE
1. NO REPONER el auto 05 de noviembre de 2015, segun lo explicado.
2. NEGAR POR IMPROCEDENTE EL RECURSO DE APELACION contra el
auto de fecha 05 de noviembre de 2015 que denegd la solicitud de

revocatoria de la providencia de 27 de agosto de 2015 por las razones

sefaladas en la parte motiva.

NOTIFIQUESE

TIERRE.

abv JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior, se notifica a las partes por anotacion en estado de
fecha 22 DE ENERO DE 2016, a las 8:00 a.m.

CAMILO ALFONSO CORTES DIiAZ
Secretario




SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ref. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No.
11001333501220140000700

Bogota, D.C. 11 de diciembre de 2015.
En la fecha pasa al Despacho de la\sefiora Juez el proceso de la referencia,

informando que la parte accionante mterpuso recurso de apelaciéon contra la
sentencia dictada en este proceso.

Camilo Alfonsg/Cortés Diaz
Secretario
S JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
%\ DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
PN g SECCION SEGUNDA

RADICADO INTERNO: 0-0921
PROCESO ; ORDINARIO -NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION No.: 1100133350122014-00007-00
ACCIONANTE: SONIA REGINA ALVEAR SEDAN
ACCIONADOS: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Bogota, D.C. veintiuno de enero de dos mil dieciséis.

CONCEDER en el efecto suspensivo, ante el Honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Secciéon Segunda, el recurso de apelacion presentado por la parte
accionante contra la sentencia de 05 de noviembre de 2015.

REMITIR, en firme este auto, el expediente al Superior.

NOTIFIQUESE

YOLA UTIERREZ
- JUEZ

abv



JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior, se notifica a las partes por anotacion en estado de
fecha 22 DE ENERO DE 2016, a las 8:00 a.m.

CAMILO ALFONSO CORTES DiAZ
Secretario




SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ref. NULIDAD 'Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No.
11001333501220140010100

Bogota, D.C. 14 de diciembre de 2015.

En la fecha pasa al Despacho de la sefiora Juez el proceso de la referencia,

informando que la parte accionante interpuso recurso de apelacion contra la
sentencia dictada en este proceso.

Camilo Alfonso Cortés Diaz

Secretario
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
'&‘\g DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
PN g SECCION SEGUNDA

RADICADO INTERNO: 0-1015
PROCESO : ORDINARIO -NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION No.: 1100133350122014-00101-00
ACCIONANTE: DORA MARITZA RUANO CACERES
ACCIONADOS: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
uGrp

Bogota, D.C. veintiuno de enero de dos mil dieciséis.
CONCEDER en el efecto suspensivo, ante el Honorable Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, Seccién Segunda, el recurso de apelacion presentado por la parte
accionante contra la sentencia de 25 de noviembre de 2015.

REMITIR, en firme este auto, el ex Superior.

NOTIFIQUESE

CQIGUTIERREZ

abv



JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior, se notifica a las partes por anotacion en estado de
fecha 22 DE ENERO DE 2016, alas 8:00 a.m.

CAMILO ALFONSO CORTES DIAZ
Secretario




SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ref. NULIDAD 'Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No.
11001333501220130078800

Bogota, D.C. 11 de diciembre de 2015.

En la fecha pasa al Despacho de la efiora Juez el proceso de la referencia,

informando que la parte accionante i erpuso recurso de apelacion contra la
sentencia dictada en este proceso.

Camilo Alfons\a‘ye)ortés Diaz

Secretario
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
§\§ DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
PN G SECCION SEGUNDA

RADICADQO INTERNO: 0-0788
PROCESO : ORDINARIO -NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION No.: 1100133350122013-00788-00
ACCIONANTE: EDGAR CONSTAIN DORADO
ACCIONADOS: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
uGrp

Bogota, D.C. veintiuno de enero de dos mil dieciséis.

CONCEDER en el efecto suspensivo, ante el Honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, el recurso de apelacion presentado por la parte
accionante contra la sentencia de 21 de octubre de 2015.

REMITIR, en firme este auto, el | Superior.

Q SCO GVUTJIERREZ
/ JUEZ
abv

NOTIFIQUESE




JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior, se notifica a las partes por anotacion en estado de
fecha 22 DE ENERO DE 2016, s 8:00 a.m.

CAMILO ALb‘ONg(;‘EPRTES DIAZ

Secrl




SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ref. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No. No.
1100133350122013-00830-00

Bogota, D.C. 11 de diciembre de 2015.

En la fecha pasa al Despacho de la sgfiora Juez el proceso de la referencia,
informando que la parte accionada interp recurso de apelacion contra el auto

anterior.

Camilo Alfonso és Diaz
Secreta
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
: §\é DE ORALIDAD DE BOGOTA
S’ SECCION SEGUNDA

RADICADO INTERNO: 0-0830
PROCESO : ORDINARIO - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION No.: 1100133350122013-00830-00
ACCIONANTE: HERNANDO PATINO MAZO
ACCIONADOS: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
uGprp

Bogota, D.C., veintiuno de enero de dos mil dieciséis.

CONCEDER en el efecto suspensivo, ante el Honorable Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, el recurso de apelacion

presentado por la parte accionada contra el auto de 19 de noviembre de
2015.

REMITIR en firme este auto, el proceso al Superior.

NOTIFIQUESE g
C il
 MIF7

GUTIERREZ



JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior, se notifica a las partes por anotacion en estado de
fecha 22 DE ENERO DE 2016, alas 8:00 a.m.

CAMILO ALFONSO CORTES DIiAZ
Secretario




SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ref. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No. No.
1100133350122013-00721-00

Bogota, D.C. 11 de diciembre de 2015.

\ :
En la fecha pasa al Despacho de la ‘sefiora Juez el proceso de la referencia,

Camilo Alfon ortés Diaz
Secretario
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
: @\ DE ORALIDAD DE BOGOTA
Sl SECCION SEGUNDA

RADICADQ INTERNO: 0-0721
PROCESO : ORDINARIO - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION No.: 1100133350122013-00721-00
ACCIONANTE: CECILIA RAMIREZ DE ENDARA
ACCIONADOS: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
uGpep

Bogota, D.C., veintiuno de enero de dos mil dieciséis.

CONCEDER en el efecto suspensivo, ante el Honorable Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, el recurso de apelacion

presentado por la parte accionada contra el auto de 19 de noviembre de
2015.

REMITIR en firme este auto, el proceso al Superior.

NOTIFIQUESE

abv



JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior, se notifica a las partes por anotacioén en estado de
fecha 22 DE ENERO DE 2016, alas 8:00 a.m.

CAMILO ALFONSO CORTES DIAZ
Secretario




SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ref. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No.
11001333501220130070500

Bogota, D.C. 11 de diciembre de 2015.

En la fecha pasa al Despacho de Ia sefiora Juez el proceso de la referencia,

informando que la parte accionante \nterpuso recurso de apelacion contra la
sentencia dictada en este proceso.

Camilo Alf ‘ Cortés Diaz

Secretario
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
@\; DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
N SECCION SEGUNDA

RADICADO INTERNO: 0-703
PROCESO : ORDINARIO -NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION No.: 1100133350122013-00705-00
ACCIONANTE: ARISTOBULO BARRETO ROA
ACCIONADOS: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Bogota, D.C. veintiuno de enero de dos mil dieciséis.

CONCEDER en el efecto suspensivo, ante el Honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, el recurso de apelacion presentado por la parte
accionante contra la sentencia de 17 de noviembre de 2015.

REMITIR, en firme este auto, el expediente al Superior.

NOTIFIQUESE

YQLAN E o IERREZ
UEZ

abv



JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior, se notifica a las partes por anotacion en estado de
fecha 22 DE ENERO DE 2016, alas 8:00 a.m.

CAMILO ALFONSO CORTES DIiAZ
Secretario




SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ref. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No. No.
1100133350122013-00729-00

Bogota, D.C. 11 de diciembre de 2015.

En la fecha pasa al Despacho de la s&fiora Juez el proceso de la referencia,

informando que la parte accionada interplyso\recurso de apelacion contra el auto
anterior.

Camilo Alfon rtés Diaz

Secretario
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
: ‘é‘\ DE ORALIDAD DE BOGOTA
PN g SECCION SEGUNDA

RADICADO INTERNO: 0-0729
PROCESO : ORDINARIO - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION No.: 1100133350122013-00729-00

ACCIONANTE: ROSALINDA ESPERANZA OCAMPO VILLAMIZAR

ACCIONADOS: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
uGep

Bogota, D.C., veintiuno de enero de dos mil dieciséis.

CONCEDER en el efecto suspensivo, ante el Honorable Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, el recurso de apelacion

presentado por la parte accionada contra el auto de 19 de noviembre de
2015.

REMITIR en firme este auto, el proceso al Superior.

NOTIFIQUESE g
K LA TIERRE,
~ JUEZ

abv



JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior, se notifica a las partes por anotacién en estado de
fecha 22 DE ENERO DE 2016, alas 8:00 a.m.

CAMILO ALFONSO CORTES DIiAZ
Secretario




SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
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Ref. NULIDAD 'Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No.
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Bogota, D.C. 11 de diciembre de 2015.

En la fecha pasa al Despacho de la séfiora Juez el proceso de la referencia,

informando que la parte accionante int muso recurso de apelaciéon contra la
sentencia dictada en este proceso.

Secretario
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
@\é DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
PN g SECCION SEGUNDA

RADICADO INTERNO: 0-899
PROCESO : ORDINARIO -NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION No.: 1100133350122013-00899-00
ACCIONANTE: GERMAN AUGUSTO LOPEZ LOPEZ
ACCIONADOS: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGrp

Bogota, D.C. veintiuno de enero de dos mil dieciséis.

CONCEDER en el efecto suspensivo, ante el Honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, el recurso de apelacién presentado por la parte
accionante contra la sentencia de 25 de noviembre de 2015.

REMITIR, en firme este auto, el expediente al Superior.

NOTIFIQUESE
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RADICADO INTERNO: 0-2322
PROCESO : CONCILIACION PREJUDICIAL
RADICACION No.: 110013335012201500792-00
ACCIONANTE: MARTHA SILVA DE ERAZO
ACCIONADOS: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Bogota, D.C., veintiuno de enero de dos mil dieciséis.

Al Despacho la conciliacién prejudicial acordada entre la sefiora MARTHA
SILVA DE ERAZO y la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES,
remitida por la Procuraduria Ochenta y ocho Judicial | para Asuntos
Administrativos, para su revision.

1. HECHOS

1.1. La sefiora MARTHA SILVA DE ERAZO, por intermedio de apoderado,
solicité a la Procuraduria General de la Nacién convocara a una
audiencia de conciliacién con la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES, a través de su representante legal, con el fin de conciliar la
reliquidacion de la asignacién de retiro para los afios 1997, 1999, 2001,
2002, 2003 y 2004 con el Indice de Precios al Consumidor, folios 22 a 26.

1.2, En la diligencia de conciliacion extrajudicial, la sefiora apoderada de la
convocada propuso formula conciliatoria por el reajuste del IPC, por valor
de $17.182.601.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
modificado por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998 y el articulo 2 del Decreto
1716 de 2009, se podrén conciliar a través de apoderado judicial los conflictos
de caracter particular y contenido econémico que conozca o pueda conocer la
Jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

De igual manera, el articulo 61 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo
81 de la Ley 446 de 1998, compilado articulo 62 del Decreto 1818, precisa que



la conciliacién administrativa prejudicial solo tiene lugar cuando no precede la
via gubernativa o cuando la misma se encuentra agotada.

Con base a las normas precitadas procede el Despacho a verificar si la
conciliacién prejudicial a que llegé la sefiora MARTHA SILVA DE ERAZO y la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES en la Procuraduria 88
Judicial | para Asuntos Administrativos, se ajusta a los parametros legales
teniendo en cuenta las siguientes pruebas

PRUEBAS

Al extinto Sargento Primero Miguel Erazo Toro, le fue reconocida asignacion de
retiro mediante Resolucién No. 0014 de 10 de enero de 1962 (fl. 7)

Mediante Resolucién No. 1623 de 15 de junio de 2001, se reconocié pension de
beneficiarios a los sefiores Martha Silva Erazo y Yovani Andrés Erazo Silva, la
que fue acrecentada a la convocante por haberse extinguido el derecho respecto
del sefior Yovani Andrés a través de la Resolucién No. 3320 de 11 de octubre de
2004 (Fls. 8-10)

Con peticion de 04 de abril de 2014, bajo el consecutivo 20140036475 la
convocante solicité el reconocimiento del IPC, a partir de 1997. (FI.2)

La anterior solicitud fue negada a través del oficio 2014-25371 de 25 de abril de
2014 (FI. 4).

El Juzgado 27 Administrativo de Oralidad de Bogotéd mediante providencia de 27
de marzo de 2015, improbd la conciliacion extrajudicial calendada 11 de
diciembre de 2014, por no encontrarse congruente y coherente con lo decidido
por el Comité de Conciliacién (Fls. 13-17).

Nuevamente y ante la solicitud de coadyuvancia presentada por uno de los
convocantes, la entidad a través del oficio No. 2015-67387 de 21 de septiembre
de 2015 decide reajustar el IPC, (Fls. 33 y 34).

La entidad convocada aporta junto con la liquidacién, certificaciéon en la que
constan los salarios devengados por el convocante para los afios 2000 a 2015,
valores sobre los que se realizaron los respectivos reajustes (Fls. 54-56).

Revisado el acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes ante la Procuraduria
88 Judicial | para Asuntos Administrativos, el 27 de octubre de 2015 se advierte
que la misma hace alusién a la reliquidacion y el reajuste de la asignacion de

retiro por lo que sefialan el pago de los siguientes valores (Fls. 57 y 58):



..segiin Memorando N° 2011-5501 del 27 de octubre de 2015, expedido por la
Caja de retiro de las Fuerzas Militares, en donde se relaciona la liquidacion del
IPC desde el 04 de abril de 2010 hasta el 27 de octubre de 2015, correspondiente
a la seiiora MARTHA SILVA DE ERAZO en calidad de beneficiaria del sefior
Sargento (R) ERAZO TORO MIGUEL (Q.P.D.), y reajustada a partir del 10 de
enero de 1997 hasta el 31 de diciembre de 2004 (mas favorable), donde se
reconocen los siguientes valores:

VALOR CAPITAL AL 100%: $15.976.259
VALOR INDEXADO AL 75%: $1.206.342
TOTAL A PAGAR: $§17.182.601

(i)™

Acuerdo que se soporta en la liquidacién realizada por la entidad convocada y
aportada en la diligencia de conciliacién’, la cual se concreta de la siguiente

manera:

LIQUIDACION | ASIGNACION | INCREMENTO
ANOS PAGADA SALARIAL _
: LP.C
1997 $565.885 | 21.38% | 21.63%
1998 $678-163 19.84% 17.68%
1999 $779.279 14.91% | 16.70%
2000 $851.206 9.23% 9.23%
2001 $901.002 5.85% 8.75%
2002 $945.960 4.99% 7.65%
2003 $1.004.802 6.22% 6.99%
2004 $1.058.862 5.38% 6.49%
2005 $1.595.856 5.50% 5.50%
2006 $1.675.650 5.00% 4.85%
2007 $1.751.055 4.50% 4.48%
2008 $1.961.620 5.69% 5.69%
2009 $2.116.854 7.67% 7.67%
2010 $2.159.190 2.00% 2.00%
2011 $2.227.637 3.17% 3.17%
2012 $2.339.019 5.00% 3.73%
2013 $2.419.482 3.44% 2.44%
2014 $2.490.616 2.94% 1.94%
2015 $2.606.678 4.66% 3.66%
Valor capital al 100% $§ 15.976.259
Valor indexacién al 75% $ 1.203.342
TOTAL $17.182.601




La liquidacion allegada por la entidad convocada permite inferir que desde el afio
1997 en que se presenta la diferencia, una vez fue reconocida la asignacién de
retiro, la entidad ajusta el valor conforme al porcentaje al IPC decretado para ese
ano (siempre y cuando el porcentaje determinado para el grado hubiese sido
inferior al porcentaje establecido por ley) y luego de realizado el reajuste,
aumenta el salario cambiando la base de liquidacién de los afios subsiguientes y
asi sucesivamente y asi sucesivamente.

La cuantia propuesta por la apoderada de la parte convocada coincide con lo
estipulado en la sesion del Comité de la entidad de 27 de octubre de 2015 en la
que se determiné que el reajuste se realizara a partir del 01 de enero de 1997
hasta el 31 de diciembre de 2004 en los afios en que estuvieron por debajo del
IPC y le fueron mas favorables para el grado de Sargento Primero, valores que
fueron aceptados por el apoderado del solicitante, quien tiene la facultad
expresa para conciliar, folio 1 del expediente.

Consecuencialmente, considera el Juzgado que es viable aprobar la conciliacién
extrajudicial a que llegé la sefiora MARTHA SILVA DE ERAZO y la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, en cuantia de $17.182.601, valor a
pagar por la accionada dentro de término de seis (6) meses contados a partir de
la solicitud de pago, previa aprobacion por parte de esta jurisdiccién, por cuanto
las exigencias de las normas que se han resefiado en esta providencia se

cumplen a cabalidad, por las siguientes razones:

1. El acuerdo conciliatorio a que llegaron los comparecientes ante el
Ministerio Publico, entidad competente para conocer del mismo, es de
carcter particular, de contenido econémico y no es tributario, en la medida
que hace referencia a la reliquidacion y reajuste de la pension de
beneficiarios con el Indice de Precios al Consumidor, por tanto, los requisitos
legales para la obtencién del reajuste reclamado, se encuentran cumplidos.

2. En caso de conflicto judicial el reajuste de la pensién de beneficiarios de
la solicitante se dirime a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



3. La reclamacién directa se encuentra agotada, en la medida que la
administracion dio respuesta a la peticion elevada por la petente el 04 de abril de
2014 y en ella la convocada le indicé el animo conciliatorio para reliquidar y el
reajustar la pensién de beneficiarios aplicando el Indice de Precios al
Consumidor, ademés, el medio de control no ha caducado, por cuanto el literal
c) del numeral 1 del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo en relacién con la caducidad establece que
deberan ser presentadas en cualquier tiempo cuando: “... Se dirija contra aclos
que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periodicas. Sin embargo, no

habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe. ... "

Adicionalmente se observa que la liquidacion se efectuo a partir del 04 de abril
de 2010, es decir, se tuvo en cuenta el término cuatrienal de prescripcion
establecido en el Decreto 1211 de 1990, dado que la solicitud de reajuste ante la
entidad se realizé el 04 de abril de 2014 (fls. 2 y 53), fecha que se acogera
porque la nueva Conciliacién solo buscé subsanar las inconsistencias formales
que el Juzgado 27 Administrativo de Oralidad de Bogota advirti6 y en
consecuencia correspondia seguir adelante con el procedimiento administrativo
que se inici6 con dicha peticion.

No obstante, se exhorta a la entidad para que en estos casos garantice la
celeridad en el procedimiento, a fin de proteger el patrimonio publico, pues de
dilatarse la continuacién del trémite por la omisién de la entidad el Juzgado se
vera obligado a adelantar la investigacion a que haya lugar, y si la mora se

atribuye a la inactividad del beneficiario la conciliacién sera improbada.

5. Para el Despacho no existe duda que la conciliaciéon prejudicial a que
llegaron las partes no resulta lesiva para el patrimonio de la accionada, por
cuanto es un hecho cierto que la accionante tiene derecho a obtener el reajuste
de la pension de beneficiarios reconocida con la Resolucién No. 1623 de 15 de
Junio de 2001, segun lo dispuesto en el articulo 14 de Ley 100 de 1993, la Ley
238 de 1994, Constitucién Politica, articulos 217, 218% 48 y 53 que establecen

? ART. 217. La Nacién tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia,
la integridad del territorio nacional y del orden constitucional.

La ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos
v nhlioacinnec de ciie miemhrac v ol rédoimen scnecial de rarrera nrectacinnal v diceinlinarin ane lec



la proteccion de los derechos adquiridos en materia pensional y la atribucién al
Estado de garantizar el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las
pensiones legales.

De conformidad con el literal d) del articulo 1 y el articulo 10 de la Ley 4 de 1992,
los miembros de las Fuerzas Militares tienen su propio régimen salarial y
prestacional que es fijado por la Ley, sobre este tema la Honorable Corte
Constitucional se ha pronunciado en varias oportunidades, especificamente en
sentencia C-432 de 06 de mayo de 2004, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, en la
que indic6 que la existencia del régimen especial para los miembros de la fuerza
publica se fundamenta en la naturaleza riesgosa de las funciones que
desarrollan.

Habida cuenta que el régimen especial del que goza la Fuerza Publica tiene
como fundamento mejorar las condiciones salariales y prestacionales, no puede
permitirse una desigualdad que los desmejore frente a quienes gozan de un
régimen general; por tanto, a pesar de la claridad del articulo 279 de la Ley 100
de 1993 que excluye a los miembros de las Fuerzas Militares, si los incrementos
de la pension de beneficiarios de la convocante se hicieron en un porcentaje
inferior al Indice de Precios al Consumidor, por este hecho el régimen especial
deja de serlo y por razones de equidad que tiene su soporte en el articulo 230 de
la Carta Politica es procedente el incremento de la pensién de beneficiarios con
el Indice de Precios al Consumidor y no con el mismo porcentaje que se
incrementan las asignaciones de los miembros en actividad, denominado
“principio de oscilacion”, establecido en el articulo 169 del Decreto 1211 de 1990.

Ademaés, el articulo 1 de la Ley 238 de 1995° adicioné el articulo 279 de la Ley
100 de 1993, paragrafo 4°, en el que se estipulé que la excepcion consagrada
para los Miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional no era
Justificacién para la negacion de los beneficios y derechos determinados en los

articulos 14 y 142 de la citada ley.

La policia nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.”

3 "PAR. 4°- Adicionado. Ley 238/95, art. 1°. Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14y 142 de esta ley para



De lo anterior se evidencia, que es la misma ley la que autoriza la escindibilidad
de la norma, aplicando en forma parcial las normas de caracter general a
quienes gozan de régimen especial, esto es, que cuando en aplicacion del
“principio de oscilacion", se incrementa la asignacioén de retiro en un porcentaje
inferior al IPC, las asignaciones de retiro de los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, deben reajustarse con el porcentaje dado al

Indice de Precios al Consumidor.

En conclusién, la convocante tenia derecho a que la Caja revisara los
incrementos de su asignacién de retiro y realizara los reajustes pertinentes con
base en el Indice de Precios al Consumidor, entre 1997 y 2004 para los afios
que resultaren mas favorables, cambiando la base de liquidacion de los afos

subsiguientes.

Por lo expuesto anteriormente, el Juzgado,

RESUELVE

PRIMERO. APROBAR la conciliacién prejudicial con radicacién No. 15-260
SIAF 320807 de 10 de septiembre de 2015 celebrada ante la Procuraduria
Ochenta y Ocho Judicial | para Asuntos Administrativos, el 27 de octubre de
2015 entre la sefiora MARTHA SILVA DE ERAZO por conducto de apoderado y
la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, en cuantia de
DIECISIETE MILLONES CIENTO OCHENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS UN
PESOS M/CTE. ($17.182.601), por concepto del reajuste de la sustitucion
pensional conforme al IPC ordenado en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 y
Ley 238 de 1994, pagaderos dentro del término de seis meses contados a partir
de la radicacion de esta providencia debidamente ejecutoriada ante la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares, por las razones expuestas en la parte motiva de

este auto.

SEGUNDO. EXHOARTAR a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES para que en lo sucesivo garantice la celeridad en el procedimiento
administrativo, a fin de proteger el patrimonio publico, so pena de ordenar la
investigacion a que haya lugar.

TERCERO. EXPEDIR copias del acta de conciliacién y de esta providencia a

las partes, con las constancias de rigor.



CUARTO. ARCHIVAR las diligencias, previa las desanotaciones de rigor, una
vez en firme esta providencia.

NOTIFIQUESE

ST0 GUT|ERREZ
" JUEZ
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Bogota, D.C. veintiuno de enero de dos mil dieciséis.

Teniendo en cuenta que el apoderado judicial de la parte accionante allegé excusa
a través de la cual justifica su inasistencia a la audiencia inicial programada para el
25 de noviembre de 2015, folios 154 y 155 y una vez analizada la misma, el
Despacho considera viable aceptarla, en la medida que el apoderado aporto la
incapacidad médica que registré una rinofaringitis viral.

Por lo anterior, se exonera de la multa de dos salarios minimos legales mensuales
al Dr. JAIRO CABEZAS ARTEAGA identificado con cédula de ciudadania No.
19.211.321 de Bogota y T.P. No. 24.942 del C.S.J, como apoderado de la parte
actora, impuesta a causa de su inasistencia a la audiencia inicial programada en la
fecha indicada.

NOTIFIQUESE

IERREZ

abv
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