JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO

\ DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
e SECCION SEGUNDA
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION N°  110013335-012-2019-00448-00
ACCIONANTE:  VICTOR MANUEL OVIEDO MORA
ACCIONADA: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL

ACTA N° 008-2022

AUDIENCIA DE
, FALLO
ARTICULO 182 LEY 1437 DE 2011

En Bogota D.C. a los catorce (14) dias de febrero de dos mil veintidos (2022), siendo
las 10:00 a.m. la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad de Bogota en asocio
de su secretario Ad-Hoc declar6 abierta la audiencia virtual, a través de la plataforma
Lifesize, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES
PARTE DEMANDANTE: apoderado, GONZALO HUMBERTO GARCIA AREVALO,
identificado con la cédula de ciudadania N°11.340.225 y T.P. N°116008 del C.S. de la
J.
PARTE DEMANDADA: apoderada de NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
EJERCITO NACIONAL, LUISA XIMENA HERNANDEZ PARRA, identificada con la
cédula de ciudadania N° 52.386.018 y T.P.N° 139800 del C.S. de la J.

El doctor FABIO ANDRES CASTRO SANSA, Procurador 62 judicial para asuntos
administrativos.

Verificados los antecedentes de los apoderados, no aparece registrada sancion
alguna en su contra y sus tarjetas profesionales se encuentran vigentes.

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA
Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 182 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siguientes Etapas:

1. Fallo

V. JUZGAMIENTO

PROBLEMA JURIDICO

Determinar si el actor cumple con los requisitos para tener derecho al reconocimiento del
tiempo doble y como consecuencia de ello, corregir su hoja de servicios.



MARCO NORMATIVO TIEMPO DOBLE DE SERVICIOS.

El articulo 47 de la Ley 2 de 1945 Por la cual se organiza la carrera de Oficiales del Ejército,
se sefalan prestaciones sociales para los empleados civiles del ramo de Guerra y se dictan
otras disposiciones sobre prestaciones sociales a los individuos de tropa, establece:

“El tiempo de servicio en guerra, desde la fecha en que se declare turbado el orden publico, hasta
la expedicion del decreto por el cual se establezca la normalidad, se computa doble para todos los
efectos, con excepcion del de ascensos.

Paragrafo. Para el cdmputo de que trata el presente Articulo, es condicién indispensable que la
prestacion del servicio se efectué dentro de la zona afectada”.

El articulo 52 de la Ley 126 de diciembre 18 de 1959, Por la cual se reorganiza la carrera
de Oficiales de las Fuerzas Militares sefialo:

“El tiempo de servicio en guerra internacional o conmocion interior, en las zonas que el Gobierno
determine, desde la fecha en la que se declare turbado el orden publico, hasta la expedicion del
Decreto por el cual se restablezca la normalidad, se computard como tiempo doble de servicio.

Paragrafo 1°. El tiempo doble a que se refiere el presente articulo, se liquidara exclusivamente para
la asignacion de retiro y demds prestaciones sociales.

Paragrafo 2° Quedan exceptuados de este cémputo los dos Gltimos afios de permanencia en las
Escuelas de Formacion de Oficiales y las fraccione que se liquiden por este concepto”.

Por su parte, los Decretos 3071 de 1968 y 2337 de 1971 por los cuales se reorganiza la
Carrera de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, determiné en sus articulos
158 y 181 respectivamente:

“El tiempo de servicio en guerra internacional o conmocion interior, en las zonas que determine el
Gobierno, a juicio del Consejo de Ministros si las condiciones justifican la medida, desde la fecha
en que se establezca el Estado de Sitio por turbacién del orden puablico hasta la expedicion del
Decreto por el cual se restablezca la normalidad, se computara como tiempo doble de servicio para
efectos de prestaciones sociales”.

A su turno, el Decreto 612 de 1977 Por el cual se reorganiza la carrera de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares, en su articulo 140 establecié cémo se debe computar
el tiempo para la liquidacion de la asignacion de retiro y las prestaciones sociales consagro:

“Articulo 140.- Cdmputo de tiempo. Para efectos de asignacién de retiros y demas prestaciones
sociales, el Ministerio de Defensa Nacional liquidara el tiempo de servicio asi:

a) El tiempo de permanencia en la respectiva escuela de formacion de Oficiales, con un maximo de
dos (2) afios;

b) El tiempo de permanencia como soldado o alumno de una escuela de formacién de suboficiales,
con un maximo de dos (2) afios;

¢) El tiempo de servicio como Oficial o Suboficial.

Paragrafo 1. Los tiempos dobles que en virtud de lo dispuesto en el articulo 181 del Decreto 2337
de 1971 y sus disposiciones legales anteriores sobre la misma materia, se hayan reconocido o se
reconozcan por servicios prestados con anterioridad a la vigencia del presente Decreto, se tendran
en cuenta para la liquidacion de las prestaciones sociales de los Oficiales y Suboficiales favorecidos
en tales reconocimientos.

Paragrafo 2. Las fracciones mayores a seis (6) meses se consideraran como afio completo para la
liquidacion de! auxilio de cesantia, pero no para las demds prestaciones sociales”.

En el mismo sentido, el articulo 170 del Decreto 1211 de 1990 por el cual se reforma el
Estatuto del Personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, respecto de la
liquidacion de las prestaciones sociales preceptuo:



“ARTICULO 170. Cémputo de tiempo. Para efectos de asignacion de retiro y demas prestaciones
sociales, el Ministerio de Defensa liquidar el tiempo de servicio, asi:

a. Oficiales, el tiempo de permanencia en la respectiva Escuela de Formacion de Oficiales, con un
maximo de dos (2) afios;

b. Suboficiales, el tiempo de permanencia como Soldado o Alumno de una Escuela de Formacion
de Suboficiales, con un maximo de dos (2) afios;

c. El tiempo de servicio como Oficial o Suboficial.

PARAGRAFO 1lo. Los tiempos dobles que en virtud de lo dispuesto en el articulo 181 del Decreto
2337 de 1971 y disposiciones legales anteriores sobre la misma materia, se hayan reconocido o se
reconozcan por servicios prestados con anterioridad a la vigencia del presente Decreto, se tendran
en cuenta para la liquidacion de las prestaciones sociales de los Oficiales y Suboficiales favorecidos
con tales reconocimientos. Dichos tiempos en ningin caso serdn computables para el
reconocimiento de prestaciones por servicios al Estado en calidad de empleado civil.

PARAGRAFO 20. Las fracciones mayores de seis (6) meses se consideran como afio completo para
la liquidacion del auxilio de cesantia, pero no para las demas prestaciones sociales ”.

Posteriormente, el Decreto 4433 de diciembre de 2004 Por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, en su articulo 8
establecio:

“Cémputo de tiempo doble. A quienes hubieren adquirido derecho al computo de tiempo doble por
servicios prestados antes de 1974, se les continuara teniendo en cuenta para efecto del computo del
tiempo para la asignacion de retiro o pensiones, conforme lo hubieren sefialado las normas

correspondientes”.

Las anteriores normas establecen los requisitos que se deben cumplir para que se
configure el derecho al reconocimiento de los tiempos dobles, se incluyan en la hoja de
servicios de los miembros de la Fuerza Publica, y en la liquidacién de la asignacion de
retiro.

JURISPRUDENCIA

La Seccion Segunda del Consejo de Estado ha establecido con fundamento en las normas
antes transcritas que la simple declaratoria de estado de sitio no genera el reconocimiento
del tiempo doble, por cuanto es competencia del Gobierno Nacional, previo concepto del
Consejo de ministros, determinar los lugares en los que ocurrieron los disturbios y a quiénes
se les extendia el beneficio reclamado. En esa medida, aunque se hubiese decretado el
estado de sitio en todo el territorio nacional, ello por si solo no significa que estuviese
turbado el orden publico en todo el pais, ni que se generalizara el reconocimiento del tiempo
doble a los miembros de la Fuerza Publica y de la Policia Nacional.1

Caso Concreto

Se encuentra acreditado en la hoja de servicios visible a folio 9, que el Sargento Primero
Oviedo Mora Victor Manuel prestd sus servicios al Ejército Nacional por un periodo de
21 afos y 28 dias, ingresando desde el 17 de enero de 1982. Mediante Resolucion No.
4470 de octubre 15 de 2002 se reconocid y pago la asignacion de retiro.

El 16 de octubre de 2013, el actor elevé derecho de peticion ante el Subdirector de
Personal del Ejército Nacional, solicitando el reconocimiento de tiempos dobles
laborados de acuerdo a los estados de sitio y, por consiguiente, la correccion de la hoja
de servicios militares los cuales inciden en la liquidacion de la asignacion de retiro.

La accionada a través de oficio No. 20135620923961 MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-
SJU de octubre 18 de 2013, respondi6 que el reconocimiento de tiempos dobles no opera

1 Sentencia C-1406-00. M.P. Dr. ALVARO TAFUR GALVIS



de forma inmediata, pues no basta el s6lo hecho de que se declare el estado de
conmocion interior o guerra internacional, sino que se requiere Decreto expedido por el
Presidente de la Republica previo concepto del Consejo de Ministros donde sefiale las
respectivas zonas donde opero el beneficio.

En su escrito de demanda el actor indica la unidad militar y ciudad donde labor6 como
Suboficial del Ejército Nacional:

DECRETO DESDE GRADO UNIDAD CIUDAD
y HASTA MILITAR / DPTO
1038/84 a 01-03-1983 al 01-02- Cabo Grupo No. 3 Ipiales/ Narifio
1696/91 1986 Segundo cabal
1038/84 a 01-02-1986 al 03-06- Cabo Primero Grupo No. 1 Silva Duitama/Boyacé
1696/91 1990 Plazas
1038/84 a 03-06-1990 al 01-07- Sargento Batall6n de El
1696/91 1991 Segundo Contraguerrillas Bagre/Antioquia
No. 10

Esgrime como premisa normativa que la declaratoria del estado de sitio a nivel nacional,
mediante los decretos antes relacionados, le otorgaba el beneficio del reconocimiento
del tiempo doble. Que esta figura fue consagrada en la ley 2 de 1945 y en ella no se
estipularon requisitos adicionales para su reconocimiento. Por lo tanto, resulta
inconstitucional que los decretos 3071 de 1968 y 2337 de 1971 hayan modificado la
norma, siendo jerarquicamente inferiores.

Revisados estas disposiciones se tiene:

El Decreto 3071 de 1968 fue expedido con fundamento en la facultad que le otorgo el
Congreso al Presidente a través de la Ley 65 de 1967 “Por el cual se reviste al Presidente
de la Republica de facultades extraordinarias para modificar la remuneracion y régimen
de prestaciones de las Fuerzas Militares”.

El Decreto 2337 de 1971, amparado en la Ley 7 de 1970 que le confirid facultades
extraordinarias al presidente de la republica para reorganizar el Ministerio de Defensa
Nacional, y entidades adscritas a este, modificd las normas que regulan la carrera del
personal al servicio de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, y las remuneraciones
y prestaciones sociales de dicho personal.

Revisadas las anteriores disposiciones se observa que todas ellas hacen referencia a la
organizacion de la carrera de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares. Si bien el
congreso expidio la Ley 2 de 1945, los decretos antes mencionados fueron expedidos en
virtud de facultades extraordinarias conferidas por el legislador al presidente. Asi las
cosas, el Despacho comparte la interpretacion que hace la apoderada de la entidad en
cuanto sefiala que hubo derogatoria de la norma que regulara el tiempo doble establecida
en Laley 2 de 1945,

Adicionalmente precisa esta censora que los decretos mencionados no son
reglamentarios de la ley, sino que por ser expedidos con ocasién a facultades
extraordinarias contempladas en el ordinal 12 del Articulo 76 de la Constitucion Politica
de 1886, tiene el rango de decretos leyes y por lo tanto la misma fuerza normativa que
la Ley.

La anterior es la razén por la cual el Consejo de Estado modificO su posicion original,
aclarando que para el reconocimiento de los tiempos dobles se debe tener en cuenta el
cumplimiento de los siguientes requisitos:



1.Declaratoria de Estado de sitio por turbacion del orden publico, hasta el decreto que
levante la medida.

2. Concepto previo del Consejo de Ministros.

3. Decreto del Gobierno reconociendo expresamente a determinados agentes,
suboficiales, etc.

En el caso de autos, el demandante requiri6 como prueba se oficiara al Ejército Nacional
para que certificara las unidades militares en las que prestd sus servicios con su
respectiva ubicacion geografica y se le expidiera una certificacion sobre la liquidacion del
tiempo doble que le habia reconocido. Las pruebas fueron solicitadas por el Despacho,
pero no se obtuvo respuesta de la entidad. En consecuencia, se tendra por cierto que el
sefior OVIEDO MORA presto6 sus servicios en los tiempos y ubicaciones a los que hace
referencia y que fueron registrados en el cuadro anterior.

En cuanto a la certificacion de la liquidacion del tiempo doble, si bien el actor da a
entender que le habia sido reconocido y pagado el tiempo doble, lo cierto es que de
manera expresa la entidad en el acto demandado le niega el reconocimiento de este
beneficio y en sus alegatos de conclusion el demandante manifiesta que nunca le fueron
reconocidos dichos emolumentos.

En ese orden de ideas, las pretensiones seran denegadas por falta de prueba ya que el
actor ha debido sefialar como como violados los decretos particulares mediante los
cuales el Gobierno Nacional otorg6 tiempos dobles a los miembros del Ejército Nacional
que prestaron sus servicios en Ipiales, Duitama y el Bagre durante los periodos 01-03-
1983 al 01-02-1986, 01-02-1986 al 03-06-1990, 03-06-1990 al 01-07-1991.
respectivamente y aportar dichos actos o individualizarlos para poderlos confrontar.

Condena en costas

Se resolvera sobre la condena en costas bajo un criterio objetivo valorativo en el que se
conjuga la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la actuacién procesal adelantada.
Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y con la interpretacion
gue del mismo ha hecho el Consejo de Estado.

Habida cuenta que la entidad tuvo que nombrar apoderado para que representara sus
intereses y que existe norma expresa Yy jurisprudencia decantada sobre el tema, se
condenard en costas a la parte actora y a favor de la accionada, el equivalente al 10% del
SMMLYV del afio 2022.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones suscritas en el
presente fallo.

SEGUNDO.CONDENAR EN COSTAS a la parte actora, a favor de la entidad demandada
con 10%del S.M.M.L.V, del afio 2022 de conformidad con la parte motiva de esta
providencia.



TERCERO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVAR las diligencias, previas las
anotaciones respectivas.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.
Las partes cuentan con el término de ley para interponer los respectivos recursos.

Fungioé como secretario Ad-Hoc Daniel Gonzalez

DSGV

Firmado Por:

Yolanda Velasco Gutierrez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 012 Contencioso Admseccién 2
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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