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ACTA No. 212  - 2022 

ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO 
 

En Bogotá a los 8 días del mes de septiembre de 2022, siendo las 9:00 p.m. fecha 
y hora previamente señaladas, la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad de 
Bogotá, en asocio de su secretario ad-hoc, declaró abierta la audiencia virtual, a 
través de la plataforma LifeSize, con la asistencia de los siguientes: 
 

INTERVINIENTES 
 
PARTE DEMANDANTE: La apoderada de la parte demandante, JILLYANN 
ELIANA ROSERO ACOSTA, identificada con la Cédula de Ciudadanía No 
1.032.369.899 y T.P. No. 240.513 del C.S. de la J. 
 
PARTE DEMANDADA: el apoderado del Ministerio de Educación-FOMAG proceso, 
Dr. ENRIQUE JOSÉ FUENTES OROZCO, identificada con la Cédula de 
Ciudadanía No. 1.032.432.768 y T.P. No. 241.307 del C.S. de la J.  
 
PARTE DEMANDADA: La apoderada de la Fiduprevisora S.A., proceso, Dra. 
TATIANA MARCELA VILLAMIL SANTANA, identificada con la Cédula de 
Ciudadanía No. 52.833.714  y T.P. No. 278.574del C.S. de la J. 
 
PARTE DEMANDADA: La apoderada del Secretaria de Educación S.A., proceso, 
Dra. SANDRA JULIETH RUBIO VELASQUEZ, identificada con la Cédula de 
Ciudadanía No. 1022424215 y T.P. No. 367.287.292 del C.S. de la J. 
 
Verificados los antecedentes de los apoderados, no aparece registrada sanción 
alguna en su contra y sus tarjetas profesionales se encuentran vigentes. 
 
 

PRESENTACIÓN DE LA AUDIENCIA  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO 

DE ORALIDAD DE BOGOTÁ 

SECCIÓN SEGUNDA 

 

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

RADICACIÓN No.: 11001-3335-012-2021-00215-00 

ACTOR: OLGA LUCIA PARRA ROMERO 

ACCIONADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - 

FOMAG -SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DE BOGOTÁ 
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Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de conformidad 
con el artículo 182 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo- en adelante CPACA-, se agotarán las siguientes Etapas: 
 

1. Saneamiento del proceso. 

2. Conciliación 

3. Decisión d excepciones 

4. Fijación del Litigio 

5. Decreto de Pruebas 

6. Alegaciones finales 

7. Fallo 
 

I. SANEAMIENTO DEL PROCESO 
 

De conformidad con el artículo 180 numeral 5º del CPACA y con el fin de evitar sentencias 
inhibitorias, se procede a evacuar la etapa de saneamiento del proceso. Para tal efecto, 
se concede el uso de la palabra a los apoderados con el fin de que se pronuncien si 
observan alguna irregularidad que pueda ser saneada en este momento. 
  
Como los apoderados no expresan ninguna irregularidad que sanear y el despacho 
tampoco observa causales de nulidad, se da por agotada esta etapa. 
 
Decisión notificada en estrados. 

I. CONCILIACIÓN 
 
Se concede el uso de la palabra a la apoderada del Ministerio de Educación Nacional y el 
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para que manifieste si le asiste ánimo 
conciliatorio.  
 
La abogada de la entidad manifiesta que, No cuenta con el acta del comité de conciliación 
en el presente proceso. Por lo tanto, este Despacho declara agotada esta etapa procesal y 
procede con las siguientes. 
 
Decisión notificada en estrados. 
 

II. DECISION DE EXCEPCIONES 
 
Verificado el plenario se evidencia que la Secretaría de Educación Distrital de Bogotá 
presentó escrito de contestación y planteó la falta de legitimación en la causa por pasiva.  
 
El Ministerio de Educación Nacional (MEN) y el Fondo de Prestaciones Sociales del 
Magisterio (FOMAG) contestaron la demanda,  sin proponer excepciones previas.  
 
Al respecto, el Despacho advierte que en reiterada jurisprudencia el Consejo de Estado3 
ha condenado al Ministerio de Educación a pagar la sanción moratoria por el pago 
extemporáneo de las cesantías a los docentes, cuyo monto se paga con cargo al patrimonio 
autónomo, recursos que son manejados y administrados por la Fiduciaria la Previsora S.A. 
Por su parte, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca sostiene la tesis uniforme de que 
ni Fiduprevisora ni las entidades territoriales están llamadas a responder por la mora en el 
pago de cesantías.  
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De acuerdo a lo anterior, se declara probada la falta de legitimación en la causa por pasiva 
de estas Entidades, ya que la tesis en la que se les condenaba por el incumplimiento de 
sus obligaciones, de acuerdo al contrato de fiducia y en la delegación administrativa, fue 
revocada por el superior jerárquico. En consecuencia, es procedente desvincular a la 
Secretaría de Educación del Distrito de Bogotá. 

III. FIJACIÓN DEL LITIGIO 
 
 De conformidad con la demanda, la contestación y las pruebas allegadas al proceso, el 
Despacho encuentra probados los siguientes hechos:  

 
OLGA LUCIA PARRA ROMERO  

C.C. 39.789.079 

VINCULACIÓN  
“NACIONAL”   

SOLICITUD DE RETIRO DE CESANTÍAS PARCIALES  
30 de abril de 2019 Radicado N° 2019-CES-733726 

ACTO DE RECONOCIMIENTO  
Resolución N° 6695 de 10 de julio de 2019, por valor neto a pagar de $20.570.000 M/CTE por 
concepto de cesantías parciales. 

FECHA DE PAGO  
30 de julio de 2019 –Según certificado de pago expedido por la FIDUPREVISORA S.A. 

SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE SANCIÓN MORATORIA  
Radicada ante el Secretaría de Educación Distrital de Bogotá, el 21 de AGOSTO de 2020 Radicado 
N°E-2020-87419 

RESPUESTAS  
Sin respuesta de la entidad 

SOLICITUD DE CONCILIACIÓN PREJUDICIAL  
Ante la Procuraduría 147 Judicial II para Asuntos Administrativos 03 de marzo de 2021 
Audiencia Fallida de Conciliación: 29 de junio de 2021. 

PRESENTACIÓN DE LA DEMANDA  
03 de junio de 2021 

 
Se concede el uso de la palabra a las partes a fin de que se pronuncien sobre la fijación del 
litigio.  
 
Escuchadas las partes, el Despacho advierte que para el caso que aquí nos convoca, el 
litigio se contrae a determinar si es procedente reconocer la sanción por mora adjudicada 
a las entidades demandadas, con ocasión al pago tardío de las cesantías parciales a la 
demandante. 
 

VI. DECRETO DE PRUEBAS 

Téngase como pruebas en su haber pertinente los documentos que fueron aportados con 
el escrito de demanda y que son las que obran en el expediente de la referencia. 
 
Las partes no solicitaron pruebas y al ser el presente asunto de mero derecho, no hay 
pruebas por decretar. En consecuencia, se da por agotada esta etapa. 

DECISIÓN NOTIFICADA EN ESTRADOS 

 
V. ALEGACIONES FINALES 
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Se corre traslado a las partes para que presenten alegatos de conclusión. Los argumentos 
expuestos quedan consignados en la videograbación anexa a la presente acta. 
 
DECISIÓN NOTIFICADA EN ESTRADOS. 

 
VI. FALLO 

 
1. Problema Jurídico 

 
Corresponde al Despacho determinar si hubo mora en el reconocimiento y pago de las 
cesantías parciales de la actora por parte de la del Ministerio de Educación Nacional - Fondo 
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 
 

2. Tesis del Despacho 
 
El Despacho evidenció mora en el reconocimiento y pago de las cesantías de la actora, por 
cuanto las entidades vinculadas excedieron el término legal para el pago. No se configuró 
el fenómeno de la prescripción, pues la demandante interrumpió el término de prescripción 
con la reclamación administrativa y demandó antes del vencimiento de los 3 años 
siguientes. En consecuencia, siguiendo la línea jurisprudencial trazada por el Consejo de 
Estado3, se condenará a la Nación – Ministerio de Educación por el incumplimiento, en su 
calidad de empleador.  

 
3. Consideraciones 

 
3.1. De las reglas sobre sanción mora de la Sentencia de Unificación del 
Consejo de Estado1 
 
La sentencia del Consejo de Estado del 18 de julio de 2018 unificó las reglas para 
el reconocimiento de sanción moratoria por el pago tardío de las cesantías de los 
docentes en los siguientes términos: 
 
Cuando la petición de cesantías no tuvo respuesta en los 15 días siguientes a su 
presentación o esta fue extemporánea, la entidad cuenta con 70 días hábiles para 
su reconocimiento y pago. Tiene un plazo de 15 días para proferir el acto 
administrativo de reconocimiento, 10 días de ejecutoria (art. 76 del CPACA) y 45 
días para su pago efectivo. 
 

HIPÓTESIS NOTIFICACIÓN CORRE EJECUTORIA 
TÉRMINO PAGO 
CESANTÍA 

CORRE 
MORATORIA 

PETICIÓN SIN 
RESPUESTA 

No aplica 
10 días, después de 
cumplidos 15 días para 
expedir el acto 

45 días posteriores a 
la ejecutoria 

70 días 
posteriores a la 
petición 

ACTO ESCRITO 
EXTEMPORÁNEO 
(después de 15 
días) 

Aplica pero no se tiene 
en cuenta para el 
cómputo del término 
de pago 

10 días, después de 
cumplidos 15 días para 
expedir el acto 

45 días posteriores a 
la ejecutoria 

70 días 
posteriores a la 
petición 

 

                                                           
1 H. Consejo de Estado Sección Segunda, Subsección B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, Dieciocho de julio 
de 2018, Radicación 73001-23-33-000-2014-00580-01 (4961-15) Jorge Luis Ospina Cardona. Ministerio de Educación 
Nacional – Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y Departamento del Tolima. 
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Si la administración profiere respuesta de manera oportuna, esto es, dentro de los 
15 días siguientes, el término de pago comenzará a partir de la notificación del acto 
o del que resuelve los recursos, así: 
 

Fuente: Sentencia de Unificación 

 
1. El conteo de la indemnización moratoria se hace en días calendario.  

 
2. Inaplicación del Decreto 2831 de 2005 por ilegal. Según el Consejo de 

Estado tal Decreto no puede ser aplicado a la causación de la sanción 
moratoria en el pago de las cesantías de los docentes porque: 

 
“[D]esconoce la jerarquía normativa de la ley, al establecer trámites y términos 
diferentes a los previstos en ella para el reconocimiento y pago de la cesantía, que 
como hemos visto, resultan aplicables al sector docente oficial”. 
 
3.7. Del caso concreto 
 
Conforme a la situación fáctica del presente asunto realizada en la fijación del litigio 
se tiene lo siguiente: 
  
3.7.1. Presupuesto para declarar la existencia de sanción moratoria 
 

PETICIÓN 
DE 

CESANTÍAS 

RESOLUCIÓN 
CESANTÍAS 

NOTIFICACIÓN 
ACTO DE 

CESANTÍAS 

PAGO DE 
CESANTÍAS 

PETICIÓN DE 
SANCIÓN 

MORA 

RESPUESTA 
PETICIÓN 

SANCIÓN MORA 
CESANTÍAS 

02 DE 
MAYO DE 
2019 

Resolución 
N° 6695 de 10 
de julio de 

 30 de julio 2019 –
Según certificado 
de pago expedido 

19 de agosto  
de 2020 

No hubo respuesta 

                                                           
2 Se consideran los supuesto de los artículos 68 y 69 del CPACA según los cuales, la entidad tuvo 5 días para citar al 
peticionario a recibir notificación personal, 5 días más para que comparezca, 1 día para entregarle el aviso, y 1 día para 
perfeccionar la notificación por este medio. Estas diligencias totalizan 12 días. 

HIPÓTESIS NOTIFICACIÓN CORRE EJECUTORIA 
TÉRMINO PAGO 
CESANTÍA 

CORRE MORATORIA 

ACTO ESCRITO EN 
TIEMPO 

Personal 
10 días, posteriores a la 
notificación 

45 días posteriores 
a la ejecutoria 

55 días posteriores a la 
notificación 

ACTO ESCRITO EN 
TIEMPO 

Electrónica 
10 días, posteriores a 
certificación de acceso al 
acto 

45 días posteriores 
a la ejecutoria 

55 días posteriores a la 
notificación 

ACTO ESCRITO EN 
TIEMPO 

Aviso 
10 días, posteriores al 
siguiente de entrega del 
aviso 

45 días posteriores 
a la ejecutoria 

55 días posteriores a la 
entrega del aviso 

ACTO ESCRITO EN 
TIEMPO 

Sin notificar o 
notificado fuera de 
término 

10 días, posteriores al 
intento de notificación 
personal 2  

45 días posteriores 
a la ejecutoria 

67 días posteriores a la 
expedición del acto 

 
ACTO ESCRITO Renunció Renunció 

45 días después de 
la renuncia 

45 días desde la 
renuncia 

ACTO ESCRITO Interpuso recurso 
Adquirida, después de 
notificado el acto que lo 
resuelve 

45 días, a partir del 
siguiente a la 
ejecutoria 

46 días desde la 
notificación del acto que 
resuelve recurso 

ACTO ESCRITO, 
RECURSO SIN 
RESOLVER 

Interpuso recurso 
Adquirida, después de 15 
días de interpuesto el 
recurso 

45 días, a partir del 
siguiente a la 
ejecutoria 

61 días desde la 
interposición del recurso 
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Radicado 
N° 2019-
CES-
733726 

2019, por 
valor neto a 
pagar de 
$20.570.000 
M/CTE por 
concepto de 
cesantías 
parciales. 

por la 
FIDUPREVISORA 
S.A. 

Radicado N°E-
2020-87419 

 
Se realizó solicitud de conciliación el 3 de marzo de 2021, se declaró fallida el 29 de 
junio de 2021 y la demanda fue presentada el 14 de julio de 2021.  
 
Teniendo en cuenta la anterior información, los plazos para reconocimiento y pago 
de la cesantía vencieron de la siguiente manera: 

En este orden de ideas, el acto de reconocimiento fue expedido por fuera de 
términos, pero la puesta a disposición del dinero se hizo antes de vencer el plazo 
de 70 días previsto legalmente para el pago. El plazo vencía el 15 de agosto del 
2019 y el pago se realizó el 30 de julio del mismo año, según certificado de pago 
expedido por la FIUPREVISORA S.A. (A.E. Nº 08 fl 10), 
 
En consecuencia, corresponde denegar las pretensiones de la demanda, porque 
independientemente de la fecha en que se haya retirado el dinero, la entidad 
cumplió con su obligación de consignarlo en tiempo y por lo tanto no incurrió en 
mora para el pago de las cesantías.  
 
3.7.4. Condena en costas 
 
El artículo 188 del CPACA3 permite al juez valorar la condena en costas a partir de 
un criterio “objetivo valorativo” –CPACA4. Con base en tal facultad, este Despacho 

                                                           
3 “Salvo en los procesos en que se ventile un interés público, la sentencia dispondrá sobre la condena en costas, cuya 
liquidación y ejecución se regirán por las normas del Código de Procedimiento Civil.”. 
4 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Sección Segunda – Subsección “A”  Consejero Ponente: William 

Hernández Gómez , Bogotá D.C., siete (7) de abril de dos mil dieciséis (2016) , Radicación: 13001-23-33-000-2013-00022-

01  , Número Interno:   1291-2014 , Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho , Actor:    José Francisco 

Guerrero Bardi , Demandado:  Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la 

Protección Social – UGPP - Caja Nacional de Previsión Social – Cajanal , EICE, en Liquidación, (Hoy liquidada) Sentencia O-

003-2016. 

Número de 
días hábiles 

Inicio de término 
Vencimiento de 

término 

15 días para el 
reconocimiento 

 

03 de mayo de 2019  
Día hábil posterior a la fecha de 

solicitud pago cesantía (02 DE MAYO 

DE 2019 Radicado N° 2019-CES-733726) 

24 de mayo de 2019 

10 de 
ejecutoria 

24 de mayo de 2019 10 de junio de 2019 

45 para el 
pago 

10 de junio de 2019 15 de agosto de 2019 
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condenara en costas por cuanto las pretensiones carecen de fundamento jurídico 
pues desconocen las reglas de unificación establecidas por el Consejo de Estado, 
en esta materia.  Se condena en 10% del salario mínimo a la parte actora. 
 
3.7.5. Remanentes de los gastos 
 
Toda vez que no se acreditó en el expediente que se hayan consignado gastos 
procesales, no hay valores pendientes para liquidación por este concepto. 
 
En mérito de lo expuesto el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD 
DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ - SECCIÓN SEGUNDA, administrando Justicia en 
nombre de la República de Colombia y por autoridad de la ley. 
 

RESUELVE 
 
PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones suscritas en 
el presente fallo. 
 
SEGUNDO. CONDENAR en costas en un 10% de SMLMV a la parte demandante 
 
TERCERO. NO HAY LUGAR a liquidación de remanentes. 
 
CUARTO. EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVAR las diligencias previas 
las anotaciones respectivas 
 
DECISIÓN NOTIFICADA EN ESTRADOS 
 
Las partes cuentan con el término de ley para interponer recursos. 
 
La parte demandante interpone recurso de apelación el cual sustentará en el 
término de ley. 
 
Fungió como Secretario Ad-Hoc: Daniel Santiago González Vargas 
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