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Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 25/10/2022 9:23 AM

Para: Juzgado 12 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<admin12bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: t_ftovar@fiduprevisora.com.co <t_ftovar@fiduprevisora.com.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
RILP

De: Tovar Mendez Frank Alexander <t_ftovar@fiduprevisora.com.co>

Enviado: martes, 25 de octubre de 2022 9:13 a. m.

Para: Juzgado 12 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<adminl2bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: Alixamanda Rodriguez Soto <notificacionescundinamarcalgab@gmail.com>

Asunto: CONTESTACION DEMANDA_110013335012-2022-00110-00_GELSON DAIR GARCIA PEREZ

SENORES

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

E.S.D.

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA.

Radicado: 110013335012-2022-00110-00
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Demandante: GELSON DAIR GARCIA PEREZ

Demandados: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO - FIDUCIARIA LA PREVISORA -

FIDUPREVISORA S.A. y DISTRITO CAPITAL -



SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTADE SANTANDER

Buenos Dias,

Por medio de la presente, me permito adjuntar a su despacho contestacién de la demanda de la
referencia.

Atentamente,

FRANK ALEXANDER TOVAR MENDEZ.
PROFESIONAL 4

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Vicepresidencia Juridica

Calle 72 No. 10-03

& 3143188614
Bogota, Colombia

{fiduprevisora)

www fiduprevisoracom.co

B Fidupreviscra B @Fiduprevisara

5 TODEES PO LN
{25} MINHACIEMDA NUEVO PAIS

La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucidén o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccién de datos personales en
los siguientes canales de atencién: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogotd, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los



siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.
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SENORES
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

admin12bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
notificacionescundinamarcalgab@gmail.com

Correos
E.S.D.
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GELSON DAIR GARCIA PEREZ
DEMANDADO: ACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FIDUCIARIA LA PREVISORA -
FIDUPREVISORA S.A. y DISTRITO CAPITAL -
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA
RADICADO: 110013335012-2022-00110-00

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

FRANK ALEXANDER TOVAR MENDEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero
1.073.681.173 de Soachay T.P. 301.946 del C.S.]., actuando en calidad de apoderado sustituto de
la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y FIDUCIARIA LA PREVISORA -
FIDUPREVISORA S.A., conforme consta en el memorial poder de sustitucién suscrito por el doctor
LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, abogado titulado, mayor de edad, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 80.211.391 de Bogota D.C., y portador de la Tarjeta Profesional No. 250.292 del C.S.
de la |, en su la calidad de APODERADO GENERAL de la mencionada entidad, en los términos
sefialados por la Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, otorgada por la Notaria treinta
y cuatro (34) del Circulo de Bogota D.C y aclarada igualmente por escritura No. 1230 de fecha 11 de
Septiembre de 2019; por medio del documento me permito presentar contestaciéon dentro del
presente asunto, conforme a las siguientes consideraciones:

L. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a que prosperen todas y cada una de las pretensiones presentadas dentro de la demanda
por carecer de sustento factico y legal, como se demostrara a continuaciéon y asi mismo solicito de
manera respetuosa al despacho ABSOLVER a la NACION- MAGISTERIO DE EDUCACION - FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO de todo cargo.

10 - 03 I PBX: (601 ) 756 6633 Barranquilla: (605) 385 4010 Fiduprevisora S.A. NIT 860.525.148-5
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DECLARATIVAS

A LA PRIMERA PRETENSION: Me opongo, a que se declare que la accionante tiene derecho al pago
de sancién por mora a cargo de los recursos propios de mi representada, toda vez que, no es
legalmente viable determinar que la culpa recae de manera directa en la entidad que represento ya
que el ente territorial empleador tiene la responsabilidad de manera directa.

A LA SEGUNDA PRETENSION: Me opongo, a que se declare que la accionante tiene derecho al pago
de sancién por mora a cargo de los recursos propios de mi representada, toda vez que, no es
legalmente viable determinar que la culpa recae de manera directa en la entidad que represento ya
que el ente territorial empleador tiene la responsabilidad de manera directa.

DE CONDENA:

A LA PRIMERA PRETENSION: Me opongo, a que se declare que la accionante tiene derecho al pago
de sancién por mora a cargo de los recursos propios de mi representada, toda vez que, no es
legalmente viable determinar que la culpa recae de manera directa en la entidad que represento ya
que el ente territorial empleador tiene la responsabilidad de manera directa.

A LA SEGUNDA PRETENSION: Me opongo a que se declare que el accionante tiene derecho al pago
de sancién por a cargo de los recursos propios de mi representada, toda vez que, no es legalmente
viable determinar que la culpa recae de manera directa en mirepresentada, ya que el ente territorial
empleador tiene la responsabilidad de manera directa en el retraso de tiempo para el pago oportuno
de las cesantias de conformidad con lo expuesto en la normativa vigente.

A LA TERCERA PRETENSION: Me opongo, como quiera que las pretensiones de la demanda no
estan llamadas a prosperar y en todo caso la sancién mora e indemnizacién moratoria son
excluyentes, no se pueden otorgar ambas.

A LA CUARTA PRETENSION: Me opongo, toda vez que la culpa no recae directamente en mi
representada, por lo que no esta llamada a responder por las sumas reclamadas y por tal motivo no
procede el reconocimiento de intereses moratorios.

A LA QUINTA PRETENSION: Me opongo, toda vez que la culpa no recae directamente en mi
representada, por lo que no esta llamada a responder por las sumas reclamadas.
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A LA SEXTA PRETENSION: Me opongo, toda vez que la culpa no recae directamente en mi
representada, por lo que no esta llamada a responder por las sumas reclamadas, por lo que no es
viable la condena en costas, maxime cuando las mismas deben ser probadas en el transcurso del
proceso.

IL A LOS HECHOS
AL HECHO PRIMERO: No es un hecho, es la mencién una norma.
AL HECHO SEGUNDA: No es un hecho, es la mencién una norma.
AL HECHO TERCERO: No es un hecho, es la mencién una norma.
AL HECHO CUARTO: No es un hecho, es la apreciacion subjetiva de la parte actora.

AL HECHO QUINTO: No es cierto, conforme a la norma citada mas adelante, se han hecho las
consignaciones de cesantias conforme a la Ley.

AL HECHO SEXTO: No me consta, es un hecho ajeno a mi representada.
AL HECHO SEPTIMO: No me consta, es un hecho ajeno a mi representada.
AL HECHO OCTAVO: No es un hecho, es la mencién a una sentencia que no es aplicable al caso.

III. HECHOS, FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

Sealo primero en sefialarse que a los docentes no les es aplicable la Ley 50 de 1990, en el entendido
de que estos no ostentan la calidad de trabajadores privados, ya que son un régimen exceptuado y
por su naturaleza no le es aplicable el CST. De otra parte, es menester memorar que de conformidad
con el articulo 1 del Decreto 1582 de 1998 son destinatarios del régimen de liquidacién y pago de
las cesantias contemplado en la ley 344 de 1996, los servidores publicos del nivel territorial y
vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias,
circunstancia que valga decir, no es aplicable a los docentes vinculados al régimen especial docente
Como pasa a verse:

El inciso tercero del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 «por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio» en el inciso, reza:

10 - 03 1 PBX: (601 ) 756 6633  Barranquilla: (605) 385 4010 Fiduprevisora S.A. NIT 860.525.148-5
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“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por
las siguientes disposiciones:

... “Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para
efectos de las prestaciones econdémicas y sociales se regirdn por las normas vigentes
aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de
1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en
esta Ley.” (subrayas fuera de texto).

Colorario de lo anterior, es claro que los docentes son considerados no solo por ministerio de la ley
sino por el precedente jurisprudencial del Maximo Organo de Cierre de lo Contencioso
Administrativo como empleados publicos del orden nacional, razén por la que se desvirtta la
calidad de servidores publicos del orden territorial previsto en el Decreto 1582 de 1998 que
reglamento la Ley 344 de 1996

Por otra parte, y teniendo en cuenta que la norma bajo estudio implica que los destinatarios estén
afiliados a fondos privados de cesantias, es menester memorar que el Legislador a través de la Ley
91 de 1989 creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con la finalidad de crear
un patrimonio auténomo en aras de conciliar los intereses de los educadores definiendo las
responsabilidades en materia prestacional y los mecanismos con los que se financiaran y
administraran las mismas. En este sentido y en lo atinente a las cesantias el articulo 15, numeral 3,
dela Ley 91 de 1989 fijo:

“3. Cesantias: Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccién
de afo laborado, sobre el dltimo salario devengado, si no ha sido modificado en los dltimos
tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio del altimo afio.

Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero s6lo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1o0. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocerd y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes
al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a

la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacién de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacién del sistema
financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones
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Sociales del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En este orden de ideas y respecto a los recursos por los que se encuentra financiado el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio que valga decir provienen por disposicion legal de
la Nacién, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 91 de 1989, se establecio:

“Articulo 129.- Recursos. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio llevara
registros por entidad territorial y establecimiento publico oficial. Al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio ingresaran los siguientes recursos: 1. El 5% del sueldo
basico mensual del personal docente afiliado.

2. Las cuotas personales de inscripcién equivalentes a una tercera parte del primer sueldo
mensual devengado, y una tercera parte de sus posteriores aumentos.

3. El aporte de la entidad territorial o establecimiento publico oficial, segiin sea el caso,
equivalente al ocho por ciento (8%) mensual, liquidado sobre factores salariales que

forman parte del rubro de pago por los servicios personales de los docentes.

4 El aporte de la entidad territorial o establecimiento publico oficial, segin sea el caso,
equivalente a una doceava anual, liquidada sobre factores salariales que forman parte del
rubro de servicios personales de los docentes.

5. E1 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidos las mesadas adicionales,
como aporte de los pensionados.

6. Las sumas que deba recibir de las entidades territoriales o de los establecimientos
publicos oficiales, segiin sea el caso, por concepto de la deuda resultante del estudio
actuarial.

7. Los bonos pensionales, y 8. Los recursos que reciba por cualquier otro concepto.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Por otra parte, laley 50 de 1990 de la cual valga memorar son destinatarios los servidores publicos
del orden territorial que se afilien al fondo privado de cesantias en su articulo 99 previé:

“«Articulo 992.- El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes
caracteristicas:

12. El 31 de diciembre de cada afo se hara la liquidacién definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacién del contrato de trabajo.

22, El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccién, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen
tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fracciéon que se
liquide definitivamente.”

32, El valor liquidado por concepto de cesantia se consignard antes del 15 de febrero del
afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que él
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mismo elija. El empleador que incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia de salario
por cada dia de retardo.” (Subrayas fuera de texto).

Descendiendo al tema que nos ocupa es claro que la figura juridica de la sancién moratoria
encuentra dos fuentes normativas distintas (Ley 50 de 1990 y Ley 244 de 1995 modificada por la
Ley 1071 de 2006), se origina en causas disimiles. En este sentido, el Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccién “B” mediante sentencia radicado 76001-
23-31-000-2009-00867-01 de 24 de enero de 2019 con ponencia de la consejera Ponente Dra.
Sandra Lisset Ibarra Vélez, dejo las siguientes ensefianzas:

“Cabe anotar que la figura juridica de la sancién moratoria, que se encuentra en dos fuentes
normativas distintas (Ley 50 de 1990 y Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de
2006), se origina en causas disimiles. Por ejemplo, una de ellas es que la sancién que
contempla la Ley 50 de 1990 se origina ante la no consignacion del empleador en los
términos previstos por el Legislador, mientras que la sancién prevista en la Ley 244 de 1995
se da en razén a la solicitud del interesado y la consignacion tardia luego de que se emite el
respectivo acto administrativo que reconoce la liquidacién del auxilio de cesantias, de
forma parcial o total, a favor del trabajador. Ademas, la sancién moratoria prevista en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, esta sujeta al fendmeno de la prescripcién.”

DE COLOMBIA

Ma3s adelante contintia diciendo:

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

“...Sobre el particular, es preciso que la Sala de decisién deje sentada su posicidn, para
sefialar que el principio de favorabilidad contemplado en el articulo 53 de la Constitucion
Politica, ha sido definido por la doctrina como la «facultad que tiene el juez de trabajo para
resolver los casos de conflicto entre dos o mas disposiciones legales o contractuales,
mediante la aplicacién de aquella que mas favorezca y proteja el interés del trabajador,
independientemente de su origen, naturaleza o rango jerarquico» . Al respecto, esta
Corporacion , ha sefialado que la potestad del juez para optar por la regla mas favorable
para resolver un caso, implica necesariamente la concurrencia de dos elementos: «(i) la
duda seria y objetiva ante la necesidad de elegir entre dos o més interpretaciones, ello, en
funcién de la razonabilidad argumentativa y solidez juridica que una u otra interpretacién
tengan; y (ii) la nocién de interpretaciones concurrentes, pues ademas de generar duda
deben ser aplicables a los supuestos de hecho de las disposiciones normativas en juego y a
las situaciones facticas concretas.»

VIGILADO

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

48. Tal como se expuso en la sentencia revisada por la Corte Constitucional y que fuere
dejada sin efectos, en el caso del demandante no se configuraba la conflictividad de
disposiciones aplicables o una dualidad de interpretaciones de una misma disposiciéon
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normativa, entre las cuales, el juez debia determinar el precepto que conllevara mayor
favorabilidad al empleado.

49. Lo anterior, por cuanto la finalidad del legislador y de manera conjunta con el
Gobierno Nacional al crear el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, era
precisamente unificar el sistema prestacional de los maestros del sector publico, que con
ocasion de la diversidad de regimenes que obedecian a las vinculaciones con las diferentes
entidades territoriales, generd un grave desorden y desigualdad que pretendi6 eliminarse
con la expedicion de la Ley 91 de 1989....” (Subrayas fuera de texto).

..51. De lo expuesto hasta este punto, se establece que tanto el Gobierno al presentar el
proyecto de ley, como el Congreso al debatirlo, coincidieron en la finalidad de crear un
patrimonio auténomo administrado por una entidad fiduciaria estatal que en
términos del legislador permitiera «mantener el equilibrio del Fondo y delimitar las
responsabilidades de cotizacion entre la Nacion y los maestros», en aras de «conciliar
los intereses nacionales con los de los educadores», a través de la implementacién de una
norma que definiera en forma clara, las responsabilidades en materia prestacional y
replanteara los mecanismos financieros y administrativos que en aquella época existian
para el pago de las obligaciones ya existentes, asi como las futuras relacionadas con los
docentes del sector oficial.”

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

Ahora bien, en lo que respecta a las cesantias sefal6:

o
Q
3
e “53. Lo anterior, en modo alguno permitiria inferir que uno y otro régimen prestacional
> . . . s ’
son similares, dado que las sociedades administradoras de fondos de cesantias, cuyas
caracteristicas, por facultad de la ley, se establecieron por el Gobierno a través de decreto
pueden equipararse a la naturaleza de la cuenta especial de la Nacién creada para el manejo
de las prestaciones sociales y los servicios de salud de los afiliados al FOMAG:; asi como
3 tampoco puede concluirse que la intencién del legislador fuese equiparar a los docentes
g e . :
g beneficiarios de la Ley 91 de 1989, respecto del sistema previsto en la Ley 50 de 1990 y que
5% se extendi6 dnicamente a trabajadores particulares y aquellos servidores publicos afiliados
FEe] p .
2w a fondos de caracter privada.” (Subrayas fuera de texto).
30 De lo expuesto es claro que se trata no solo de dos regimenes completamente disimiles tanto en la
< liquidacién como en la forma de pago, sino que ademdas cada una de ellas tiene destinatarios
£ distintos, pues se itera, la ley 50 de 1990 prevé su aplicacion a los servidores publicos del nivel
territorial afiliados a un fondo privado de cesantias y los docentes son empleados publicos del
orden nacional afiliados por disposicién legal tinica y exclusivamente a la cuenta especial de la
Nacidn, mientras que los trabajadores particulares tienen derecho a escoger libremente el fondo de
cesantias que mayor rentabilidad pueda generar a la administracion de las mismas.
1
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Sobre este tdpico se refirio la jurisprudencia objeto de desarrollo:

“57.  Sobre el particular, esta Subseccion precisa que en materia de cesantias en el caso
de los docentes afiliados al FOMAG existe una regulacion especial, en tanto que: En primer
lugar, el fondo administrador de la sefialada prestacion social es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ...”

Aunado a lo anterior y en lo atinente a la forma de liquidacién y administracién y/o manejo de las
cesantias en uno y otro régimen, el Organo de Cierre hace la siguiente distincién:

“... en tratdndose de la Ley 50 de 1990, el legislador previ6 en el articulo 99 ibidem, la
liquidacién definitiva a 31 de diciembre, por la anualidad o fraccion, valor que debera ser
consignado por parte del empleador antes del 15 de febrero del afio siguiente, en la cuenta
individual a nombre del trabajador y en el fondo de cesantias escogido por este. En cambio

la administracién de los recursos que por concepto de cesantias tiene a su cargo el FOMAG,
se efectia de manera distinta, por cuanto estos provienen del Sistema General de
Participaciones para educacién, los cuales se descuentan directamente de los rubros que se

distribuyen anualmente para la prestacién del servicio y que deben ser presupuestados por
la entidad territorial sin situacién de fondos.

DE COLOMBIA

60. De igual manera, de conformidad con el articulo 32 del Acuerdo 39 de 1998
expedido por el FOMAG, la entidad territorial debera remitir a la Oficina Regional del Fondo
del Magisterio a cargo de la secretaria de educacién del departamento o del distrito capital,
las liquidaciones anuales de cesantias del grupo de docentes a su cargo, reportadas en los
formatos diseflados por el Ministerio de Educacién Nacional y en los primeros 20 dias del
mes de enero de cada afio; sin embargo, los valores que gira el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico ala Fiduprevisora S.A. por el SGP, son manejados bajo el concepto de unidad
de caja, sin que se proceda a consignarle a cada docente en una cuenta individual, ya que
todos los recursos que ingresan al Fondo del Magisterio son destinados a cubrir las

prestaciones econémicas cuando estas sean exigibles, verbi gratia, en tratandose de las
cesantias, el FOMAG por intermedio de la Fiduprevisora S.A. generara el pago por ventanilla
de los valores correspondientes a la liquidacién parcial solicitada por el educador en los
eventos autorizados por la ley, lo cual implica que sus afiliados si pueden disponer del

auxilio cuando queden cesantes o para financiar la educacién y para la adquisicidn,
construccién, mejora o liberaciéon de bienes raices destinados a su vivienda cuando asi lo

soliciten. (Subrayas fuera de texto).

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Por si lo anterior no fuese poco, en el régimen especial docente no existe consignacién anual antes
del 15 de febrero, teniendo en cuenta que durante la misma vigencia presupuestal se descuenta del
presupuesto de las entidades territoriales una doceava parte del situado fiscal para reservar el valor
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del pasivo prestacional de los docentes, incluyendo las cesantias, descartando inmediatamente la
sancion mora por consignacién extemporanea, de conformidad con las siguientes normas:

“La Ley 715 de 2001 por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias para organizar la prestacion de los servicios de educacién y
salud, que establece en su articulo 18:

“Administracién de los recursos. Los departamentos, los distritos y los municipios
certificados administraran los recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas
especiales e independientes de los demds ingresos de las entidades territoriales. Estos
dineros no haran unidad de caja con las demas rentas y recursos de la entidad territorial.
Estos recursos, del sector educativo, no podran ser objeto de embargo, pignoracién,
titularizacion o cualquier otra clase de disposicidn financiera.

Pardgrafo 1°. Las sumas correspondientes a los aportes patronales y del afiliado, de

seguridad social y parafiscales de las entidades territoriales por concepto del personal
docente de las instituciones educativas estatales, se descontaran directamente de los

recursos de la participaciéon para educacién del Sistema General de Participaciones. La
Nacién contard con un plazo no mayor de dos afios para perfeccionar el proceso de
descuentos, con la informacién de las entidades territoriales.

DE COLOMBIA

Paragrafo 2°. Los recursos que correspondan al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, incluidos los del Fonpet, serdn descontados directamente por parte del
Ministerio de Hacienda v Crédito Publico, v girados al Fondo.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

Paragrafo 3°. El porcentaje de la cesién del Impuesto a las Ventas asignado a las cajas
departamentales de prevision y al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

con destino _al pago definitivo de las cesantias y pensiones del personal docente
nacionalizado, en virtud de la Ley 43 de 1975 y otras disposiciones, hace parte de la
participacion para educacién del Sistema General de Participaciones y conserva su
destinacion.

Paragrafo 4°. El valor del calculo actuarial correspondiente a los docentes que se pagaban
con recursos propios de las entidades territoriales, financiados y cofinanciados, asi como
de los establecimientos publicos que se hubieren afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, representara el saldo consolidado de la deuda de cada una de las
entidades territoriales responsables. Para establecer el valor del saldo consolidado de la
deuda se tendran en cuenta los aportes y amortizaciones de deuda realizados por las
entidades territoriales hasta la fecha de consolidacién. El saldo consolidado de la deuda se
pagara con los recursos que de conformidad con la presente ley se trasladen al Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, para el pago del pasivo

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO
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restacional del sector educacién. Para estos efectos el Fonpet realizara la transferencia
correspondiente. En todo caso, una vez cancelado el saldo consolidado de la deuda los
recursos trasladados al Fonpet conservaran su destinacion al pago de obligaciones

pensionales del sector educacién.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

La misma Ley 715 en su articulo 36 fijo sobre la incorporaciéon de costos al Sistema General de
Participaciones para Educacidn, lo siguiente:

“La incorporacion de los costos al Sistema General de Participaciones a que se refiere el
inciso dos del paragrafo 12 del articulo 357 de la Constitucion, se realizara el 12 de enero
del afio 2002.

Para determinar el costo de la prestacién del servicio, se tomard como base el costo de los
docentes y personal administrativo y directivo de los planteles educativos a 12 de
noviembre del afo 2000, financiado con los recursos de la participacién de los municipios

en los ingresos corrientes de la Nacidn, el situado fiscal, los recursos adicionales del situado
fiscal y los recursos propios de departamentos y municipios, sin que la participacién para

educacion exceda el 58.5% del total de los recursos del Sistema General de Participaciones.”
(Subrayado fuera de texto)

DE COLOMBIA

Asi mismo, el antecedente de lo expuesto se evidencia en la Ley 91 de 1989 que en su articulo 8
indic6 sobre los recursos que harian parte de las reservas del FOMAG para el pago prestaciones a

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

§ su cargo incluidas las cesantias, regulo el tema asi:
e
> “Articulo 8. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard constituido
por los siguientes recursos:
1. E1 5% del sueldo basico mensual del personal afiliado al Fondo.
2. Las cuotas personales de inscripcién equivalentes a una tercera parte del primer sueldo
g mensual devengado, y una tercera parte de sus posteriores aumentos.
E( 3. El aporte de la Nacién equivalente al 8% mensual liquidado sobre los factores salariales
ég que forman parte del rubro de pago por servicios personales de los docentes.
gg 4. El aporte de la Nacion equivalente a una doceava anual, liquidada sobre los
E factores salariales que forman parte del rubro de servicios personales de los
. docentes.
< 5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas adicionales,
g como aporte de los pensionados.
6. E1 5 por mil, de que hablan las Leyes 4a. de 1966 y 33 de 1985, a cargo de los docentes,
de toda ndmina que les pague la Nacién por servicios personales.
7. El porcentaje del IVA que las entidades territoriales destinen para el pago de las
prestaciones del Magisterio.
'
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8. Las sumas que debe recibir de la Nacion y de las entidades territoriales por concepto de
las prestaciones sociales adeudadas, asi como los dineros que por el mismo concepto
resulten adeudar la Caja Nacional de Prevision Social y el Fondo Nacional de Ahorro, las
cuales se destinaran a constituir las reservas para el pago de las prestaciones econdémicas.
Para este ultimo efecto, el Fondo realizard un corte de cuentas con las mencionadas
entidades con el fin de determinar las sumas que éstas adeudan al momento de su
iniciacién. Dicho corte de cuentas debera estar perfeccionado a mds tardar en un afio.

9. Las utilidades provenientes de las inversiones que haga el Fondo con fines de
rentabilidad y los intereses recibidos por concepto de los préstamos que conceda.

10. Los recursos que reciba por cualquier otro concepto.

Pardgrafo 1. En ningin caso podran destinarse los recursos del Fondo al pago de
prestaciones sociales para personal diferente al sefialado en el articulo 4. de la presente
Ley, en concordancia con el articulo 2.” (Negrilla fuera de texto)

Posteriormente, el Decreto 196 de 1995 por medio del cual se reglamenta parcialmente el articulo
6 delaLey 60 de 1993 y el articulo 176 de la Ley 115 de 1994, relacionados con la incorporacién o
afiliacién de docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en su articulo 12 y
13 establecio:

DE COLOMBIA

“Articulo 12°.- Recursos. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
llevara registros por entidad territorial v establecimiento piblico oficial. Al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio ingresaran los siguientes recursos:

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

§ 1. E1 5% del sueldo basico mensual del personal docente afiliado.
e 2. Las cuotas personales de inscripcién equivalentes a una tercera parte del primer sueldo
> mensual devengado, y una tercera parte de sus posteriores aumentos.
3. El aporte de la entidad territorial o establecimiento publico oficial, segiin sea el
caso, equivalente al ocho por ciento (8%) mensual, liquidado sobre factores
salariales que forman parte del rubro de pago por los servicios personales de los
g docentes.
fg)( 4 El aporte de la entidad territorial o establecimiento publico oficial, segin sea el caso,
ég equivalente a una doceava anual, liquidada sobre factores salariales que forman parte del
gg rubro de servicios personales de los docentes.
E 5. E1 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidos las mesadas adicionales,
30 como aporte de los pensionados.
< 6. Las sumas que deba recibir de las entidades territoriales o de los establecimientos
g publicos oficiales, segiin sea el caso, por concepto de la deuda resultante del estudio
actuarial.
7. Los bonos pensionales, y
8. Los recursos que reciba por cualquier otro concepto.
'
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“Articulo 132.- Giros periodicos. Las entidades territoriales y establecimientos publicos
oficiales educativos giraran en forma mensual al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio los recursos determinados en los numerales 1 a 4 y 7 del articulo 12 de este
Decreto. Los recursos definidos en el numeral 6 del articulo 12 de este Decreto lo seran
igualmente, de acuerdo con el convenio interadministrativo suscrito entre la Nacién y la
respectiva entidad territorial o establecimiento publico oficial.”

Las normas citadas deben estudiarse en concordancia con el articulo 5 del Decreto 3752 de 2003
por medio del cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la
Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de 1989 en relacion con el proceso de afiliaciéon de los docentes al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dicho articulo describe el procedimiento
que deben seguir las entidades territoriales para la afiliacion de los docentes al FOMAG, iniciando
con la elaboracién del calculo actuarial que determina el total del pasivo prestacional a cargo de la
entidad territorial con el FOMAG, este cdlculo se elabora con cargo a los recursos del fondo y
presenta de manera separada la deuda por concepto de cesantias y pensiones. El monto de esa
deuda a pagar por vigencia una vez definido, previa revision del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico se comunica a la entidad territorial por parte de la sociedad fiduciaria. Esta deuda se cubre
con el traslado de recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -
FONPET- al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG. Si estos recursos no
fueren suficientes, la entidad territorial aportard de sus recursos hasta cubrir la totalidad de las
obligaciones corrientes que correspondan.

En consecuencia, la actividad que se realiza previamente al 15 de febrero de cada vigencia no es la
consignacion de cesantias, es la actividad operativa de “liquidacién de estas”, teniendo en
cuenta que los recursos ya estan inmersos en el fondo del Magisterio antes del 1 de febrero de cada
vigencia siguiente.

Esta afirmacion se puede evidenciar en los comunicados que emite la Fiduprevisora como voceray
administradora del FOMAG dirigida a los secretarios de Educacién y encargados de las oficinas de
prestaciones sociales de las entidades territoriales, sobre la fecha de entrega del reporte de
cesantias para pago de intereses en la primera némina de cada vigencia, puntualmente para el afio
2021 se emiti6 el Comunicado 008 de fecha 11 de diciembre de 2020 en el que se fijo:

“Con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo No. 39 de 1998, expedido por el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, mediante el
cual se estableci6 el procedimiento para el reconocimiento y pago de intereses a las
cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, con régimen de cesantias anual,
nos permitimos realizar algunas precisiones:
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1. Losreportes de cesantias de docentes ACTIVOS y RETIRADOS, deben ser liquidados
por las Secretarias de Educacién a través del programa HUMANO, por cuanto seran
obtenidos en linea por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
FOMAG directamente desde el mencionado programa. (..) Una vez culminado el
proceso de liquidaciéon de cesantias en el programa HUMANO, cada Secretaria de
Educacién debe enviar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
FOMAG un informe consolidado con el nimero reportes de docentes Activos y
Retirados liquidados a través del aplicativo (HUMANO) y el valor total de cesantias.

2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de
Educacidén a nivel nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2021. Esta fecha es

improrrogable y, por tanto, el no reporte oportuno de la informaciéon a esta
entidad, conllevara la no inclusién en nomina de los docentes, siendo el Ente

Territorial el responsable de las contingencias que se deriven en el pago de los
intereses v por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes.

3. La Fiduciaria como vocera v administradora de los recursos del FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG, programa los
pagos de intereses a las cesantias con base en los reportes de cesantias allegados
por la Secretaria de Educacién, que en calidad de nominadora liquida las
Cesantias y notifica al Educador (..)”’(Subrayado y negrilla fuera de texto)

DE COLOMBIA

Asi mismo, para la liquidacién de las cesantias en la vigencia 2020, se emiti6 por parte la
Fiduprevisora como vocera y administradora del FOMAG la programacion de la liquidacién de

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

o
g cesantias en diciembre de 2019, mediante el Comunicado 16 del 17 de diciembre de 2019 en el que
e se dieron los lineamientos operativos y la fecha para presentar el reporte de cesantias para pago de
> . . o ~ . . . . .
intereses en la primera némina del afio 2020, en dicho comunicado se deja la siguiente fecha de
entrega de la liquidacién:
“2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de
g Educacién a nivel nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2020. Esta fecha es
3] . - =z
- improrrogable y, por tanto, el no reporte oportuno de la informacién a esta
58 entidad, conllevara la no inclusion en némina de los docentes, siendo el Ente
wo . - = - =
2y Territorial el responsable de las contingencias que se deriven en el pago de los
E intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes”
2 .
e (Subrayado y negrilla fuera de texto)
<
=1
2 Ahora bien, aunado a lo anterior, no existe en el FOMAG cuenta individual por docente por ser un
fondo comun con unidad de caja, en ese sentido el trabajador debe probar que son sus cesantias
individualmente hablando las que no se consignaron en tiempo.
1
Bogota D.C.: Calle 72 No. 10 - 03 | PBX: (601 ) 756 6633 Barranquilla: (605) 385 4010 Fiduprevisora S.A. NIT 860.525.148-5
Bucaramanga: (607) 697 1687  Cali: (602) 4855036 Cartagena: (605) 693 1611 Linea Nacional 01 8000 18 05 10 El dimi
Ibagué: (608) 277 0439 Villavicencio: (608) 683 3751 Medellin: (604) 604 3653 Bogota (601) 756 24 44 ed'“Ft"%" imiento
Monteria: (604) 789 0662  Pereira: (606) 3400937 Popayan: (602) 837 3367 Peticiones o solicitudes: es de todos

Rioacha: (605) 729 5328 https://pgrs.fiduprevisora.com.co/radicar.php




{fiduprevisora)

elr

Comprometidos con

lo que mds valoras certificado en conciliacién

Certificada

CO-079/2022/ICONTEC 20 22

coL

En ese sentido, es imperativo aplicar el conjunto de normas presupuestales que rigen el FOMAG
tratando de generar el simil de la “consignaciéon” entendida como el traspaso y depésito de los
recursos de cesantias por parte del empleador al trabajador por medio de una cuenta individual en
un fondo de cesantias.

Por otro lado, y en lo que concierne a los intereses a las cesantias de uno y otro régimen, el Organo
de Cierre de lo Contencioso Administrativo en la jurisprudencia resefiada en este escrito, indic6:

“En tercer lugar, existe una diferencia con el régimen ordinario frente a los intereses a las
cesantias, ya que el numeral 22 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, establece a cargo del
empleador la cancelaciéon de «intereses legales del 12% anual o proporcionales por
fraccion, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que se liquide
definitivamente». Por otro lado, los afiliados al FOMAG, reciben «un interés anual sobre el
saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente
y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de
acuerdo con certificaciéon de la Superintendencia Bancaria (hoy Financiera), haya sido la
comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo periodo», lo cual
los beneficia y asi lo consider? el legislador en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

DE COLOMBIA

..63. Como puede observarse, para el caso del trabajador destinatario de la Ley 50 de
1990, solo percibe un 12% anual sobre el valor de las cesantias correspondientes al
afio inmediatamente anterior, mientras que, para el docente afiliado al fondo, recibe sus
intereses de acuerdo con la tasa comercial promedio del sistema de captacién financiera
certificado por la Superintendencia Financiera (DTF), pero sobre el saldo total de cesantias
que a 31 de diciembre del respectivo afio tenga acumulado, de manera que, entre mayor
sea el ahorro que el maestro tenga sobre dicho auxilio, mayores seran los réditos que
perciba, es decir, que el fin teleolégico de la norma, es que exista una reciprocidad
financiera, esto es, desincentivar las liquidaciones o retiros parciales para de esa manera,
producir acumulacién del ahorro, permitiendo al fondo mantener los recursos destinados
al pago de las prestaciones sociales de sus afiliados y como contraprestacion, reconocerle
los intereses sobre la totalidad del saldo, logrando generar de esa manera un equilibrio
entre los intereses del gobierno nacional y el de los educadores, tal como fue concertado
entre el magisterio, gobierno y congreso en el proyecto de ley No 159 de 1989.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no consagré la sancién moratoria por
la no consignacidn de las cesantias anualizada a favor de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ello obedece a que contemplé otros beneficios de los
que no goza la poblacién destinataria del régimen establecido en la Ley 50 de 1990, en
atencién a las particularidades que contiene cada régimen, motivo por el que no se
comparte lo sostenido por la Corte al sefialar que «el régimen especial al que esta sometido

VIGILADO
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el actor no contempla la sancion que solicita, situacién distinta seria que su régimen lo
contemplara o que, en su lugar, se estableciera otro tipo de beneficios o sanciones, lo
cual, en este caso no se evidencia.» (Negrillas fuera de texto.)

..65. Puesto en conocimiento lo anterior, sera del caso examinar por qué la Corte
considera que «en consonancia con el principio de favorabilidad procede aplicar lo
dispuesto en el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990», ello bajo su entender «que
la Ley 91 de 1989 no contempla de manera expresa sancion por la no consignacion de las
cesantias en el FOMAG.», lo cual a la luz de una mirada inicial resultaria comprensible, si no
fuera porque, en primer lugar, la Ley 50 de 1990 fue establecida para los trabajadores
particulares y servidores publicos afiliados a las sociedades administradoras de fondos de
cesantias de caracter privado, y en segundo orden, los docentes si tienen derecho a la
sanciéon moratoria por el pago tardio de sus cesantias, pero con fundamento en la Ley 244
de 1995 modificada por la Ley 1071 de 2006, tal como lo establecié el Consejo de Estado
mediante Sentencia CE-SU]J-SII-012-2018, en la que unificé su jurisprudencia para sefialar
«que el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995
y sus normas complementarias en cuanto a sancién moratoria por el pago tardio de sus
cesantias.»

Aunado a lo anterior, se aclara que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG programa el pago de intereses de conformidad con el reporte anual que remite cada
Secretaria de Educacion con la cuenta de némina de cada educador, el FOMAG recibe la informacién
de las 96 Secretarias de Educacidn para el pago y los que no presentan novedades son incluidos en
ndémina, sin embargo, si los reportes presentan novedades son devueltos a cada Secretaria de
Educacién, para su validacion.

La base de liquidaciéon de los intereses a las cesantias corresponde al saldo individual por docente
de las cesantias existentes a 31 de diciembre del afio a pagar, saldo compuesto por la suma de los
reportes que remiten anualmente las Entidades Territoriales de cada docente al cual se le restan
los valores pagados como cesantias, a este saldo se le aplica el DTF certificado por la
Superintendencia Financiera de Colombia, calculo descrito en el art 15 de la Ley 91 de 1989.

Para el pago de intereses a las cesantias la gestidn a cargo de las Entidades Territoriales frente al
reporte anual de cesantias es el siguiente:

a. Identificar los educadores afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con
régimen de anualidad.

b. Liquidar anualmente las cesantias de los educadores afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio con régimen de anualidad.
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c. Notificar a los educadores de los valores liquidados anualmente como cesantias, para
conocimiento y para que puedan interponer los recursos en caso de no estar de acuerdo con el valor
liquidado.

d. Reportar anualmente, al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los valores de
las cesantias causados por cada educador.

e. Reportar las cuentas bancarias de los educadores afiliados al Fondo con régimen de anualidad,
para el pago de intereses.

f. Remitir aclaraciones a las inconsistencias informadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Ahora, respecto a la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias que se
encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, mediante la cual se reconocen intereses
anuales a las cesantias de los trabajadores particulares, cita:

“A partir del primero de enero de 1975 todo patrono obligado a pagar cesantia a sus
trabajadores conforme al Capitulo VII Titulo VIII, Parte 12. del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y demads disposiciones concordantes, les reconocera y pagara intereses del 12%
anual sobre los saldos que, en 31 de diciembre de cada afio, o en las fechas de retiro del
trabajador o de liquidacién parcial de cesantia, tenga este a su favor por concepto de
cesantia.

29. Los intereses de que trata el inciso anterior deberan pagarse en el mes de enero del afio
siguiente a aquel en que se causaron; o en la fecha del retiro del trabajador o dentro del mes
siguiente a laliquidacién parcial de cesantia, cuando se produjere antes del 31 de diciembre
del respectivo periodo anual, en cuantia proporcional al lapso transcurrido del afio.

39, Si el patrono no pagare al trabajador los intereses aqui establecidos, salvo los casos de
retencion autorizados por la Ley o convenidos por las partes, debera cancelar al asalariado
a titulo de indemnizacién y por una sola vez un valor adicional igual al de los intereses
causados. (...) (Subrayado fuera de texto)

De la norma transcrita se concluye lo siguiente:

1. Esta norma es de aplicacidon exclusiva para trabajadores particulares y no para los docentes
afiliados al FOMAG quienes tiene norma especial, y se les aplica para el pago de los intereses a las
cesantias el articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

2. Las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG son prepagadas al fondo mediante el
descuento mensual en el presupuesto nacional de los recursos que van a ingresar de la naciéon
a las entidades territoriales, asi mismo, se garantizan con el giro anual que hace Ministerio de
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Hacienda de los recursos que estdn en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET) perteneciente a cada entidad territorial al FOMAG.

3. Existe una imposibilidad operativa de que exista sancién mora por consignacion tardia, si al 31
de diciembre de cada vigencia los recursos que garantizan la totalidad de cesantias de los
docentes ya se encuentran girados al FOMAG.

4. Los empleadores de los docentes afiliados al FOMAG son las entidades territoriales de
conformidad con las normas citadas anteriormente, en ese sentido, el fondo no comparte dicha
calidad debido a que solo es un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones
de los docentes, siendo improcedente que se demande al fondo quien no ostenta la calidad de
“empleador”, existiendo falta de legitimidad por pasiva.

5. Las entidades territoriales no hacen depésito de recursos entendida como la “consignacion de
cesantias”, inicamente desarrollan antes del 5 de febrero de la vigencia siguiente la actividad
operativa de “liquidacién del valor de las cesantias” debido a que los recursos ya se encuentran en
el fondo.

6. De aplicar a los docentes afiliados al FOMAG la Ley 52 de 1975, se desmejorarian sus condiciones
respecto de la prestacién “intereses a las cesantias” debido a que las condiciones dadas por su
régimen especial son mas favorables que las otorgadas para el régimen general, debido a que la
liquidaciéon de intereses para los docentes afiliados al FOMAG se realiza sobre el total del saldo
acumulado de cesantias y con una tasa superior a la descrita en la norma general, que corresponde
al DTF certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia.

7. Respecto a la posibilidad del trabajador de escoger el fondo de cesantias que en la norma en cita
se describe como “que el mismo elija”, es un hecho de imposible aplicacién porque todos los
docentes oficiales por norma especial deben ser afiliados al FOMAG, por lo tanto, no hay escogencia
de fondo por parte de los docentes.

8. Lo pretendido por el demandante es la transgresion del principio de inescindibilidad esto es, la
aplicacion parcial en relacion con la totalidad del cuerpo normativo al que pertenece, buscando con
esto aplicar de una norma solamente la parte que le beneficia, infraccién prohibida en la ley y la
jurisprudencia.

REQUISITOS PARA EL PAGO DE LA INDEMNIZACION MORATORIA.

Para que proceda el pago o la condena de la indemnizacién moratoria se deben cumplir dos
requisitos:
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- El empleador no paga salarios y prestaciones a la terminacién del contrato de trabajo.

- Elincumplimiento en el pago obedece a la mala fe del empleador.

Es por ello que la indemnizacién moratoria no aplica de forma automatica, como lo sefial6 la
sala laboral de la Corte suprema de justicia en sentencia 59577 del 5 de febrero de 2020 con
ponencia del magistrado Ernesto Forero Vargas:

«Al efecto, la Sala destaca que la doctrina ha fijado, sin vacilacién alguna, que para establecer
la procedencia de la indemnizacién moratoria prevista en el articulo 65 del CST es necesario
estudiar, en cada caso particular y concreto, si la conducta omisiva del empleador frente al
pago de los salarios y prestaciones sociales debidos al trabajador para el momento de la
terminacién del contrato estuvo o no asistida de buena fe. Asi, de llegar a la conclusién de
que la renuencia del empleador es injustificada procede la imposicién de la sancidn; si, por
el contrario, la mora obedece a razones fundadas sobre la inexistencia de la obligacién,
desaparece la causa y, por ende, se hace inaplicable la sancion.»

Como la procedencia o no de la indemnizacién depende de que exista buena o mala fe del empleador
que en este caso es la ENTIDAD TERRITORIAL, y esa buena o mala fe la determina un juez, para que
el trabajador pueda reclamar la indemnizacion moratoria necesariamente debe demandar al
empleador, pues este, por iniciativa propia no la paga.

LA SENTENCIAS MENCIONADAS POR LA PARTE ACTORA NO SON APLICABLES AL CASO EN
ESPECIFICO.

Es importante que el despacho tenga en cuenta, que las sentencias que nombra la parte actora no
guardan relacién con los hechos enunciados en la demanda, , por ejemplo en lo que respecta a la
sentencia SU098 / 18 proferida por la Corte Constitucional, dentro de los hechos se menciona que
no se habia AFILIADO a la docente al FOMAG, y en todo caso esta entidad subsano en el error al
liquidarle el auxilio de la cesantia, con sus respectivos intereses, situacién distinta a los vicisitudes
imprecadas en esta demanda, este argumento fue ratificada por la Corte Constitucional en sentencia
SU537/19, del 27 de noviembre de 2019 MP Carlos Bernal Pulido, veamos:

A pesar de no haber sido parte del debate procesal en sede de tutela, esta sentencia tampoco constituye
un precedente aplicable al asunto sub examine respecto del cual se pueda evidenciar prima facie una
amenaza de vulneracion a los derechos fundamentales de los tutelantes, por cuanto: (i) la decision es
posterior a las providencias judiciales cuestionadas en sede de tutela y, (ii) no obstante la Corte se
pronuncié sobre la sancién moratoria por no consignacién oportuna de las cesantias prevista por la
Ley 50 de 1990, articulo 13 de la Ley 344 de 1996 y los Decretos 1582 de 1998 y 1252 de 2000, la
ausencia de identidad fdctica también “impide aplicar el precedente al caso concreto”117, como pasa
a explicarse:
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Criterios Sentencia SU-098 de 2018 Caso sub examine
Docentes inscritos en el
escalafon docente de carrera

Vinculacion | Docente en provisionalidad.

con  nombramiento en
propiedad.

El vinculo del docente
termind. dado que se acogio
a lo dispuesto en el Decreto
1278 de 2002. Por tal razon,
la Secretaria de Educacion de | Actualmente, los docentes
este municipio expidid la | se encuentran vinculados
Vigencia del | Resolucion N°|con el Departamento del

vinculo 41433215447 del 22 de |Atlantico v su vinculo
laboral octubre de 2007, por la cual | laboral se ha mantenido
reconocio el pago de las|vigente sin solucion de
prestaciones sociales | continuidad!'*®.

< definitivas e mformo que el

é pago se realizaria en el

@ respectivo Fondo de
Cesantias.
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El docente nunca fue
afiliado al Fondo Nacional de
Afiliacién al | Prestaciones Sociales del |Los docentes si fueron
FOMAG Magisterio (FOMAG) m1 a | afiliados al FOMAG.

otro fondo. por un error
mierno.
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Una vez culmuné su relacion | Los docentes no
laboral con el Municipio de | reclamaron el pago
Reclamacidn | Santiago de Cali. al docente | efectivo de las cesantias de
efectiva de |le recomocieron el pago de | los afios 2001, 2002 v 2003.
pago de las |las prestaciones sociales, | No obstante, si solicitaron el
cesantias entre estas, las cesantias. pago de la sancion moratoria
por no consignacion de las
cesantias por dicho periodo.
El docente solicito el
Tino d reconocimiento. liquidacion v | Los docentes solicitaron el
salE:i:Eui pago de la sancifin mn_ramria recm;a;:cimienm ¥y pago de la
] ) por la no consignacion de | sancion moratonia por la no
:::;;LT{E las cesantias, los inte:rese's a consignac_ic’m oportuna de
las cesantias mni  los | las cesantias.
rendimientos.

La Sala declaré improcedente las acciones de tutela interpuestas en contra de las sentencias dictadas
por el Consejo de Estado, en el marco de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por los tutelantes, por dos razones.

De una parte, tras advertir que la solicitud de reconocimiento y pago de la sancién moratoria por no
consignacion de las cesantias en el régimen docente, dispuesta por la Ley 50 de 1990y Ley 344 de 1996,
reglamentada por el Decreto 1582 de 1998, carecia de evidente relevancia constitucional, en la
medida en que la discusion planteada: (i) versaba sobre una cuestion meramente legal, con
una connotacion de contenido patrimonial, (ii) que no involucraba la proteccién de derechos
fundamentales y, (iii) pretendia reabrir la controversia legal resuelta por el 6rgano de cierre
de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Por otra parte, constato que las irregularidades
alegadas por los accionantes no tenian un efecto decisivo o determinante en las providencias
cuestionadas, que conllevara la afectacion de una garantia constitucional (subrayado fuera del texto
original).

Dicho lo anterior es importante, entrar a revisar lo sefialado en la sentencia proferida por el Consejo
de Estado, Rad. 08001-23-33-000-2014-00079-01, MP. Sandra Lisset Ibarra Vélez, contra la cual se
interpuso la tutela sefialada en linea anterior y que en resumen indic6:

Por todo lo anterior, a los educadores del sector ptiblico no les son aplicables los articulos 99, 102 y 104
de la Ley 50 de 1990, que contemplaron el plazo para la liquidacién del valor liquidado anualmente
con anterioridad al 15 de febrero y la sancion moratoria para el empleador que incumpla esta
obligacion, pues dichas normas fueron extendidas por disposicién del articulo 1 del Decreto 1582 de
1998, tinicamente a «los servidores piiblicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de
diciembre de 1996 que se dfilien a los fondos privados de cesantias», que como se expuso, no se
equiparan a los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1990, pues su nombramiento efectuado
por el representante de la entidad territorial no le otorga la calidad de ser un maestro de dicho nivel,
y sus prestaciones sociales como las cesantias, son administradas por el FOMAG, cuya naturaleza
juridica es diferente a la de aquellos fondos privados creados por la Ley 50 de 1990.

Fiduprevisora S.A. NIT 860.525.148-5

Linea Nacional 01 8000 18 05 10

Bogota (601) 756 24 44

Peticiones o solicitudes:
https://pgrs.fiduprevisora.com.co/radicar.php

10 - 03 1 PBX: (601 ) 756 6633
Cali: (602) 485 5036
Villavicencio: (608) 683 3751
Pereira: (606) 340 0937

Barranquilla: (605) 385 4010
Cartagena: (605) 693 1611
Medellin: (604) 604 3653

Popayan: (602) 837 3367 es de todos

El emprendimiento




{fiduprevisora)

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10 - 03 | PBX: (601 ) 756 6633 Barranquilla: (605) 385 4010 Fiduprevisora S.A. NIT 860.525.148-5

Bucaramanga: (607) 697 1687  Cali: (602) 485 5036  Cartagena: (605) 693 1611 Linea Nacional 01 8000 18 05 10 - ey
Ibagué: (608) 277 0439 Villavicencio: (608) 683 3751 Medellin: (604) 604 3653 Bogota (601) 756 24 44 § El %mpr%ﬂdlmlemo
Monteria: (604) 789 0662  Pereira: (606) 3400937 Popayan: (602) 837 3367 Peticiones o solicitudes: es de todos

Rioacha: (605) 729 5328

efr

Comprometidos con

lo que mds valoras certificado en conciliacién

CO-079/2022/ICONTEC

Lo anterior, difiere sustancialmente del manejo de la prestacién social administrada a través de los
fondos privados creados a través de la Ley 50 de 1990, en cuyo articulo 99 si bien establece la
obligacion a 31 de diciembre de efectuar la liquidacién por la anualidad o la fraccién correspondiente,
solo sobre esa fraccién se causan a favor del trabajador los intereses legales del 12% anual o
proporcionales, y no sobre el acumulado total que por concepto de la prestacion social le
pertenezaca al empleado, lo cual le permite a la Subseccién concluir que uno y otro régimen no
pueden ser equiparables en razon a sus caracteristicas y beneficios disimiles para sus afiliado que se
origina inclusive de la naturaleza juridica y finalidad del legislador al crear el FOMAG como una cuenta
especial para atender las prestaciones sociales de todos los docentes que prestan sus servicios al
Estado, frente los fondos establecidos como instituciones financieras, cuyo objeto es administrar y
manejar los recursos conformados por las cesantias de sus afiliados con una amplia gama de
portafolios de inversion que se ajusta a los perfiles de riesgo de cada uno de ellos.

Asi las cosas, la Sala concluye que no le es dable a la demandante recibir los beneficios de un sistema,
para que con posterioridad a la obtencion de aquellos pretenda la aplicacién de otro régimen, so
pretexto del cardcter de su vinculacién, mdxime cuando tal como se expuso en el acdpite precedente,
pese a acreditarse que el decreto de nombramiento fue expedido por el alcalde (E) del municipio de
Sabanalarga, ello no le otorga el cardcter de territorial, y en tal virtud, no le es aplicable la Ley 50 de
1990, que por disposicién del articulo 12 del Decreto 1582 de 1998 se extendié tnicamente a los
servidores ptblicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien
a los fondos privados de cesantias, lo cual dista sustancialmente de las normas que rigen las
prestaciones sociales de la actora, pues en razén a su vinculacién con posterioridad al 12 de enero de
1990, se rige por las normas vigentes para los empleados del orden nacional.

Existen otras sentencias del H. Consejo de Estado que indican que a los docentes no le es aplicable
la Ley 50 de 1990, por ejemplo:

- Sentencia de 9 de julio de 2009, consejera Ponente, Bertha Lucia Ramirez de Paez.
Expediente 0672-07. No se accedié al reconocimiento de la mora en el pago de las cesantias en
razon a que en el ordenamiento juridico aplicable a los docentes no existe normativa que asi lo
establezca.

- Sentencia de 19 de enero de 2015 consejero Ponente, Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
Expediente 4400-13. En virtud de los principios de especialidad normativa e inescindibilidad de la
ley, indic6 que no resulta juridicamente viable aplicar la sancién por mora prevista en las leyes
referidas para aquellos eventos de retardo en el pago de cesantias parciales o definitivas de los
docentes, cuando los términos de uno y otro régimen (el general de las Leyes 244 de 1995y 1071
de 2006 y el especial consagrado en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como en el Decreto
2831 de 2005) son diversos.

- Sentencia del 19 de octubre de 2017 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo. Secciéon segunda, subseccion “A”. Consejero ponente, William Hernandez
Gomez de la Seccion Segunda del Consejo de Estado que también sostuvo que el personal
docente incorporado o vinculado a las plantas de personal del servicio educativo departamental o
municipal se les aplica el régimen prestacional y salarial de los empleados publicos del orden
nacional yno se les extiende el régimen de la sanciéon moratoria del auxilio de cesantias
contemplado en la Ley 50 de 1990.
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- Sentencia del 12 de abril de 2018 Consejo de Estado, Sala de 1o Contencioso Administrativo.
Seccion segunda, subseccion “B”. Consejera ponente, Sandra Lisset Ibarra Vélez, en la cual la
Seccidn Segunda reafirm6 que la figura de la sancién moratoria derivada del auxilio de cesantias
solamente se predica de los servidores publicos del nivel territorial vinculados a partir del 31 de
diciembre de 1996 y que se afiliaran a los fondos privados administradores de cesantias.

En la Sentencia del 14 de junio de 2018 (08001-23-33-000-2013-00831-01(3583-15)[97], la
Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado negé el
reconocimiento de la sancién moratoria prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 por no
consignacion de cesantias, debido a que el demandante en su calidad de docente vinculado al sector
oficial a partir de 1999, no era beneficiario del sistema anualizado que regula a los servidores
publicos del nivel territorial, pues en materia prestacional el articulo 15 de la Ley 91 de 1989
establecid respecto de los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1990, la aplicacién de las
normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional.

El fallo establecié que el reconocimiento de la sancién moratoria prevista en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990 no procede en favor del demandante, pues dicha penalidad solo fue extendida a los
servidores publicos del nivel territorial vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 y afiliados
a fondos privados de cesantias por disposicion expresa del articulo 12 del Decreto 1582 de 1998,
requisitos que no cumplia el docente, por no reunir la condicién de ser empleado publico del
orden territorial y tampoco estar afiliado a un fondo privado administrador de cesantias de
aquellos creados porlaLey 50 de 1990, toda vez que precisamente la finalidad del Legislador
fue la creacion del FOMAG para atender las prestaciones sociales de los maestros del sector
oficial, cuyos recursos provienen por disposicion legal de la Nacién.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

En tal sentido, consideré que las nuevas vinculaciones de los docentes con el Estado a partir del 1°

2 de enero de 1990, conllevan a que por disposicion legal sean beneficiarios del régimen prestacional
3 vigente para los empleados publicos del orden nacional, aun cuando el nombramiento sea efectuado
& or la maxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad territorial, como
g p p
consecuencia del proceso de descentralizacion de la educacién.
Indebida interpretacién de la jurisprudencia relacionada con las cesantias del FOMAG
3 g ) .
z Para robustecer su argumentacidn, el apoderado de la parte demandante se refiere a una serie de
2< pronunciamientos judiciales de las altas cortes que él mismo clasifica de la siguiente manera:
£8
E . Sentencia SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional
9 . Sentencias del Consejo de Estado:
3
]
5
No. RADICADO EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO
PONENTE
1 08001-23-33-000-2013-00666-01 6 de agosto de 2020 Dra. SANDRA LISETH
1
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(0833-16) IBARRA
2 24 de enero de 2019 Dra. SANDRA LISETH
76001-23-31-000-200900867-01, IBARRA
No.

Interno: 4854-2014

3 54001-23-33-000-2016-00236-01 | 21 de febrero de 2019 | Dra. SANDRA LISETH
IBARRA
4 08001-23-33-000-2014-00208-01 10 de junio de 2020 Dra. SANDRA LISETH
IBARRA
3 5 08001-23-33-000-2014-00132-01 12 de noviembre de Dr. WILLIAM
; 2020 HERNANDEZ GOMEZ
gé 6 08001 2331 000 2014 00815 01 17 de junio de 2021 | Dr. GABRIEL VALBUENA
28 (4979-2017) HERNANDEZ
2 7 08001-23-33-000-2015-00331-01 17 de junio de 2021 Dr. CESAR PALOMINO
Q CORTES
j
]
5
Centraremos nuestra atenciéon en el contenido de la sentencia SU-098 de 2018 de la Corte
s Constitucional por dos razones fundamentales: (i) porque se trata de una sentencia de unificaciéon
§ de jurisprudencia perteneciente a la tipologia “interpretativas”, y (ii) porque los pronunciamientos
£5 del Consejo de Estado citados por la parte demandante, deciden casos particulares y concretos en
%g donde las pretensiones no han prosperado por estar prescritas.
ao En su génesis, la sentencia SU-098 de 2018 tuvo su origen en la revisién que hizo la Corte
< Constitucional de una sentencia de tutela proferida por la Seccién Quinta del Consejo de Estado que
g revoco la decisiéon que, en primera instancia, habia proferido la Secciéon Cuarta de la misma

corporacion. Es importante anotar, que el Ministerio de Educacién Nacional no hizo parte, en
ninguna de las instancias, de la parte pasiva de las acciones constitucionales revisadas por la Corte
Constitucional, como tampoco fue integrada al tramite de la sentencia de unificacién que se esta
referenciando. La parte accionada estuvo conformada por el municipio de Santiago de Cali, quien no
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habia realizado la afiliacién del docente al FOMAG, y de contera, no habia trasladado los periodos
correspondientes a las cesantias en las que el docente no estuvo afiliado al fondo.

La Corte Constitucional orden6 a la Seccién Segunda, Subsecciéon B de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado emitir un nuevo fallo en el que se tenga en cuenta las
consideraciones referentes a la aplicacion del principio de favorabilidad e interpretacién conforme
ala Constitucion, esto es, en torno al derecho de los docentes al reconocimiento y pago de la sancion
moratoria establecida en la Ley 50 de 1990. En cumplimiento de la anterior decisién, la Seccién
Segunda del Consejo de Estado emiti6 sentencia del 24 de enero de 2019, en la cual dio
cumplimiento a la Sentencia SU-098 de 2018 y en su lugar condend, a titulo de restablecimiento del
derecho, a que el municipio de Santiago de Cali realizara el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria “prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1999, equivalente a un dia de salario por cada
dia de retardo desde el 15 de febrero de 2007 hasta el 1 de octubre del mismo afio”. Valga aclarar,
que el origen de la sancién moratoria devenia para este caso concreto del hecho de que el municipio
de Cali no realiz6 la afiliacién del docente al FOMAG y, por ende, tampoco realizé la consecuente
consignacion de las cesantias.

Las circunstancias facticas relacionadas con el caso que desaté la Corte Constitucional en la
sentencia SU-098 de 2018 no corresponden a las mismas en las que se fundan las pretensiones de
la demandada, ya que, en este caso concreto, no se cuestiona una afiliacién inoportuna al FOMAG
que haya devenido en el retardo de la consignaciéon de las cesantias. En este caso puntual, la
demandante reclama la consignacién extemporanea de sus cesantias en los plazos establecidos en
la Ley 50 de 1990 e indemnizacién por pago inoportuno de los intereses, frente a lo cual, como se
ha venido sefialando, es imposible que se cause una demora respecto de un hecho que la
administracion no puede ejecutar en el régimen especial de los docentes, ya que resulta imposible
realizar una consignacion ante la ausencia de cuentas individuales por cada afiliado.

PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA NORMA

Cabe resaltar el salvamento de voto del Magistrado Carlos Bernal Pulido sefialado en la misma
sentencia SU098/18 que indicé:

3. Laextension de la sancién moratoria por la no consignacién de cesantias a los docentes del sector
oficial con fundamento en la aplicacién del principio de favorabilidad laboral desconoce que “debe
respetarse el principio de la inescindibilidad o conglomerado, es decir, la norma escogida no solamente
se utiliza integramente, sino como un todo, como un cuerpo o conjunto normativo”. Este es un
presupuesto necesario para que proceda la proteccion de los derechos de los trabajadores en virtud del
principio de favorabilidad, dispuesto en el articulo 53 constitucional, tal como lo ha considerado la
Jjurisprudencia constitucional.

Es por lo anterior que, mediante el empleo del principio de favorabilidad para proteger la situacion del
accionante, la Sala estd creando una lex tertia al desconocer que el régimen especial de cesantias de
docentes es una norma del empleo ptiblico -derecho laboral administrativo-, mientras que la Ley 50 de
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1990 fue creada para regular las cesantias de trabajadores del sector particular —derecho laboral
individual.

Frente a lo anterior, no es posible acceder a las pretensiones de la demanda puesto que vulneraria
dicho principio, y no se puede aplicar apartados de la norma que beneficien a un conglomerado, la
norma o se aplica integramente o no se aplica, pero no se puede dar discrecionalmente.

Al darle aplicacién a Ley 50 /90 sobre los docentes, se estaria perdiendo el objetivo por el cual se
cre6 el FOMAG, pues si se va a dar aplicacién a la norma general, la norma especial pierde su rumbo,
no seria légico que los docentes siguieran perteneciendo a un régimen exceptuado que goza de
distintos beneficios comparados con la normativa general.

IMPROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS

En el presente caso no procede la condena en costas teniendo en cuenta que El articulo 365 del
Codigo General del Proceso establece que las costas deben ser debidamente demostradas

Art. 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al Estatuto Procesal que sera
aplicable, el cual corresponde ala Ley 1564 de 2012.

Codigo General del Proceso.

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que
haya controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

[...] 8._Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causarony en
la medida de su comprobacion. [...](Negrita y subrayado fuera de texto)

Es asf como segln las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la condena en
costas de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en consecuencia, solo habra
lugar a condena en costas cuando en el expediente se pruebe de manera objetiva su causacion.

CASO EN CONCRETO

De lo anterior se desprenden las siguientes conclusiones:

- Los docentes son destinatarios del régimen especial consagrado en la Ley 91 de 1989 como
empleados publicos del orden nacional.

- Seencuentran afiliados de forma obligatoria al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y no a una cuenta individual elegida por el docente.
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- Tanto la liquidaciéon de las cesantias como el tramite de la consignacion son distintos para
uno y otro régimen, circunstancia que abre paso a la necesidad de verificar si es dable la
aplicacion del principio de favorabilidad como consecuencia de la inexistencia de la sancion
moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias en el régimen especial docente.

- Se debe probar la mala fe del empleador que para el caso en concreto es la entidad
territorial, pues esta es quien funge como empleadora.

- Los docentes gozan de beneficios, los cuales fueron mencionados en acépites anteriores
que resultan mas favorables que los sefialados en la Ley 50 de 1990.

- Alos docentes no les es aplicable la norma general, ya que estos no escogen un fondo, sino
que, por voluntad del legislador, estos automaticamente son afiliados al FOMAG.

- Teniendo en cuenta de donde provienen los recursos del Fondo, no es posible dar
aplicacién a la norma impetrada por la parte actora.

- No estan llamadas a prosperar las pretensiones de la demanda, en virtud del principio de
especialidad e inescindibilidad de la norma.

IV. EXCEPCIONES

DE COLOMBIA

Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

PREVIAS:

VIGILADO

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Es claro sefialar que, frente a una eventual condena, mi representada no funge como empleadora,
pues su naturaleza es el pago de prestaciones a los docentes, por lo que ante una sentencia adversa
quien deberd asumir las sumas reclamadas, es la entidad territorial.

De otra parte, se considera que FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., de los casos a tratar, como quiera
que esta tan solo es una entidad fiduciaria encargada de administrar unos recursos de doble

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

2 connotacioén, es decir tiene ingresos econdmicos tanto privados como publicos, primando este
<
5 ultimo, es por ende que las entidades fiduciarias no responden por las obligaciones de los
> patrimonios auténomos que administran

Aunado a lo anterior, la Honorable Corte constitucional en sentencia t-619 de 1999 indica:

1
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(...) Dicho contrato tiene por objeto constituir una fiducia mercantil sobre los recursos que integran
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin de que la Fiduciaria los
administre, invierta y destine al cumplimiento de los objetivos previstos para el Fondo, uno de los
cuales es el pago oportuno de las prestaciones sociales del personal docente. Alli se estipula,
igualmente, que una de las obligaciones del Fideicomitente es “reconocer prestaciones sociales que
pagara el Fondo”, mientras que compete ala Fiduciaria La Previsora cancelar con los recursos dados
en fiducia inicamente el valor de las prestaciones sociales que conforme a la Ley 91 de 1989 deba
cancelar el Fondo al personal docente nacional y nacionalizado afiliado, previa determinacion de la
destinacion, prioridad y disponibilidad de los recursos del Fondo para tal efecto, por parte del
Consejo Directivo del mismo.”

Es claro que la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A,, no tiene la responsabilidad correspondiente a la
expedicion de las resoluciones y mandatos de reconocimiento de las prestaciones a las que tienen
derecho los docentes.

De manera conjunta a lo expuesto, se indica que la Fiduprevisora actda tinica y exclusivamente como
como vocera y administradora del patrimonio auténomo - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- fomag, tal y como lo expresa el contrato de Fiducia Mercantil contenido en la
escritura publica nimero 0083 de 21 de junio de 1990, esto, en cumplimiento de las obligaciones
contractuales que se desprenden del mencionado contrato, por tal motivo se aclara que los recursos
administrados provienen del Fondo de Prestaciones sociales del magisterio que si bien es cierto son
recursos publicos su disponibilidad depende y se condicionan a las instrucciones del
Fideicomitente, en este caso el Ministerio de Educacion Nacional.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

Por lo anterior, los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Fomag no
pueden administrarse al arbitrio propio de Fiduprevisora S.A., toda vez que se estaria incurriendo
en un detrimento patrimonial e incluso en delitos de caracter punible, toda vez que para los pagos
que deben realizarse debe necesariamente existir previa instruccion del fideicomitente.

VIGILADO

INDEBIDA REPRESENTACION DEL DEMANDANTE

Se considera que la reclamacién presentada ante la Secretaria de Educacidn, no puede ser tenida en
cuenta como quiera que al momento de presentar la misma, no se evidencia poder para reclamar lo

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

9 solicitado.
<
-
=1
[T]
1
>
FALTA DE RECLAMACION ADMINISTRATIVA
1
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En consonancia con lo anterior se considera que no se debe de tener en cuenta, la reclamacion
administrativa presentada ante el ente territorial, como quiera que al momento de la presentacion
no se contaba con poder que facultara a la firma para reclamar lo solicitado.

De otra parte, se considera que esta excepcion estd llamada a prosperar como quiera que, dentro
del plenario, no se evidencia que se haya radicado derecho de peticidn ante esta entidad, pues si
bien es cierto que mi representada actda de forma conjunta con el ente territorial, no es menos
cierto que sean la misma entidad, dicho lo anterior, se debi6 reclamar lo pretendido ante el MEN -
FOMAG, siendo procedente el rechazo de la demanda.

CADUCIDAD

De acuerdo a esta excepcion, es notable de acuerdo al No. 3 del articulo 136 del C6digo Contencioso
Administrativo! que no existe termino de caducidad en los actos fictos o presuntos y para el caso
sub - examine es incierta la afirmacién y pretensién del accionante y su apoderado, pues en caso
que se hubiese dado contestacion de la solicitud del pago de la sancién moratoria se quebrantaria
el andar juridico de ficto o presunto para recrearse un debate juridico de agotamiento de via
gubernativa y contabilidad de términos de acuerdo al articulo 136 No. 22 de cuatro (4) meses para
interponer accién de nulidad y restablecimiento del derecho pretendida en la presente.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Teniendo en cuenta que a la demandante se le dio respuesta de a la peticion el 22/09/2021, y a
partir de esa fecha se contaba con 4 meses para demandar, por lo que se considera que esta
excepcion esta llamada a prosperar, teniendo en cuenta la fecha en la que se present6 la demanda,
la cual corresponde al 29/06/2022.

DE MERITO O DE FONDO:

1.COBRO DE LO NO DEBIDO

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

1 “ARTICULO 136. Caducidad de las acciones. 3. La accién sobre los actos presuntos que resuelvan un recurso podrd

2 interponerse en cualquier tiempo.”
S
7} .
<] 2 “ARTICULO 136. Modificado por el art. 23, Decreto Nacional 2304 de 1989, Modificado por el art. 44, Ley 446 de
1998 Caducidad de las acciones. 2. La de restablecimiento del derecho caducard al cabo de cuatro (4) meses contados a
partir del dia siguiente al de la publicacién, notificacién, comunicacién o ejecucidn del acto, segtin el caso. Sin embargo,
los actos que reconozcan prestaciones periddicas podrdn demandarse en cualquier tiempo por la administracién o por los
interesados, pero no habrd lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe.”
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Como se menciond anteriormente la entidad a la cual represento no esta llamada a responder a los
pagos reclamados en la demanda.

2.FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Es claro sefialar que, frente a una eventual condena, mi representada no funge como empleadora,
pues su naturaleza es el pago de prestaciones a los docentes, por lo que ante una sentencia adversa
quien debera asumir las sumas reclamadas, es la entidad territorial. Y su vez la Fiduprevisora, funge
solamente como vocera y administradora del FOMAG, por lo que no esta llamada a responder con
sus propios recursos.

3.EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de bisqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién de
los hechos que configuran una determinada excepcién, sino la prueba de los mismos, por ende, si el
juez encuentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi
como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

4. BUENA FE E IMPROCEDENCIA DE IMPOSICION DE COSTAS PROCESALES

VIGILADO

La demandada ha actuado con amparo en lo dispuesto en la ley y en los criterios jurisprudenciales
emanados por la H. Corte Constitucional sobre el tema. Las actuaciones desplegadas por el MEN -
FOMAG estan amparadas en la Ley y la Constitucidn.

VI. PRUEBAS
-Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario y las siguientes:

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

- Certificado de no antecedentes

- Comunicado 008 del 11 de diciembre de 2020 emitido por la Fiduprevisora dirigido a las entidades
territoriales, para la entrega del reporte de liquidacién de las cesantias para pago de intereses en la
primera nomina afio 2021.

- Comunicado 16 del 17/12/2019, dirigido a las entidades territoriales, sobre las fechas de entrega
del reporte de liquidacién de las cesantias para el pago de intereses en la primera nomina afio 2020.

VIGILADO
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- Acuerdo 039 de 1998, por medio del cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y
pago de intereses a las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG.

De oficio:

Muy respetuosamente se solicita al sefior juez se sirva decretar las siguientes pruebas
documentales:

. Requerir a la Secretaria de Educacion a efectos de que aporte las pruebas documentales que
permitan evidenciar el tramite realizado respecto de la solicitud radicada por la demandante.
. Que el demandante pruebe que son sus cesantias anualizadas las que no hicieron parte de
los recursos trasladados por las diferentes fuentes al FOMAG para las cesantias del afio 2020.

VII. ANEXOS

- Poder conferido a mi favor, junto con la representacién Legal.
- Certificado de no antecedentes

DE COLOMBIA

IX. NOTIFICACIONES

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72
No. 10-03 Bogoti, y al correo electréonico notjudicial@fiduprevisora.com.co y
t ftovar@fiduprevisora.com.co

VIGILADO

Del sefior(a) Juez,

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

Tarjeta Profesional No. 301.946 del C.S.dela]

VIGILADO
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N° 051926
Sefiores
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
E.S.D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

Radicado: 110013335012-2022-00110-00

Demandante: GELSON DAIR GARCIA PEREZ

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FOMAG — FIDUPREVISORA S.A.

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en calidad de apoderado
de:

o LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.L.T.: 899.999.001-7, representada por el Doctor LUIS GUSTAVO
FIERRO MAVYA Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a través de la Resolucién No.
015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019, expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo
dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas normas concordantes; conforme al Poder General otorgado mediante
Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del circulo de Bogota, aclarada por la escritura
publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogota, finalmente aclarada por la
escritura publica No. 1230 del 11 de septiembre de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogota.

y/o

. FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. N.I.T.: 860.525.148-5 en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al Poder General otorgado por su
Representante Legal, Doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE, a través de la Escritura Publica No. 062 del 31 de enero
de 2019, Escritura Publica No. 1590 del 27 de diciembre de 2018, y Escritura Publica No. 0044 del 25 de enero de 2019, todas
protocolizadas en la Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder al (la) abogado (a) FRANK ALEXANDER TOVAR MENDEZ, identificada (a)
civil y profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios a favor del
apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

La presente sustitucidn se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Cédigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticion en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,/,-'

e

LUIS ALFREDOéANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.391 de Bogota D.C.
T.P. No. 250.292 del C.S. de la J.

C.G/No. 1.073.681.173 de Soacha
Tarjeta Profesional No. 301.946 del C.S. de laJ

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
CERTIFICA QUE:

La Nacién - Ministerio de Educacidén Nacional no tiene competencia para allegar el expediente administrativo que contiene los
antecedentes de la actuacién objeto del proceso en curso y que es exigido en el pardgrafo 1 del articulo 175 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Los expedientes administrativos relacionados con todo el personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales
reposan en los archivos de las Secretarias de Educacion de la entidad territorial certificada ala que pertenece o ha pertenecido el
solicitante o causahabiente.

El Capitulo Il del Decreto 2831 de agosto 16 de 2005 por el cual se establecié el frdmite para reconocimiento de prestaciones a

cargo del citado Fondo, dispone:
Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales deberdn ser radicadas en la
secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a
cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado
para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.
La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo implementard un sistema de radicacién dnico, que
registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en forma simultdnea en la respectiva entidad teritorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que
permita alos solicitantes conocer electronicamente el estado de su tramite.
Arliculo 3°. Gestidn a cargo de las secretarias de educacidn. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de
1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencidn de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd efectuada a través de las secretarias de educacién de las
entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.
Para tal efecto, la secretaria de educacidén de la entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente, deberd:
1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales
a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.
2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos
Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.
3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a
la radicacién de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior
del presente articulo.
4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o
modifiquen, y surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en
la ley.
5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la
respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en
firme.
Pardgrafo 1°. Igual trdmite se surtird para resolver los recursos que sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de
conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan
adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las
resoluciones que se expidan por parte de la autoridad teritorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, carecerdn de efectoslegales y no prestardn mérito ejecutivo.
Arliculo 4°. Trdmite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la
secretaria de educacién, o la entidad que haga sus veces, de la entidad teritorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los
recursos del Fondo para su aprobacion.
Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad fiduciaria deberd impartir su
aprobacién o indicar de manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria
de educacion.
Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo, deberd ser suscrito por el secretario de educacién del ente territorial certificado y notificado en los términos
y con las formalidades y efectos previstos en la ley.” (subrayado y resaltado fuera de texto.

En el trdmite legal descrito, se evidencia que no existe intervencién alguna del Ministerio de Educacion Nacional ni de sus servidores,
puesto que desde la expedicién de la Ley 962 de julio 8 de 2005 ya se habian suprimido las funciones que ejercian los
Representantes del Ministro de Educacion Nacional ante las entidades territoriales, dejando de parficipar en las juntas

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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.
La educacion Mineducacion departamentales y distitales de educacién y en el reconocimiento de
prestaciones sociales con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

La competencia para los reconocimientos de prestaciones sociadles,
contratacién de servicios médicos y administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por
mandato legal no corresponden a la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional y por tanto, la documentacién gue pueda
conformar los expedientes administrativos relacionados tampoco estd bajo la custodia de este Ministerio nireposa en sus archivos,
lo que representa una imposibilidad material de aportar el mismo a los trdmites judiciales que se adelantan ante cualquier
jurisdiccién.

es de todos

LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Educacién Nacional

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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ESCRITURA PUELICA NUMERD: 52

QUINIENTOS UEINTIDtﬁE i

W

Ca3128028072

DE FECHA: VEINTIOCHO EE} DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE {zma}

OTORGADA EN LA NOTARIA TREINTA Y EUATF!D (34) DEL CIRCULO DE!
¢ BOGOTA, D.C. -

0402 PODER GENERAL. —- _
De: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificado con cédula de ciudsdania mjrnam
79.653.861 de Bogotd, Jafe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, Nit, 899558 004.7 , actuando en su calidad de delegadﬂi
de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segiin resolucion 002028 del 04 de|

marzo: de 2019, para la defensa judicial de la Macion-Ministerio de Educzcidin

r

Macional-Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
A LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, iderfificado con caduls de ciudadanis numero
80.211.301, sbegado designado por Fiduprevisora S A, para gjercer la representacion

judicial de la Macidn-Ministerdio de Educasidn MNacienal-Fendo Macional de

Prestacionss Sociales del Magistarie, seglin consta en la cartificacién firmads pof la
representante legal de Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, que hacs
parte integral del presents instrumento.
TERMINOG INDEFINIDO, —
ACTO SIN CUANTIA -

L1 A AR AR MR R

Aepiiblica be Colombia
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En |2 ciudad de Bogota, Distrito Capital, Repablica de Colombia, a los veintiocho! g
Z

(28) dias del mss de Marzo del afic dos mil diecinueve EEEH ), ante mi,' ELSA
PIEDAD RAMIREZ GAETF.D MOTARIA TREINTA Y GUATRG (34) DEL CiRCULK ‘ =
CE E{)GDTA D.C.. EN PROPIEDAD FGR CONCURSO DE MERITOS, s= otordt
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Juridica  da! MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Nit £09.999.001.7,

actuando an su calidad de delegade de la MINISTRA DE EDUCACION NACIOMAL,
segOn resolucion 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa judicial de |a
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y maniestio:
PRIMEROC: Que en ia calidad antes indicada otorga poder general a: LUIS ALFREDO

SANABRIA RIOS, idenlificado con cadula de ciudadania ndmero 80.211.391,
sbogade designade por Fiduprevisora SA. para ejercer la representacion judicial de
|a Nacién-Ministerio de Educacién Macional-Fendo Nacional de Preststiones Sociales
del Magisterio, segin consta en la cedifieacion firmada por la representants legal de
Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febraro de 2019, previas las giguisntes.
CONSIDERACIONES

FRIMERA: Que en consideracion al sto indica da demandas presentadas en contra

del Fondo Macional de Presiaciones Scciales def Magisterio - FOMAG, en las que
‘demandan o vineulan al Ministerio de Educacion Nacional por cbligaciones a carge

'del Fondo, esta cartera Ministerial debe constituir epcderade para gque ejerza |a
representaciin Judicial, S— e

'SEGUNDA: Que mediants Escritura Plblica Mo. 7.867 del 27 de junio de 2003, ef

Ministeric de Educacidn Macional ¥ Fidupravisora S A modificaron el Contrato de

Fiducia Mercantil constituido medianta Escritura Piiblica Mo, 083 de fecha 21 de junia

de 1990 ctorgada en la Notaria 44 del Circulo Motarial de Bogotd, —
TERCERA: Que en la Cléusula Quinta del Otrosi No. 7.867 del 27 de junlo de 2003 al
contraio de fiducia mercantil contenido en la escritura pablica No. 083 de 19490,
Fiduprevisora S.A, asumio la contratacion de abogados para la defansa judicial del
FOMAG, adquiriende la cbliigacion de informar al Ministero &l nombre de eada
‘profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por |08 servicios contratados v |a
forma en que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conformidad con el
esquema y valoracion que a peticion del Ministero se nayan establecido esténdares

minimos para asegurar |z calidad de los servicios.
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CUARTA: Que con ocasién a la cerificacién escrita de fecha 21 de febram de 21]19

Cai|Iagadel

de la Representante Legal de la Fiduprevisora S.A., esto es. la cociora DianAl
ALEJANDRA PORRAS LUNA, se designd al doctor LUIS ALFREDO EJANABHM-

M

: RIOS, como abogado representante judicial para la defensa de los intereses datl
- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, cuando sea demandado o vincylada EI'Il

los procesos judiciales en contra del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
' SOCIALES DEL MAGISTERIC - FOMAG.

AaDSHLIA]

U

QUINTA: Que mediante 12 Resolucidn No, 002029 del (4 de marzo de 2018, s&

Cad12E020881

delegd al doctor Luis Gustavo Fierre Maya, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
| Ministerio de Educacidn Nacional |s funcian de otorgar poder general al abogado)
. designado por Fiduprevisora S.A., para la defensa de Jos intersses de | Nacian =

=

Ministerio de Educacion Macional, en los proceses judiciales ¥ concihaciones de

caracter judicial, que se promueven en contra de la Nacian — Ministerio de Edusacian

Nacional — Fendo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, — !
CLAUSULADO :

CLAUSULA PRIMERA: Que en arss de garanfizar |a defensa judicial dell
MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL, por medio del presents instrumants se,
OTORGA poder generzal al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado cnn%
la cedula de ciudadania N° 80.211.391 'expedida en Bogota D.C.. con Tarjeta|

Profesional Mo. 250.292 expedida por el Conseio Superior de Ia Judicatura, a afactos |
|

KRepiibhlica de Colomhb
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da gue gjerza la representacidn judicial en la defensa de los intarasas del
MINISTERIC DE EDUCACION MACIONAL, en los procesos judiciales qus en su

Wﬂth’i.-’u'.ll‘l-'h'ﬂh‘lﬂ

contra se adelanten con ocasion de obligacicnes a carge del FONDO MACIOMAL EI-E
PRESTACIOMES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en las denominadas zanas iR

4,5, By7, conformadas por los siguientes departamentos:

- Zona 1: Antioquia y Choca, . s

Guainia .-
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Zona 4: Tolima, Huila, Meta, Caquetd, Guaviare y Vaupéds.

Zona 5: Quindio, Caldas y Rizaralda —— -

Zona &: Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Putumaye,

Zona T7: Bagotd, Cundinamarsa y Amazonas - -

CLAUSULA SEGUNDA: Que e| Foder Genrersl que se confiere al doctor LUIS
ALFREDO SENABRIA RIOS, identificado con |3 cedula de ciudadania numera
60.211.391 expedida en Bogota D.C., y T.P, 250,282 del C. S, dela J., comprande [z

gjecucion de los siguientas actos; —

=&

g} Para reprasentar y defender les intereses del MINISTERIO DE EDUCAGION
MACIOMNAL, en los departamentos expresamente sefiglades an asta instrumento,
respecto de todos y cada uno de los procesos judiciales NOTIFICADOS al

Ministario ¥ gue le sean asignades en {i@se rrolle del presents mandado,

[

b} Para gue se notifique de toda ciase de prowdencias judiciales. De |as
notificaciones efectuadas, se deberan interponer los recursos e incidentes de ley 5
que haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso, asl misme, solicitar
pruebas, intervenir en su practica y en general para todos los demas tramites
administrativos y judiciales necssarios parz la defensa (3 | (i T S
c) En procura de garaniizar la debida ejgcucién del presente mandato, ante todos
los estrados judicizles en que tengan ocurrencias controversias con este
Ministerio, el apoderado general podid a través de poderes especiales sustituir 2
facultad de repressniar y defendsr los intersses del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL en todos v cada uno de los procesos que le sean
asignados en el presente mandato, . -

d) S& le confiere poder para asistr a las audiencias en regresemacion dal
MINISTERIO DE EDUCACION NACIOMNAL v en sspecial, 2 la audiencia inicial, de
pruebas, de slegatos y fallo que estsblecen les articulos 180, 181, 182 v 142 dal
Codigo de Procedimisnte Administr:aiivu y Ce lo Contencioso Administrativo, v las

demas que sean programadas y necasarias para la defensa del MINISTERIO DE
EDUCACION MACIOMAL. en las que podra exhibic documentss =n todas los

Papel notarial pard use erclusivn M1 18 sAerthiTs PABGES . Ne D S T T
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procesos que se adelanten an contra de eate Ministerio. |

——

e) El presente mandato terminara, cuande el MIMISTERIO DE EDUEAGIGH

NAGIONAL. por intermedio de su rapresentants legar lo revoque. . :
Paragrafo Primero: En &l evento en que el apoderado tenga conccimients da'
procesos Judiciales en que sea parte el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL yr'

auUn no haye side vinculado, deberd informar & la OFICINA ASESORA JURIDICA. a

i1

Aada T

efectos de que se realice |a raspectiva asignacion, — =

([ |||m||g!§ [T

Paragrafo Segundo: E| MINISTERIO DE EDUCACION NAGIONAL, se reserva s

Caf138975943

derscho de conclliar, desistir, recibir v transigir. Por lo antarier, el apoderade general
i no se encuentra facultado para realizar dichos actosg, ni mucho menos para atargar
facultades para tales fines. :

Paragrafo Tercero: La facultad conferida en el literal Ef} no exonera ni fimita la’

=E

responsabilidad del apoderado gsneral, c._u'[ﬂn sara el responssble ante el Ministario

ce tedas las actuaciones gue se surtan én los procesos judiciales asignados.
CLAUSULA TERCERA: Que &n gonsonancia con lo establecido en la Cldusula
Primera de la pressnte Escriture Poblica, el Pedar Ganaral qua se confiare al doctor|
LUIS ALFREDO SAMABRIA RIOS, identificado con la cedulz de ciudadania N7

B0.211.391 expedids en Bogota D.C. y T.P 250292 dal C. S, de la J. tendrs sfectos
Juridices 2 partir de |z suscripcion del presenta poder general.

RO

Repithlica ne Coln
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|
MOTA.- 52 anexa: Reparte Mo. 48, Radicacion: RN2019-2345, Categoaria: l]uinta
(5%), Fecha de Reparte 12-03-2018 de Ia Superintendencia de Meotariado y Registro. I%
HASTA AQUI EL CONTENIDO DE LA MINUTA F'F-!ESEHTADA PREVIAMENTE(:
ELABORADA, REVISADA, APROBADA Y ACEPTADA.
EL COMPARECIENTE HACE CONSTAR QUE:

| reservaalguna, en Ia. forma como quedd rada.:!adu

2.- Lz declaraciones consignadas 2n este instrumento comesponden & la verdad v el

Deadumy
F'ﬂ?ﬂ_m-ﬁim

olorganie las apruebs totalmente, sin reserva alguna, en consecuencia asume &

Fasel el = Fuy o o v wm T
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rasponsabilidad por cualguier inexactitud, -

3.- Conoca |a ley y sabe que |la Motada responde de la regularidad formal de |os
instrumentos que autoriza, pera NO de |3 veracidad da |as decleraciones de los

otorgantes, ni de |z autenticidad de los documentos que forman parte de eate
instrumento. -

4.- Se advirtio al otorgante de esta escritura Iz obligacién que fene de lear la totalidzd
(88 su texto, a fin de verificar |3 exactiug de todos los datos en alla consignados, con
&l fin de aclarar, modificar o corregir lo pertinente antes de firmerlz. La fima de Ia
misma demuesira su aprobacién total del texto. En consecuencis LA NOTARIA NO
ASUME NINGUNA RESPONSAEILIDAD POR ERRORES O INEXACTITUDES QUE
SON RECONOCIDOS CON POSTERIORIDAD A LA FIRMA DE LOS
OTORGANTES Y DE LA NOTARIA. En tal caso estos deben ser comegicos
mediante el olorgamienio de una nueva escritura, suscria por todos los que
intervinieron en la inicial, guienes sufragaran EN SU TOTALIDAD |os gastos que allo
-genere. (Articulo 35, Decreto Ley 960 de 1970).

FOLITICA DE PRIVACIDAD: Bl ctorgants, expresaments declara gque MO autoriza iz
divulgacion, ni comercializacidn, ni publicacicn por ningun medio, sin excepcién
alguna, de su imagen personal yio folografia tomads en la Notaria Treints y Cuatre
(34) del Circulo de Bogoetd D.C., ni su huella digital, ni de sus documentos de
identidad, ni su direccitn electrénica ni fisica, ni teléforos, saivo lo relacionado con el

presante insfrumento y demés actos notarizles qua personalmenta o por intermedio

:de apodarade soliciten par escrito, canforme a la Ly,
OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION
LEIDO, APROBADO TOTALMENTE SIN DBEJECION ALGUNA Y EIRMADO paor el

olorganis este instrumente, que se elabord conforme & su voluntad, s
SN o

declaraciones e instruccicnas, se le hicieron las adveriencias da Ley. La MNota

autoriza y da fa de ello.

A
Instrumentz elaberade fimprasal papel notansl de seguridad nimengs: A2057424715,
AaD5T424718, AaDBT424717, Aa057424718, ——
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIOMAL

RESOLUCION Na.

002029 D4 MAR 2019

FPorla cua!sedeleg@ funcitn
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejarcicio da las facultades legales y en esoecial kas confaridas por el articulo 9de la ley
489 de 1508 y

CONSIDERANDO:

Que da conformidad con o dispuests en el adiculo 3o de la Ley 81 de 1989, ol Fando
Macionzl de Preslaciones Sodiales del Magisteno s= cred como una cuenta especial da Iz
Nacidn, con independencia patrimonial, contable v estadistica, sin personeria juridica cuyas
recursos ceben ser manajados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en
la cual el Eslado l2nga mis del 80% del capital, disponiéndose que para tal efecic, el
Gobiemo Nacicnal suscribicia el carrespondiente confrato de fidecia mercantil, con las
aslipulaciones necesanas para el debido cumplimiento de esta Ley, y aue la celebracion
cel mismo podila ser delegada en el Ministro de Educacion Nacianal,

Que con fundamenta en la delegacion hecha por el Decreto 632 de 19930, & f-l:ylélﬂl'iﬂ de
Educacion Macienal en cumplimiento da tal mandate celebnd el contratorde Fiducia
Marcantil con la Fidusiatia La Pravisora 5.4 mediante la Ezeritura Pidblica Mo 0083 dal 21
da junio de 1990, actualmente vigente an razén de |as ediciones al mismo,

Que de conformidad con la cléusula guinta ded Otrosi defacha 27 de junio de 2002 realizedo
al contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministero de Educacion Nacional y
Fiduprevisora S.A., en los {&rminos de la escritura poblica Mo. 083 de 1930, Ia fiduciania La

Previsora S.A. asumid 1z contratacion de abogados para la defensa del Fondo Macional de
Frestacones Sociales dal Magisterdo.

Qus para |a defensa en las demandas gue se promueven a nivel nacional en contra de la
Macion-Ministero de Educacién Macional - Fonda Naclonal de Presiacionss Socizles dai
Magisterlo, & Flducarna La Previsora SA, como vocera del paldmonio sutbnoma y
adminiztradora de 1os recurses del FOMAG, v en efercicio de [as obligaciones de defensa

judicial del mismg, conlrata kos abogados para tal fin, quienes para acluar réquisren un
mandale expreso otorgade a travas da pedar eapacial.

Cua de conformidzd con lo dispiesic en el anticuls To del Decreta 5012 de 3000,
corresponde a la Oficing Azesora Juridica del Ministerio de Educacthn Nacional, efeshuar
contral ¥ seguimienio de los procesos ¥ conciliaciones en los que este s2a parte v cuya
defansa no dependa directamante de fal dependench. re= am—




@

002025 04 MAR 2018 I
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7

Gue sequn jo dispuesto en el adiculo 90, de la Ley 489 de 1998, las auloridades
administrativas podrén mediante acta de delegacion, transfarir el ejencicio de funciones 2
sus colaboradores, de 108 niveles directivo y asesor, o & otras autoridades con funciones
afines o complementarias.

| Que 58 hacw necesario delegar la funcidn de conferir Fﬂdﬂié:ﬁll para actuar en defenss
de 23 interases de la Naclén-Ministerio de Edusadién Nacional en los procesos judiciales ¥
concikaciones de cardeter fudicial y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacion .
;hh;i]nislar&:n de Educacitn Macional Fondo Nacional de Prestaciones Sodales del
sterio.

Que en meérito da 1o expeasto,

Cali12887 888

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Delegar'on el doctor LUIS GUSTAVO FIERRD MAYA, jefe de ba
Cficina Agesora Juridica 1045-15, Wentificedo con cedulz de cludadania No. 79,053 859 de
Bagots, ke funcidn de otorgar poder general en representacitn de la Manistia de Educacion
Maconal a los abegados designados por la Fiduciaria La Previsora 5.4, para le defansa de
los intereses de ka Nacsin-Ministerio de Educacidn Naclonal, en les procezos judicales y
concilieciones de cargcter judicial y exiragedicial, cue se promueven en confra de |a Hecian
- Ministerio de Educacion Macional - Fondo National de Prestaciones Sociales del
Magisteric, en el marco dela Ley 1 da 1983,

ARTICULD SEGUNDO: Cada tres {21 meses, el dalegads debera rendir intnrrna‘é Bsoiilo
aia Ministra de Educacion, acerca de fa delegacidn,

B

ARTICULO TERCERO: L presente resclucian rige a partr da |a fechs de su expedicidn,

UHTRT IR

Y COMUNIQUESE ¥ COMPLASE i

Crada en Bagota, D. C.,

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

: - wum

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ

_ 4
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T

ACGTA DE POSESION

]
En Bogol, D, G, a los veintidas (22) dizs dal mes da a 10 da 2018, g2 prosantd an gl
Cespachs de & Minlsra de Eduggsicn, el sefior LU GUSTAVO FIERRO mMAYA,
iantificadn con cidula de ciudad nig WNo. 79.953.861 con al obisio de tomar posasion
el cargo de JEFE DE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta

e personal del Minissero de Educacion Masional, nembrado con ecardcler ordinario
meciants Reaolucion M° 014710 da 21 ¢z agosto de 2018,

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCU MENTOS

Cadula de Cludadenia Na. TH9.953.861
Libreta diitar do. TEE53EE1
Caificads Contraloria General ds la Replibiica TEE53061 180731103058
Cartifieadn da Procuradira Ganeral da Masian 113089797
Cartificada da Palicla X

Cartflcado da Aptaud expadida nor COMPEMNSAR
Tarjesiz Profesional 145177
Formats Unko da Hoia de vida SIEEPR it

Dsclzracion de Bienes v Hentas SIGEPR x

Formulario da vinculzcian: Régiman da Salud COOMEWVA
Formulario gz Vineulacitna: Adminisiradora da Pansianes PORVEMIR
Fosmulario da Vinculacion: AR.L POSITIVA
Formulario da vinculacisn: Laja de Cormpensacian COMPENSAR

En 1al virtud prestd e juramants que ordena la Constiucidn Nacionzl en &l Arlouls 122
previo cumplimianto de los requisitns exigldos porla Lay.

Para constancls s= firma [a Prsenta Acls por quisnes & ella intervinieran:

ngﬂh@ el

MINISTRA DE EDUCACIO NACIONAL

vaé%:}.ls'm 0 FIERRD MAYA
POSESIONADO

PECEC o QNG IR M SadTE o 8, - B A, BRURD Wads v S STIOR G, EALBTO L
FEFED  EolaEace MAARAS A0T0- BRDERCTA DE TN e A
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Par |3 cusl 58 hecs un nambramiznts ordinasio

LA MINISTRA DE EDUCACION NACICNAL

En eiefoicio g4 s fasulizdes canstilasicnales v legales, 2a esnasial lag confaridss por e
eecal g} del anticulo 61 de fa Lay £88'de 1598, o1 giicula 23 g 1 Lay 000 da 2004, o
Dedrato 5012 de 2004, &l arboel 22531 gal Decrelo 548 e 2017y,

. COMSHIERANDO:

Qus brioy 500 do 200t dEpone en sy grins 5° |a oa
SHTS NG o8 s excercionas @ |os de carrars, aquallos

, 2:1 del Detretd 1083 ca 2015, modificads
por-a| Decreto 843 de 2047, seteblacen que s varantes dafinitives de s =mplacs de fbra

iants y remocidn son’ proviates mediante mombramisnts ErEnane, previp B
Cumptimients.de los requisites axigidas para ¢l dasemaeda dal cargo.

Que &f emples o liba nombremisnta y remodinn danomitado JEFE DE n::Elgmﬁ ASESORA,

Cadigo 1048, Grade 18, ublcado en la DFICINA ASESORA JURIDIGR, 02 |2 piane de.

paracnal del Minizteie de Educaciés Macinal, sa encuenira an vacenoia dafinibre.

Que = conformidad cen la eeificaciin.d 2cha 21 de agosto de 2048, expedda por b
Subditeccltn de Talenta Humang, 58 avighnaiz aui LUIS GUSTAVO FIERRC MAYA, can
cadula da ciudadanis Mo T9.863.861, a0 log requisitas v @ pedil rdqueida para sar
nemiarade an 2 émples deqominzss JEFE DE OFICINA ASESORA, Cddipn 1044, Grado 15,

ubicade &n s OFICINA ASESCRA JURIDICA, de 1a plants e perscnal del Ministars de
Educaein Maclanal,

i Qlug, 8 meérlo de Jo sxpussio

RESUELVE:

ARTIOULO 4% Mo
8.852.8681, en & empleo da b= nombramiesio ¥ remuesisn denominada

sificecién da loa emplacs, safislands’
te libre nombramiasio y ramadicn,

hray con cargotar eedinario'a LUIS GUSTAVO EIERRO MAYA can Soiuis-
© de gindatania Mo - T
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@ki4 . LA SUSCRITA REPRESENTANTE LEGAL DE FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.,

CERTIFICA:

Que el sefio: Luls Alfrede Sanabriz Rios, identificado con |2 cédula de ciudadania MoA0.211.38" 1
Tarjeta Profesional Mo 250291, es el abogada designada por Fldupreviscra 5.4., en calidad de voce

y administrzdora del Fondo Nacional de Frestaciones Sociales del Magisterio para la representacié

judicial y defensa de los intereses de FOMAS v dal Ministeria dE Educacién Macianal en calidad de

fideicomiterte del Fando.

L

Cad128020 84

Lo anierior, 2n virtud da |2 eseritura plblica Mo 0023 da facha 21 de junio de 1930 firmada en el
despacho de la Notarda 44 del dircuita de Bogotd, mediante la cual se suscribio el contrato de fidusia
mercantil es:ablecido por la ey 91 de 1989, entre el Ministeria de Educacion Macional en calidad
d fideicomitente y Fiduciaria La Previsara 5.4, en calidad de fiduciario, para la eficaz sdministrasicn
de los recurzos del Fondo Macional de Prestacianes Socislesds! Magisterio v de canformidad con el

Citre-5i da fecha 27 de jurvo de 2003, pardgrafo ﬂ.t.:inl:la - cantratacion de |2 defensa del Fonda, el
cual en'el sentido licera! indica:

“lo fiduciaria osumird o portle de le fecho de ejecucion de lo presents prorrogo o
contigtacion de abogodos paro o defensa del Fondo, de confarmidod con el esquema gue
Le gcuerde entre esta v ol Ministerio dentre de ek ouince {15) dias siguientes al inicio de la
efecicion de fa presents prorrogo. Lo Fducloria informaora al kainfstero sobire 8l coso, el
mamare del personal, sus colidades, y la forma en que cada uno de elios hon sido .:antmtau'.::ns
de fc misma monera. Mantendrd informaodo sobre a3 gestiones judicioles gue coda i.rm: =
elos realice en ef desarralle de los servicios controtedes .
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El presenta rertificado se expide a I-n} a5 dafmes de febrero de 2013, 'con desting af Ministerio
de Educacidn Nacional,
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OTORGADEA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE
' BOGOTAD.C. — '
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ESTA HOJA HACE PARTE DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 522,
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Obrando en calidad de Jsfe de la Oficina Azazara Juridica del MINISTERIO B 3
EDUCACION NACIONMAL, eon Nit. 899.8988.001-7, actuando en su calided de=
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NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE
BOGOTA D.C.
ELSA PIEDAD RAMIREZ CASTRO

CALLE 109 No. 15 -55

Esta hoja corresponde a la Gltima de |la Escritura Publica nﬁmem_ﬁzz
de fecha (28) DE MARZO de DOS MIL DIECINUEVE
(2019), otorgada en esta Notaria Treinta y Cuatro {34) del Circulo de
Bogota, Distrito Capital. Es fiel y PRIMERA (1?) copia tomada de

su original la que expido en NUEVE (09) hojas utiles, debidamente
rubricadas y validadas, con destino a:

EL INTERESADO

Bogota, D.C. 01 DE ABRIL DE 20198

NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULODEBOGOTA!
D.C. EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL 9

AcUERDO No. (1 0 1

18 i, 2010 )
anr tn mllu modﬂhl ol numaral 4 del artloulo 3 del Asverde 001 de 2017»

EL COMITE DE CONCILIAGION Y DEFENSA JUOICIAL

En.prauu s fecultades legales, en especial lag confeddas por ef numeral 2 dal
mhuhium umnmmmand-zuwummnqmmhmmlsmm
_ y d&l Derecho, y

cnualnEFtAuna

- . L] i

Que mediante la Resolucién 2455 de 2000, se crad &l Comié de- Cmdhdﬁnr' Defensa

Judicial del Ministario de Eduoacitn Naclonal, como una Instancla adminlstrativa. qua

actla como seda de ‘estudio, endlisis y foripulacion de politicas sobre la prevencion del
- ﬂaﬁnmtl]uridlmyhdlfunu da los htmmﬂdelamlldad

nu- h.s actuacionaes del Comité de Congiliacion y Defensa .miml el Ministerio da

Educgicion Naclonal -estdn orientadas por - los principios qus rigen la funcidn

adminjstrativa, consagrados en los arficulos 200 de-la Consiilucidn Politica y 8.da la Ley

1437 de 2011, .espsciajments por los de lagaﬁdad deferisa, proleccidn dal patrimaénio
; publinn 1_.r buena ldrnhlul:'atiﬁn dsl Eahdn . :

" Que sl num-miﬁ‘dala:ﬁm!ozzﬂa 1 lfrdu-lnunmtu 1uuud-zn1umnunra que o3

ﬁjmﬁm de los Comités de Conclliacién «Deferminar la procedencla o Improcedencia da

la conciliacién. y seNlar la posicién institucional que fije los parémetros deniro de los

nm}l:.s &l rvpm#mrsntu legal o afapcﬁamdo actumﬂ en Iauuulmcm de cnndﬁacidn
1 |

s Quuunmhnudd!ﬁdummodum y:!d&ﬂduhmda?ﬂﬂ al Gorrd!&ﬁa
Conciliacién y Defensa Judiclal del Ministerjo dé Educacin Nadonal adopld una politica
general de nnl:malllaﬂﬁnparl la participacion de los apodstados dal Minjstario de
Educacion Nacional en las Audlencias de Conclliacitn Judi'.iﬂe& y extrajudiclales en las
.que se debatiera, entre otros, el reconocimignto y pago de prestacionas sociales y demés
reciamaciongs derivadas de dichos. riooru:hiﬂﬂw!‘!lmﬂl ‘lales como sancién
moralora wnapaqoﬂp-uMnodu cesantias.

. Que & Comité de Concliacidn y Defensa Judictal del Ministarls de Educackdn Nacional
con el fin de slevar a rango normafivo las: polficas de no cenclliscidn; ynificando los
Mimmmmlm abogados que ejercan la defensa te asta entidad

el Acusrdp 001 del 16 de noviembre de 2017 «Por s cual se adopta fa politica de
oonclliacién y defensa judiplal y se-establecen directrices para su aplcacion a casos
lﬂbganmﬁmndolﬂdlmdm“qunnlmm se adcplaron en los aflos 2002 y
| 2011, .

. mantenido ung tiea de no conciliacion frenta @ 1a pretensidn de reconocimiants de ke
" sandibn w";.dll en el pago de cesanlias de -nlmwrnm ,




001

“ACUERDO 001 DE'2018° * HOUANo.2

[ .
1 5\

-

.- idh ! . P ' ; A : ; j
| —_Gm&mcl Acugrdo; tﬂwummmu@nmi4uumma#oi:mmmmﬁmh

Que el maximo kL . ;

de 2016 con mdml.g:dn: d'nll-lmmh juq'dimiﬁ" administrativa en sentancia del 17 de noviembre

Ministerio de Educacian .88001-23-33-000-2013-00190-01, ordend a La Nacién .

Magisterio - FOMAD ). \-Naclonal y e} Fondo Naclonal dé Prestaciones Sociles de

" que 4 pressntan, en ;”DP“ fﬂ'l de “comectivos necesarios freile & las Imagularidadas -

‘moratoria por Hh;gu M?:Q‘;fﬂ las cesantlas e los educadores y evitar Ia sancién
Pls20S provistos or jae (identificar las calisas qus orfginan el incumplimiento de fos

nomas que regulan las: oesant|
- Plan dq mejoramisnto y mitigacidn, ejustado a fd fey)". o P&fbﬁ.";tes Te

O s .ﬁmmﬁmﬂ 8l exhorto; la Viceprasidencia Juridica de Fidiprevisora S.A
- “wmfﬁmughm‘:‘{h h?ﬂfqncfﬂ Jurldica .del Fondo ‘Necional de Prestaciones del
de wﬁﬁ“ : Ios‘_duuehﬁsm. . nh-lzién de;l plan de mejoramienig pafa el pago oportuna

| m%mwhﬂgﬂﬂhﬁ y el Ministerio, advirtieron|a necesidad de reducic
| projgdiciales, | e ac.Tﬁn &&. Ir;rls Pagos por m_pur mora jmt&a‘m y.

"chmalba'nsap"rnlréc.tiﬁdﬂFbMA N BB i 17 s e
1 civo del FOMAG en seslion del 17 de mayo de 2018, indicé que "Los
* m.':gma del Conssjo Directivo deoiden reflsrar g instruccion dads B Fiduprevisors
] m;: del afio Eﬂf?ﬁ:fﬂﬂdﬂ $e aprobd elinGremanto de la

IMWHWE{&@&IW#&E&IMM&{H&EH

_ Itigiosided, Judiclel y extrejudicial, de aquellas solicitudes | emandas que hayan sido
. promovidés por. concepto de sancidn moraloris, mﬂmﬂ? gue no se 1@1-9"31@
ordizaro oportuno da las cesantias parciales y definitivas. Elrgsultado da estas actiones
que daberd coriduci & reducir el vaior ds las pretensiones, de la dsfenss Judicial y las
necesidatés presupuestales oo cargo a ios recursos del FOMAG, debsré sbr
passsntado. mensualmente al Gonsejo Directivo, indicando Is afeciacion de los pecursos

y &l valor de la reduccién de las pretensiones y de le litigiosidad".

. Qus se haca necesario rgplantear Ia referida politica para dar paso al estudio y decisidn
LA de.la contiliacién frente B dichos cagos y, por lo tanto, la procedencia de madificar la

- politica de no .conciliaclén contenida ‘en el numeral 4 del ariculo 3 dal Acuerdg 001 de .

" 2017 «Porfa‘cual se adopta la politica da concifiackin y defensa judicial y se pstablecen-

' direcfrices para su aplicacion a casos andlogos». . air o

# . r 5, vt P -

. Qe sesidn 15_.dar unip de 2018, el Comité de Concillacién'y Deferisa Judicial del

" Miriisterfo de E 1 Nacional decidid -aprobar’ la-modificacién del numerat 4 del '
.+ articulo 3 del Acuerdo 001 de 2017 «Por la cual sé adopta fa politica de conciliacion y |

. “ defense Judioia] y se astablecen directrices para su aplicacion a casos andlogos»

| Quuanm&ri‘tﬁdu lo expuesto, . -

fholes et E R D  y A ACUBRDN ..

. .".‘ = . g LR . . I . : o ' W s . mf ,d_. mf?:-
Arficuls sn del numeral 4 del articufo 3 del Acuerdo :

mmé"ml;ﬂﬁmffa? articulo 3 del Acuerdo 001,de 2017, el cual quedard ast

T ea’da condlliacid Iclhl'n etrajud
Naion - Mietario o Edicadn Lﬁadnmill y on

iclal para lag que se convoque ala |
Pmdaumin'u la -retacion con

Nagion - Minls

A LIS008 |_ nanc
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ACUERDO (01 OE 2018 HOJA No.3

—

Continuacién Acuerdo: uPurdnmudeﬂu ol numeral 4 del artioulo 304 acvardo 001 da 2017s

- AL Reconocimiento y pago de prestaciones sociales y demas reclamaciones que
puedan derivarsa de dichos reconocimientos y pagos, con axcepcién de la sancion por

~ mora en el pago de cesantlas, la cual podré conclliarsa cuando @il lodetermine ol Comité
de Conclliacién y Defensa Judicial del Minlsterio de Educacién Naclonal, previa
rpmqufdldbn de Fiduprevisora 8.A.. h calidad de vocera yadministradora del fondo.

4.2. En lo relacianado con @l régimen excepcional de salud dal magistario, falas en [a
¢ prestacion del sarviclo médico y demds lemas ralacionados con 18 prestacion de los
servicios médloo - asistenciales, agl como respecto a la suscripdn de contratos con las
entidades prestadoras de salud, toda vez gue este Minisiefio no fue parte dé la
contratacion da prestacién da senviclos médico’ asistenciales, celebrado entre  los

 riagpaclivos prestadoras y Ja Fiduciaria la Previsora S.A.

" Articulo 2. Vigencla. El presenis acuardo rige @ partir de s publicacion

- | - pUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dadoen Bogotd. D.C.alos . . 71

e

- LA PRESIDENTE DEL COMITE DE CONCILIACION,

'~ LA SECRETARIA TECNICA DEL
.cummé DE GONGILIACION Y DEFENSA JUDICIAL,




FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
CONSEJO DIRECTIVO

ACUERDO No. 39 DE 1998

®. por el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de
ntereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
& Prestaciones Sociales del Magisterio.

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO:

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas en los
numerales 1° y 3 del articulo 7°de la Ley 91 de 1989, y

CONSIDERANDO:

Que conforme al articulo 15 numeral 3° Literal B de la Ley 91 de 1989, para los
£ docentes que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990 y para los docentes
g: nacionales vinculados con anterioridad a esa fecha, pero sélo con respecto a las
k cesantias generadas a partir del 1° dé enero de 1990, el Fondo Nacional de
B Prestaciones Sociales del Magisterio debe reconocer y pagar un interés anual
> sobre el saldo acumulado de las cesantias existentes al 31 de diciembre de cada
L aio, liquidadas anualmente y sin retroactividad.

I Que de acuerdo con lo establecido en el inciso tercero del articulo 6 de la Ley 60
k' de 1993, el personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal
i seréd incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se
i le respetara el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

® Que dentro del proceso de afiliacion e incorporacion al Fondo Nacional de
& Prestaciones Sociales del Magisterio de los docentes departamentales, distritales
y municipales, estas entidades territoriales han certificado en algunos casos como
i régimen prestacional vigente para sus docentes el establecido en la Ley 91 de
8 1989, teniendo por tanto derecho estos educadores al reconocimiento y pago de
§ un interés sobre el saldo acumulado de las cesantias existentes al 31 de diciembre
de cada ano, liquidadas anualmente y sin retroactividad.

. =y
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| Que de conformidad con el articulo 4° del Decreto 196 de 1995 los docentes
A

departamentales y municipales financiados o cofinanciados por la Nacion —
B Ministerio de Educacion Nacional mediante convenios, seran afiliados 0
2 incorporados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, bajo el
M: régimen de la Ley 91 de 1989 y sus decretos reglamentarios.




qQue de conformidad con el articulo 6° del Decreto 196 de 1995 los docentes de los
establecimientos publicos oficiales podran afiliarse al Fondo Nacional de
prestaciones Sociales del Magisterio, bajo el régimen de la Ley 91 de 1989 y sus
decretos reglamentarios.

Que se hace necesario unificar los procedimientos y adoptar los formatos que
deben diligenciar las entidades territoriales y los establecimientos publicos
educativos oficiales para el reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias
causados a favor de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: E| Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio pagaréa un interés anual sobre el saldo de cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, al personal docente afiliado y que tenga derecho de
acuerdo al régimen prestacional que les cobije. El monto a pagar sera el
equivalente a la suma que resulte de aplicar al valor acumulado de cesantia a
favor de cada docente, |a tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido Ia comercial promedio efectiva de captacion
del sistema financiero durante el mismo periodo.

ARTICULO SEGUNDO: La entidad territorial o el establecimiento publico
educativo oficial, debe remitir a la Oficina Regional del Fondo del Magisterio a
cargo de la Secretaria de Educacion del Departamento o del Distrito Capital, las
liquidaciones anuales de cesantias en firme del grupo de docentes a que hace
alusion el articulo anterior, discriminando los docentes de acuerdo al tipo de
vinculacion que tenian antes de la certificacion de la entidad territorial, es decir,
financiado, cofinanciado, nacional, recursos propios, establecimiento publico.

ARTICULO TERCERO: Las liquidaciones anuales de cesantias de los docentes
seran reportadas por cada entidad territorial o por el establecimiento publico
educativo oficial a la respectiva Oficina Regional del Fondo del Magisterio en cada
entidad territorial en medio magnético e impreso en los formatos disefiados y
aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional para el efecto, en los
primeros veinte (20) dias del mes de enero de cada ano.

La Oficina Regional del Fondo del Magisterio dispondra de diez (10) dias habiles,
. contados a partir de la fecha de recibo de la informacién por parte de la entidad

territorial o del establecimiento publico educativo oficial, para remitir la informacion
\debidamente verificada a la entidad Fiduciaria que administre los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. De igual término
dispondré para la devolucién a la Dependencia o Entidad respectiva, en el caso
que la informacion presente inconsistencias.
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¥ PARAGRAFO : En el evento que con posterioridad al veinte (20) de enero de
“ da afio la entidad territorial o el establecimiento publico educativo oficial,
fpresenten novedades tales como: inconsistencias de la informacién, cesantias
§ dejadas de reportar, reprogramacion por no cobro y otros, debera informarlo a la
! oficina Regional del Fondo del Magisterio, responsable de canalizar la
informacién, quien debera recibirla, depurarla y remitirla, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la fecha de su recibo, a la entidad fiduciaria encargada
administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
agisterio para su liquidacién, programacion y pago de os respectivos intereses.

ARTICULO CUARTO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
realizard el pago de los intereses en el mes de marzo, a los docentes cuya
informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria que administra |0s recursos
del Fondo a mas tardar el cinco (5) de febrero de cada afio, y en el mes de mayo a
los docentes cuya informacién haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria en el
periodo comprendido entre el seis (6) de febrero y hasta el quince (15) de marzo
de cada afio. En los casos en que la entidad territorial reporte la informacion con
posterioridad a ésta fecha, la entidad fiduciaria, programara pagos posteriores, de
lo cual informara al Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

®. PARAGRAFO 1: El Fondo Naciohal de Prestaciones Sociales del Magisterio
i Unicamente reconocera y pagara los intereses a |as cesantias causados a partir de
la fecha de corte para el calculo del pasivo prestacional, para aquellos docentes
que se afilien mediante convenio, y los causados a partir de la fecha de posesion,
para aquellos por los cuales no se ha generado pasivo prestacional, siempre y
cuando se hayan realizado los aportes correspondientes.

PARAGRAFO 2: En todo caso, la responsabilidad de reportar oportunamente la
informacién requerida para el pago de los intereses a |as cesantias, es de la
entidad territorial.

ARTICULO QUINTO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dado en Santafé de Bogota, a los 15 dias del mes de Diciembre de 1999.

Vo2 &0 QwQaLwa«

MARTA LUCIA VILL?KBOTERO ANA PATRICIA FRANCO LUQU
Vicerinistra de Formdcion Basica Secretaria General

Ministerio de Educacién Nacional Ministerio de Educacién Nacional
Presidente Secretaria
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Al contestar por favor cite: _
Radicado No.: 20190172878591 ...
Fecha: 17-12-2019 - '

COMUNICADON. 16

PARA: SECRETARIOS DE EDUCACION Y
ENCARGADOQS OFICINAS DE PRESTACIONES SOCIALES

DE: DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS

ASUNTO: - REPORTE DE CESANTIAS PARA PAGO DE iNTERESES
PRIMERA NOMINA ANO 2020

FECHA: 17 DE DICIEMBRE DE 2019

Con e! fin de dar cumnglimiento al Acuerdo No. 39 de 1998, expedido por el Consejo Directivo del Fondo Nacional de ..
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, mediante el cual se establecio el procedimiento para el reconocimientoy
pago e intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, con régimen de cesantias anual, nos.
permitimos realizar algunas precisiones: :

1.Los reportes de cesantias de docentes ACTIVOS y RETIRADOS, deben ser liguidados por fas Secretarias de Educacién a
través del programa HUMANO, por cuanta serdn obtenidos en Iinea por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de!
Magisterio- FOMAG directamente desde el mencionado programa. Por lo tante, se solicita a cada secretaria realizar todos
los procesos necesarics, en cuanto a validacion de valores, nombres, municipic, vinculacién, fuente de recursos, etc,, toda
vaz que son los sopartes sobre los cuales se genera el valor a pagar por intereses a las cesantias y se asigna el punto de

pago.

HIRERNTENDERSE FIRRARIENA
10 OLGRE: 3

Una vez culminade ei proceso de liquidacién de cesantias en el programa HUMANG, cada Secretaria de Educacion debe
enviar al Fando Naciona! de Prestacionas Sociales del Magisterio-FOMAG un informe consolidado con el nimero repﬂortes
de docentes Activos y Retirados liquidados a través del aplicativo (HUMANG) y el valor total de cesantfas. Esta infermacién
debe ser enviada al correo electrénice interesescesantias@fiduprevisora.com.co Como soporte documental, deben
remitir al Fondo un oficio acompafiado del reporte generado por HUMANO, los reportes IMPRESOS deben ilegar firmados
por la autoridad nominadora y por el pagador de la Entidad Territorial Certificada, va que sin las mencionadas firmas los
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reportes carecen de validez.

Una vez la Secretaria de Educacion confirme al Fondo Macienal de Prestaciones Sociales del Magistario- FOMAG a través
de correo electrénico que la informacién puede ser tomada en linea, el FOMAG proceders de conformidad, haciendo la
salvedad que cualguier cambio gue la Secretaria de Educacion realice en la informacién en HUMANO, con posterioridad a
esta fecha, no se vera reflejado en fa informacion obterida en linea, por lo tanto no afectard el page de intereses afas
Cesantfas, siendo la Secretaria de Educacion la respensable por el cambio de valores por fuera de los términos.

2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Educacién a nivel nacional, as hasta el 05 DE
FEBRERO DE 2020. Esta fecha es improrrogable y, por tanto, el no reporte cportuno de |z informacion a esta entidad,
canllevars la no inclusién en némina de los dacentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se
deriven en el pago de los intereses y porla moraen el pago de las prestacionss a favor de los docentes.

3. La Fiduciaria como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FOMAG, programa Jos pagos de interesas a las cesantias con base en los reportes de cesantias allegados por
la Secretaria de Educacién, que en calidad de nominadora liquida las Cesantias y notifica al Educador.

Cficina Principal

Bogotéd D.C:: Calle 72 No, 10-03
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Al contestar por favor cite:

Radicado No.; 20180172878591
) Fecha: 17-12-2019
4, La Direccién de Afiliaciones y Recaudos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG
remite mensualmente a cada Secretaria de Educacién la base de datos de docentes activos vinculadas a través Ele cada.
ente territorial, lo anterior con el fin de que cada-entidad valide la informacian alli contenida, como nombres y apellidos,
régimen, fechas de afiliacidn y posesién entre otros. En consecuencia, los pagos'se programan de conformidad a los
datos registrados en la base de docentes afiliados y a los reportes de cesantfas allegados por la Secretaria de Educacién,

5. Solamente se atendera la informacidn remitida a través de los correos electrénicos institucionales autorizados en forma
escrita por el Secretario (a) de Educacién de cada Entidad territorial,

Finalmente se anexa a la presente comunicacién cronograma de actividades a desarrollar como guia para el proceso de
remision de reportes, validacion de informacidn vy pago de intereses a las cesantfas.

ol

S RA MARIA DEL CASTILLG ABELLA
DIRECTORA DE PRESTACIONES ECONOMICAS

Cordialmente

Anexos (1) . -
NOMBRE FIRMA FECHA

PROYECTS: MONICA AMALIA LOPEZ CARLOSAMA A _ | 17 DE DICIEMBRE DE 2019
3 REVISO ¥ APROBO: JCEL SANCHEZ YA 17 DE DICIEMBRE DE 2019
G 7 4]
51 Las arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documenta v lo encentramos ajustado a las normas y disposiciones vigentes por lo tanto, bajo nuestra responsabi-
gg lidad, lo presentamos para la firma,
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20200170161153
Fecha: 11-12-2020

COMUNICADO N.008

PARA: SECRETARIOS DE EDUCACION Y
ENCARGADOS OFICINAS DE PRESTACIONES SOCIALES

DE: DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS

ASUNTO: REPORTE DE CESANTIAS PARA PAGO DE INTERESES
PRIMERA NOMINA ANO 2020

FECHA: 11 DE DICIEMBRE DE 2020

Con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo No. 39 de 1998, expedido por el Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, mediante el cual se establecid el procedimiento para el reconocimiento y
pago de intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, con régimen de cesantias anual, nos
permitimos realizar algunas precisiones:

1.Los reportes de cesantias de docentes ACTIVOS y RETIRADOS, deben ser liquidados por las Secretarias de Educacién a
través del programa HUMANO, por cuanto serdn obtenidos en linea por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG directamente desde el mencionado programa. Por lo tanto, se solicita a cada secretaria realizar todos
los procesos necesarios, en cuanto a validacidn de valores, nombres, municipio, vinculacidn, fuente de recursos, etc., toda
vez que son los soportes sobre los cuales se genera el valor a pagar por intereses a las cesantias y se asigna el punto de
pago.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

Una vez culminado el proceso de liquidacidn de cesantias en el programa HUMANO, cada Secretaria de Educacion debe
enviar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG un informe consolidado con el nUmero reportes
de docentes Activos y Retirados liquidados a través del aplicativo (HUMANO) y el valor total de cesantias. Esta informacion
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debe ser enviada al correo electrénico interesescesantias@fiduprevisora.com.co Como soporte documental, deben
remitir al Fondo un oficio acompafiado del reporte generado por HUMANO, los reportes IMPRESOS deben llegar firmados
por la autoridad nominadora y por el pagador de la Entidad Territorial Certificada, ya que sin las mencionadas firmas los
reportes carecen de validez.

Una vez la Secretaria de Educacion confirme al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG a través
de correo electréonico que la informacion puede ser tomada en linea, el FOMAG procederd de conformidad, haciendo la
salvedad que cualquier cambio que la Secretaria de Educacion realice en la informaciéon en HUMANO, con posterioridad a
esta fecha, no se vera reflejado en la informacidn obtenida en linea, por lo tanto no afectara el pago de intereses a las
Cesantias, siendo la Secretaria de Educacion la responsable por el cambio de valores por fuera de los términos.

2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Educacion a nivel nacional, es hasta el 05 DE
FEBRERO DE 2021. Esta fecha es improrrogable y, por tanto, el no reporte oportuno de la informacién a esta entidad,
conllevara la no inclusién en ndmina de los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se
deriven en el pago de los intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes.

3. La Fiduciaria como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FOMAG, programa los pagos de intereses a las cesantias con base en los reportes de cesantias allegados por
la Secretaria de Educacion, que en calidad de nominadora liquida las Cesantias y notifica al Educador.
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4. La Coordinacién de Afiliacion de Docentes, Pensionados y Beneficiarios del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG remite mensualmente a cada Secretaria de Educacion la base de datos de docentes
activos vinculados a través de cada ente territorial, lo anterior con el fin de que cada entidad valide la informacion alli
contenida, como nombres y apellidos, régimen, fechas de afiliacion y posesidn entre otros. En consecuencia, los pagos se
programan de conformidad a los datos registrados en la base de docentes afiliados y a los reportes de cesantias
allegados por la Secretaria de Educacion.

5. Solamente se atendera la informacion remitida a través de los correos electrdnicos institucionales o auto-rizados en
forma escrita por el Secretario (a) de Educacidn de cada Entidad territorial.

6. Es pertinente informar que se encuentra en proceso un nuevo desarrollo tecnoldgico para la liquidacion de intereses
a las cesantias sin embargo mientras inicia el nuevo aplicativo se procedera de la misma forma que los afios anteriores

Finalmente se anexa a la presente comunicacidn cronograma de actividades a desarrollar como guia para el proceso de
remision de reportes, validacién de informacion y pago de intereses a las cesantias.

Cordialmente

E‘ Firma recuperable

X ﬁda aebap &

Angela Tobar Gonzalez

Directora de Prestaciones Economicas
Firmado por: 389e2af0-d469-42bb-b25d-6a599a580dc4

ANGELA TOBAR GONZALEZ
DIRECTORA DE PRESTACIONES ECONOMICAS

Anexos (1)
NOMBRE FIRMA FECHA
PROYECTO: MONICA AMALIA LOPEZ CARLOSAMA 11 DE DICIEMBRE DE 2020
REVISO Y APROBO: JOEL SANCHEZ 11 DE DICIEMBRE DE 2020

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones vigentes por lo tanto, bajo nuestra responsabi-
lidad, lo presentamos para la firma.

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.

Oficina Principal
Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03
Linea de Atencién Nacional: 01 8000 9190 15
Linea Directa Atencion al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES NOMINA DE INTERESES A LAS CESANTIAS ANO 2021

DICIEMBRE 2020

| 31

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
[ [
| 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20
Remision de comunicado a
todas las Secretarias de
Educacidn : Resposable
FOMAG
ENERO 2021
| 1 | 12 | 13 | 14, | 15 16, 17
lidacion de |
Liquidacion de Cesantias Liquidacion de Cesantias Liquidacion de Cesantias Liquidacion de Cesantias Yal acloh' © _a .
informacion liquidada enel
para el pago de Interes. para el pago de Interes. para el pago de Interes. para el pago de Interes. anlicativo HUMANO
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