JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
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Bogota D.C., veinticinco (25) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 11001-33-35-013-2021-00089

Demandante: TEOLINDA MERCHAN MORENO
Demandado: CASUR

Vinculado: DIEGO ALEJANDRO y LUIS DANILO PEREZ MERCHAN
Asunto: AUTO APRUEBA CONCILIACION JUDICIAL

Procede el despacho a decidir sobre la aprobacién o improbacién del acuerdo
conciliatorio al que llegaron las partes demandante y demandada, dentro del

presente proceso.
ANTECEDENTES
1. De la demanda.

El apoderado judicial de la sefiora TEOLINDA MERCHAN MORENO, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, en la demanda formul6 las siguientes

pretensiones:

“(...)

1. Que se declare parcialmente la nulidad del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION 505 de 16 de febrero de 2018, expedida por la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR vy firmada por su
representante Legal, mediante el cual dejo pendiente por reconocer y pagar a la
sefiora TEODOLINDA MERCHAN MORENO, la cuota que le corresponde de la
asignacion (sic) mensual de retiro, a que tiene derecho por haber sido la
compafiera permanente del sefior AG® LUIS DOMINGO PEREZ CACERES
(g.e.p.d.), quien en vida se identificaba con la Cédula de Ciudadania Numero
1.908.070 expedida en el municipio de Santiago Departamento de Putumayo y
gue a su vez devengaba dicha prestacion.

2. Que como consecuencia de lo anterior se RESTABLEZCA EL DERECHO,
ordenandose por ese Honorable Despacho a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR, a reconocer y pagar a la sefiora
TEODOLINDA MERCHAN MORENO, identificada con la Cédula de ciudadania
Numero 24.030.928 de San Mateo Boyaca, en calidad de compafiera supérstite
del sefior AG® LUIS DOMINGO PEREZ CACERES (g.e.p.d.), la correspondiente
cuota de la asignacién mensual de retito (sic) que devengaba en vida el causante,
con el pago retroactivo de todas las mesadas mas los intereses legales y
moratorios e indexados a partir de la fecha del fallecimiento hasta que se haga
efectivo el pago.
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3. CONDENAR a la demandada a pagar en forma actualizada (indexacion) las
sumas adeudadas de acuerdo con la variacion porcentual del indice de Precios al
Consumidor certificados por el DANE, con fundamento en los Articulos 189 y 192
del cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
desde el momento en que el derecho se hizo exigible hasta que se haga el pago
total, a fin de preservar el poder adquisitivo de estos valores.

4. Las cantidades de dinero que resulten se ajustaran tomando como base el
indice de Precios al Consumidor de conformidad con el Articulo 187 inciso 4° del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dando
aplicacion a la siguiente formula:

R=Rh x INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor represente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
gue es el dejado de percibir por el demandado que resulte de dividir el indice final
de precios al consumidor, certificado por el DANE, (vigente para la fecha de
ejecutoria de la sentencia) por el indice inicial (vigente en la fecha en que se
causaron las sumas adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos o reajustes
producidos o decretados durante dicho periodo).

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente
mes por mes, teniendo en cuenta que el indice es el vigente al momento de
acusaciones de cada uno de ellos.

5. Que la demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos previstos
en los Articulos 192 y 195 del P.C.A., mas los intereses moratorios a partir de la
ejecutoria de la sentencia.

6. Se condene en costa a la parte demandada.

.y

2.HECHOS.

Los relatados en la demanda, se resumen asi:

-Que el sefior AG LUIS DOMINGO PEREZ CACERES ingresé como agente de

la Policia Nacional el 2 de julio de 1958.

-Que el 25 de diciembre de 1977 la Policia Nacional le concedié el retiro,
conforme se desprende de su hoja de servicios 1065 del23 de mayo de 1978.

-Que mediante Resolucion No. 3382 del 9 de agosto de 1978, la Caja de Sueldos
y Retiro de la Policia Nacional -CASUR-, le reconocio la asignacion mensual de

retiro.

-Que el AG LUIS DOMINGO PEREZ CACERES vy la sefiora TEODOLINDA

MERCHAN MORENO entablaron una relacién de convivencia desde octubre del
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afio 2000, compartiendo techo, lecho y mesa, en forma ininterrumpida hasta el

dia de su fallecimiento ocurrido el 17 de diciembre de 2017.

-Que dentro de la unién formada por la demandante y el hoy causante PEREZ
CACERES fueron procreados dos hijos: DIEGO ALEJANDRO PEREZ
MERCHAN y LUIS DANILO PEREZ MERCHAN.

-Que el 25 de octubre de 2007 la sefiora TEODOLINDA MERCHAN MORENO y
el sefior AG LUIS DOMINGO PEREZ CACERES, mediante declaracion
juramentada rendida ante la Notaria 49 del Circulo de Bogota, manifestaron su
convivencia bajo el mismo techo por mas de 7 afios y procreacion de dos hijos,
expresando el hoy causante su deseo voluntario de dejar como Unica beneficiaria

de su pension en caso de fallecimiento a su compafera permanente.

-Que con la asignacion mensual de retiro que devengaba el sefior AG LUIS
DOMINGO PEREZ CACERES sostenia al hogar formado por sus dos hijos y su

compariera permanente.

-Que durante el tiempo de enfermedad del sefior AG LUIS DOMINGO PEREZ
CACERES, antes de su fallecimiento, quien lo llevaba al médico y le brindaba
los cuidados necesarios era su compafiera permanente TEODOLINDA
MERCHAN MORENO.

-Que el sefior AG LUIS DOMINCO PEREZ CACERES y la sefiora TEODOLINDA
MERCHAN MORENO nunca se separaron fisicamente y convivieron de manera
estable, notoria, permanente, firme, compartiendo techo, lecho y mesa hasta el
17 de diciembre de 2017, fecha de fallecimiento de PEREZ CACERES en la

ciudad de Bogota.

-Que el 17 de diciembre de 2017 en la ciudad de Bogota, fallecio el seiior AG
LUIS DOMINGO PEREZ CACERES, segun consta en el registro civil de
defuncion inscrito en la Notaria 71 del Circulo de Bogota el 19 de diciembre de
2017, en el indicativo serial No. 09466463.

-Que el sefior AG LUIS DOMINGO PEREZ CARECES durante sus 18 afos de
convivencia con la sefiora TEODOLINDA MERCHAN MORENO compartieron la
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asignacion mensual de retiro equivalente al 85% del sueldo béasico y partidas

legalmente computables.

-Que el 12 de enero de 2018, después del fallecimiento de su compafiero
permanente, la sefiora TEODOLINDA MERCHAN MORENO present6 ante
CASUR derecho de peticion radicado bajo el No. 293303, solicitando se le
reconociera y pagara la sustitucion de la asignacion mensual de retiro que
devengaba en vida su comparfiero permanente, anexando los correspondientes

documentos que demostraban el derecho a acceder a dicha prestacion.

-Que CASUR mediante Resolucién No. 505 del 16 de febrero de 2018, reconocié
la sustitucion de la asignacion mensual de retiro en un equivalente al 50% a los
menores hijos DIEGO ALEJANDRO PEREZ MERCHAN y LUIS DANILO PEREZ
MERCHAN vy dej6 pendiente el otro 50% del total de la prestacion devengada
por el sefior AG LUIS DOMINGO PEREZ CACERES, para su compafiera

permanente, hasta tanto no allegara la documentacion requerida.

-Que CASUR mediante radicado ID No. 302519 del 15 de febrero de 2018, le
solicité a la demandante que allegara “(...) manifestacién de parte rendida bajo
la gravedad de juramento, donde indique el tiempo desde y hasta que fecha
convivio con el causante, asi mismo indique si compartieron mesa, techo y lecho,
la direccion y numero telefénico del sitio donde se llevé a cabo la convivencia,

durante todo este tiempo. (...)".

-Que el 8 de marzo de 2018, la demandante radico ante CASUR bajo el ID
308824, la declaracion juramentada No. 1492 realizada en la Notaria 61 del
Circulo de Bogota, donde declar6 que compartié techo, lecho y mesa con su
compafero permanente AG LUIS DOMINGO PEREZ CACERES en varias
direcciones de los barrios Kennedy, Patio Bonito y en la carrera 82 A No. 6B-74
casa 69 durante mas de 18 afos.

-Que mediante oficio radicado ID No. 341690 del 16 de julio de 2018 CASUR le
solicité a la demandante que allegara la declaratoria de la existencia de la unién
marital de hecho; requerimiento ante el cual mediante radicado con el ID No.
352332 el 27 de agosto de 2018, alleg6 acta de declaracion Juramentada de
fecha 26 de octubre de 2007 en la que acreditaba la convivencia en unién marital
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de hecho con su compafero permanente AG® LUIS DOMINGO PEREZ
CACERES, sin embargo, aunque en la peticion inicial aportd todos los
documentos que acreditaban su calidad de compafiera permanente no le fue

reconocida la prestacion..

-Que la entidad demandada no menciona que hubiera realizado una visita
domiciliaria a la sefiora TEODOLINDA MERCHAN MORENO con el fin de

verificar claramente si le correspondia en derecho la prestacion econémica.

-Que con la mesada pensional que devengaba su compafiero permanente la
sefiora TEODOLINDA MERCHAN MORENO tenia una calidad de vida digna, la
cual se vio deteriorada con el fallecimiento del sefior AG LUIS DOMINGO PEREZ
CACERES, y méas aun con la negativa de CASUR de reconocerle y pagarle dicha

sustitucion.

3.NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO.

En el libelo se sefialan como vulneradas las siguientes:

» De orden Constitucional: Articulos 4, 13, 29, 42, 46 y 53 de la Constitucién
Politica.

» De rango legal: Ley 923 de 2004, Decreto 4433 de 2004, Ley 797 de 2003
gue modifico el articulo 47 de la Ley 100 de 1993.

Se argumenta que la entidad demandada vulneré los derechos fundamentales
de la demandante a la igualdad, debido proceso, seguridad social y, vida digna,
pues desconoci6o la existencia del vinculo natural entre compaferos
permanentes; ademas, la entidad falté a la verdad porque la demandante si
allego toda la documentacion que exige el Decreto 4433 de 2004 para acceder

al reconocimiento y pago de la prestacion reclamada.

Que aporto Acta de Declaracion Juramentada de fecha 25 de octubre de 2007,
gue hicieron conjuntamente el sefior AG® LUIS DOMINGO PEREZ CACERES
(g.e.p.d.) y su compafiera permanente sefiora TEODOLINDA MERCHAN
MORENO ante el Notario 49 del Circulo de Bogot4, D.C., donde manifestaron
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que convivian en union marital de hecho por mas de 7 afios como pareja
compartiendo techo, lecho y mesa, también fue allegada la declaracion
juramentada de la peticionaria de fecha 1° de marzo de 2018, ante la Notaria 61
del Circulo de Bogota, manifestando bajo la gravedad del juramento que
compartio techo, lecho y mesa con su compafiero permanente por mas de 18
afos, hasta el ultimo dia a su fallecimiento; igualmente las declaraciones de
ADRIANA PATRICIA MORENO PRIETO y JORGE WILLIAM DAZA RUIZ,
realizadas el 9 de enero de 2018 ante la Notario 61 del Circulo de Bogota, en las
que expresaron que conocieron de vista, trato y comunicacion al sefior AG®
LUIS DOMINGO PEREZ CACERES (g.e.p.d.) y a la sefiora TEODOLINDA
MERCHAN MORENO, quienes convivieron y compartieron techo, lecho y mesa
por mas de 18 afios hasta el dia de su fallecimiento ocurrido el dia 17 de

diciembre de 2017.

Que es evidente que a la demandante le asiste el derecho a sustituir la
asignacion mensual de retiro que devengaba en vida su comparfiero permanente
AG® LUIS DOMINGO PEREZ CACERES (g.e.p.d.), pero pese a que se acreditd
su condicién de beneficiaria mediante documentos aportados ante la entidad
pagadora CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR, le fue negada dicha prestacion. En la solicitud se demostré que entre el
hoy causante y la demandante siempre hubo una convivencia estable y
permanente, de solidaridad, apoyo mutuo, comprension; lo cual se realizé hasta
el dia de su muerte, existiendo con ello, el elemento material de convivencia y
apoyo mutuo, pero inexplicablemente la entidad demandada, le niega en el acto
administrativo demandado, el derecho a sustituir la prestacion, dejando
pendiente su reconocimiento, hasta que aportara la documentacion requerida
para tal fin, cuando la misma fue allegada, como quedd demostrado en lo aqui

mencionado y aportado.

Que posteriormente la entidad demandada al expedir el acto administrativo
atacado, oficia finalmente a la demandante para que allegue la declaracién de
unién marital de hecho mediante sentencia judicial, con lo cual viola claramente
el debido proceso y comete abuso de poder, pues la demandante si allegé una
declaracion juramentada realizada en vida por el hoy causante y ella como

compafiera permanente, que fue recepcionada por la Notaria 49 del Circulo de
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Bogota, donde manifestaron que convivian en union marital de hecho por mas

de 7 afos, donde compartieron techo, lecho y mesa.

4. Tramite procesal.

4.1. Mediante auto del 29 de abril de 2021 (fls 43-45 del expediente virtual), se
admitio la demanda formulada por la sefiora TEODOLINDA MERCHAN
MORENO, contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, la cual fue notificada personalmente a través de correo electrénico
a la entidad demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica y al
Ministerio Publico (fls. 48-52). Mediante apoderado judicial debidamente
constituido la demanda se opuso a la prosperidad de las pretensiones (fls. 55-
63).

4.2. Contestacion de la demanda- CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL.

Se consideran ajustadas a derecho las resoluciones atacadas, sin embargo,
gueda a estimacion del juez y de lo que demostrara la parte interesada para
determinar a quién le asiste el derecho de la sustitucién; en todo caso la
Resoluciéon 505 de 16 de febrero de 2018, estaba debidamente fundada y
argumentada en las normas en que debian fundarse. el acto administrativo
demandado, de acuerdo con las pruebas recolectadas y en el marco de la
constitucién y la ley, y sobre el cual no habia medio de prueba para desvirtuar

su legalidad, cuya presuncion debia prevalecer.

Que la demandante no logra desvirtuar la presuncion de legalidad de la citada
Resolucién No. 505 del 16 de febrero de 2018, pues a la fecha de fallecimiento
del causante no demostro, de acuerdo con la documental obrante en el
expediente administrativo, la convivencia durante los ultimos afios de vida, bajo

el mismo techo y lecho con el causante vy titular de la prestacion.

Que en el presente asunto existen terceros interesados correspondientes a los
hijos del sefior AG LUIS DOMINGO PEREZ CACERES, que son DIEGO
ALEJANDRO y LUIS DANILO PEREZ MERCHAN a quienes CASUR mediante
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la Resolucién No. 505 del 16 de febrero de 2018, les reconocio la sustitucion de

la asignacion mensual de retiro en un equivalente al 50%.

Finalmente, propuso como excepciones denominadas “INEXISTENCIA DEL
DERECHO y PRESCRIPCION CUATRIENAL DE LAS MESADAS” (fls. 55-63).

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado no se pronuncio en

relacion con la presente demanda.

El Ministerio Publico no conceptud.

4.3. En auto del 10 de diciembre de 2021 (fls. 286-290), se ordend la vinculaciéon
de los sefiores DIEGO ALEJANDRO PEREZ MERCHAN y LUIS DANILO PEREZ
MERCHAN, por asistirles interés directo en las resultas del presente proceso, a
quienes se les notificé personalmente la admision de la demanda (fl. 308 del

expediente virtual), quienes no se pronunciaron al respecto.

4.4. A través de providencia del 2 de diciembre de 2022, se tuvo por presentada
en tiempo la contestacion de la demanda por parte de CASUR, por no contestada
la demanda por los vinculados DIEGO ALEJANDRO y LUIS DANILO PEREZ
MERCHAN al haber guardado silencio, se advirtié que la excepcion de fondo se
entenderia resuelta con la correspondiente motivacién de la sentencia y la
resolucion de la de “prescripcion cuatrienal de las mesadas” quedaba diferida
para el momento de proferirse la sentencia y, se convocOd a las partes a

audiencia inicial para el 6 de abril de 2023 (archivo pdf 02).

4.5. Por correo electrénico del 19 de abril de 2023, la apoderada de la entidad
demandada CASUR, allegé el acta No. 21 del 17 de abril de 2023, en la cual el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de esa entidad, expres0 su animo
conciliatorio en el presente asunto, anexando la liquidacion de la mesada que le

corresponderia a la demandante (archivo pdf 03).

4.6. Con auto del 9 de junio de 2023 se puso en conocimiento de la demandante
la anterior propuesta de conciliacion presentada por CASUR, concediéndole un
término de cinco (5) dias para que se manifestase al respecto (archivo pdf 05).
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4.7. El apoderado de la sefiora MERCHAN MORENO, via correo electronico, el
16 de junio de 2023 informd que se encontraba de acuerdo con la propuesta de
conciliacion presentada por CASUR, por lo que solicitd se le impartiera

aprobacion (archivo pdf 07).

5. Del acuerdo conciliatorio que se pretende avalar.

Con escrito remitido via correo electrénico el 19 de abril de 2023 (archivo pdf 3),
la apoderada judicial de CASUR, allego certificacion expedida el 17 de abril de
2023 por la secretaria técnica del Comité de Conciliacion de esa entidad, con la
férmula de conciliacion propuesta, acompafiada de la respectiva liquidacion,
donde consta que luego de revisadas las pruebas que se hallaban en el
expediente administrativo y el criterio jurisprudencial vigente, se habia decidido
conciliar las pretensiones incoadas por la sefiora MERCHAN en el sentido de
reconocerle el 50% de la sustituciébn de la asignacion de retiro que en vida
percibia el extinto agente LUIS DOMINGO PEREZ CACERES, en su calidad de
compafiera permanente supérstite, desde el 17 de diciembre de 2017, pero con
efectos fiscales a partir del 24 de marzo de 2018, lo que arrojaba un valor total a
pagar de $68.002.551. Los parametros de la conciliacién y la formula aplicada a

la liquidacion fueron los siguientes:

“...)

1. Se reconocera la sustitucion de asignacién mensual de retiro en cuantia del 50% a
la sefiora Teodolinda Merchan Moreno, en calidad de compafiera permanente.

2. La prestacién se reconoce desde la fecha de fallecimiento del ex policial, es decir,
desde el 17 de diciembre de 2017 con efectos fiscales desde el 24 de marzo de 2018.

3. Por tratarse el presente asunto de los efectos econdmicos del acto administrativo
gue dejo pendiente el reconocimiento de la prestacion y que fue expedida por la
Entidad, el acuerdo al que llegarian las partes es TOTAL lo que produce o conlleva a
la revocatoria parcial del citado acto administrativo, en concordancia con lo establecido
en el numeral 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.

Analizada la posicién del apoderado de la Entidad y una vez vistos los fundamentos
facticos, técnicos y juridicos del presente caso, el cuerpo colegiado delibera y esta de
acuerdo con la propuesta presentada por el apoderado que ejerce la defensa técnica,
en el proceso de TEODOLINDA MERCHAN MORENO, identificada con la CC
24.030.928 en calidad de compafiera permanente del extinto AG (f) LUIS DOMINGO
PEREZ CACERES quien se identificaba con la CC 1.908.070., como es: reconocer la
sustitucion de asignacion de retiro a la demandante bajo los parametros y condiciones
indicados anteriormente.

(..)
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VALOR TOTAL A PAGAR ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO

CONCILIACION
Valor Capital Indexado 74.564.050
Valor Capital 100% 61.491.113
Valor Indexacién 13.072.937
Valor Indexacién por el (75%) 9.804.703
Valor Capital mas (75%) de la Indexacién 71.295.816
Menos descuento CASUR -729.880
Menos descuento Sanidad -2.563.385
VALOR A PAGAR 68.002.551

4. Pruebas.
Dentro del expediente, se tienen como pruebas, entre otras, las siguientes:

- Copia de la hoja de servicios No. 1065 del 23 de mayo de 1978, en la que se
observa que el sefior AG ® LUIS DOMINGO PEREZ CACERES presto sus
servicios a la Policia Nacional del 2 de julio de 1958 al 2 de diciembre de 1977

(fl. 13 del expediente virtual).

-Copia de la Resolucién N° 3382 del 9 de agosto de 1978, mediante la cual
CASUR reconocio asignacion de retiro AG (r) LUIS DOMINGO PEREZ
CACERES, en cuantia equivalente al 85% de las partidas legalmente computables
para el grado, con efectividad a partir del 25 de marzo de 1978 (fl. 15 del expediente

virtual).

- Copia de los registros civiles de nacimiento de DIEGO ALEJANDRO y LUIS
DANILO PEREZ MERCHAN, donde consta que nacieron el 12 de julio de 2001
y el 5 de mayo de 2003, y que sus progenitores eran el sefior DOMINGO PEREZ
CACERES y la sefiora TEODOLINDA MERCHAN MORENO.

- Copia de la declaracion extrajuicio rendida el 25 de octubre de 2007 ante la
Notaria 49 del Circulo de Bogota, por el DOMINGO PEREZ CACERES vy
TEODOLINDA MERCHAN MORENO, en la que afirmaron que convivian en

10
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union marital de hecho desde hace 7 afos, bajo el mismo techo, y que habian
procreado dos hijos de nombres DIEGO ALEJANDRO y LUIS DANILO PEREZ

MERCHAN.

- Copia del registro civil de defuncion del sefior DOMINGO PEREZ CACERES,
donde consta que falleci6 el 17 de diciembre de 2017(fl. 17 expediente virtual)..

- Copia de la declaracion juramentada No. 1492 rendida el 1° de marzo de 2018
por la sefiora TEODOLINDA MERCHAN MORENO ante la Notaria 61 del Circulo
de Bogota, en la que manifesté que convivié y compartié por 18 afios, techo, lecho
y mesa con el sefior LUIS DOMINGO PEREZ CACERES, en varias direcciones
de Kennedy y Patio Bonito, y desde el 2003, en la carrera 82 AN° 6 B — 74, casa
69, donde vivieron hasta el 17 de diciembre de 2017, cuando su compafiero
fallecié; que de esa union nacieron dos hijos de nombres DIEGO ALEJANDRO y
LUIS DANILO PEREZ MERCHAN; que ella no era pensionada y era la Unica
persona con derecho a reclamar la sustitucion pensional en su condicion de Unica
y legitima compafiera, desconociendo la existencia de personas con igual o mejor

derecho a reclamar (fls. 21 y 22 expediente virtual).

- Copia de las declaraciones extraproceso rendidas el 9 de enero de 2018 ante
la Notaria 61 del Circulo de Bogota por ADRIANA PATRICIA MORENO PRIETO
y JORGE WILLIAM DAZA RUIZ, en las que manifestaron bajo juramento que
conocieron de vista y trato al sefior DOMINGO PEREZ CACERES, y por eso
podian dar fe de que habia convivido con la sefiora TEODOLINDA MERCHAN
MORENO desde hacia 18 afios, hasta el 17 de diciembre de 2017, dia en que

aqguel fallecié.

- Copia de la peticion radicado el 12 de enero de 2018, con el cual la sefiora
TEODOLINDA MERCHAN MORENO, en nombre propio y en representacion de
sus hijos menores DIEGO ALEJANDRO y LUIS DANILO PEREZ MERCHAN,
solicité a CASUR el reconocimiento de la sustitucion de la asignacion de retiro
que en vida devengaba el sefior DOMINGO PEREZ CACERES, alegando tener
las calidades de compafiera permanente e hijos del causante, respectivamente

(fls. 18 y 19 del expediente virtual).
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- Copia de la Resolucion N° 505 del 16 de febrero de 2018, con la cual CASUR
reconocio la sustitucion de la asignacion del extinto AG LUIS DOMINGO PEREZ
CACERES en favor de sus hijos menores DIEGO ALEJANDRO y LUIS DANILO
PEREZ MERCHAN, en el porcentaje del 50%, y dej6 pendiente el otro 50% del
total de esa prestacion frente a la sefiora TEODOLINDA MERCHAN MORENO,
hasta tanto allegara ‘la documentacion requerida para tal fin” (fls. 32-34

expediente virtual).

-Copia del Oficio No. E-00003-201802611-CASUR id: 302519 del 15 de febrero de
2018 dirigido a TEODOLINDA MERCHAN MORENO, a través del cual el
Subdirector de Prestaciones Sociales de CASUR le informé a la demandante que
para continuar con el tramite de reconocimiento de la sustitucion de la asignacion
de retiro era necesario que aportara una manifestacioén rendida bajo juramento
donde indicara el desde que fecha y hasta cuando convivié con el causante,
asimismo que manifestara si compartieron mesa, techo y lecho, la direccién y
namero telefénico del sitio donde se llevo a cabo la convivencia, que en caso de
estar afiliada al FOSYGA como beneficiaria debia aportar el formulario para
establecer el cotizante principal y allegar el carné de afiliacion a sanidad de la

Policia Nacional como beneficiaria (fls. 35 y 36 expediente virtual).

-Copia del memorial con radicado R-01503-201807761-CASUR idControl: 308824
del 8 de marzo de 2018, en el que la demandante allegdé a CASUR la

documentacién anteriormente referida (fl. 37 expediente virtual).

-Copia del Oficio No. E-00003-201813548-CASUR id: 341690 del 16 de julio de
2018, dirigido a la demandante por el Subdirector de Prestaciones Sociales de
CASUR, en el que le inform6 que para efectos de continuar con el estudio del
posible reconocimiento de la sustitucion de la asignacién mensual de retiro, era
indispensable que aportada la declaratoria de la existencia de la union marital de
hecho (fls. 38 y 39 expediente virtual).

-Copia del escrito radicado No. R-01502-201828654-CASUR idControl: 352332 del
27 de agosto de 2018, en el que la demandante allegé ante la entidad demandada
el acta de declaracion juramentada que acreditaba la union marital de hecho
constituida entre ella y el sefior AG LUIS DOMINGO PEREZ CACERES (fl. 40
expediente virtual).
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Radicacion: 110013335013202100089

Demandante: TEOLINDA MERCHAN MORENO

Demandado: CASUR

Vinculados: DIEGO ALEJANDRO y LUIS DANILO PEREZ MERCHAN

- Copia de la certificacion expedida el 17 de abril de 2023 por la secretaria técnica
del Comité de Conciliacion de CASUR, donde consta la formula de conciliacion
presentada, en la cual se detallan los parametros sobre los cuales se cimento la
liquidacion resultante del reconocimiento del 50% de la asignacion de retiro que
en vida percibia el sefior DOMINGO PEREZ CACERES, en favor de la

demandante.

- Copia de la liguidacién en la que se consigna los valores totales que se le

pagarian a la demandante, en virtud del reconocimiento de la referida prestacion.

CONSIDERACIONES

La conciliacion es un acto por medio del cual dos (2) o mas personas gestionan
la solucién de sus conflictos de carécter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucion de conflictos, es decir, trata de arreglar o componer
los &nimos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este acuerdo, se esta
frente a una heterocomposicion, toda vez que el acuerdo que resuelve las
diferencias surgidas por decisiones o conductas de accién o de omisién de la

administracion publica, debe ser homologado por un tercero imparcial.
6. De la conciliacion judicial.

Es aquella que se realiza dentro del desarrollo del proceso judicial, en la cual
intervienen el juez de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, la
Administracion Publica y el particular u otra entidad estatal, siendo procedente
en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse mediante los
medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacién directa,

controversias contractuales y de grupo.

Sobre este particular, el numeral 8°, articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,

establece que, en cualquier fase de la audiencia inicial, el juez podra invitar a las
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partes a conciliar sus diferencias, proponiendo formulas de arreglo para

solucionar el conflicto suscitado, sin que ello implique prejuzgamiento.

7. Procedencia del acuerdo conciliatorio.

Para determinar si el acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes demandante
y demandada esta revestido de legalidad, es necesario abordar tres temas, a
saber: (i) un acercamiento al actual concepto de familia; (ii) de las sustituciones
pensionales respecto a compafieros y compafieras permanentes; (i) de la
normativa que regulaba la sustitucion de las asignaciones de retiro para los
agentes de la Policia Nacional hasta el 17 de diciembre de 2017 (fecha de
fallecimiento del sefior DOMINGO PEREZ CACERES).

7.1. Un acercamiento al actual concepto de familia.

En el concepto civilista de familia existente en vigencia de la Constitucién de
Colombia de 1886', imperaba el criterio formal, en el cual se comprendia
Gnicamente en este la unidn entre un hombre y una mujer, a través del
matrimonio, en cuyo desarrollo se procreaban hijos que se denominaban hijos

de familia2.

Esa concepcion vari6 diametralmente con la entrada en vigencia de la
Constitucion de Politica de 1991, que consagro en su articulo 42 a la familia
como nucleo fundamental de la sociedad, la cual se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer2 de contraer

matrimonio, o por su voluntad responsable de conformarla. Es decir, se elimind

1 Teniendo en cuenta la carencia de fuerza normativa de esa Constitucion, la cual se veia reflejada en su articulo 52, en
el cual establecia que los derechos civiles y las garantias sociales alli contenidas, se incorporarian en el Cédigo Civil y
no podian ser reformadas sino por una enmienda constitucional. Esto con el fin de lograr su justiciabilidad.

2 Al respecto véase la Ley 45 de 1936.

3 Tal como lo ha expresado la Corte Constitucional, el hecho que el articulo 42 de la Carta establezca que la familia se
conforma por la unién de un hombre y una mujer, no implica que se prohiba la constitucién de la familia con otros
componentes, como lo son las uniones homoparentales o las familias conformadas por abuelos y nietos, entre otras. Al
respecto, en la sentencia SU-214 de 2016 se indic6 lo siguiente:

“...)

Aunque el Articulo 42 de la Constitucion establece, de manera expresa, que el matrimonio surge del vinculo entre un
hombre y una mujer, de esta descripcion normativa mediante la cual se consagra un derecho a favor de las personas
heterosexuales, no se sigue que exista una prohibicion para que otras que lo ejerzan en igualdad de condiciones. Instituir
que los hombres y las mujeres puedan casarse entre si, no implica que la Constitucion excluya la posibilidad de que este
vinculo se celebre entre mujeres o entre hombres también. Esto se debe a que en la hermenéutica constitucional, la
enunciacion expresa de una categoria no excluye la existencia de otras, incorporando per se la regla de interpretacion
“inclusio unius est exclusio alterius”, pues la Carta Politica no es una norma general escrita en lenguaje prohibitivo. Por
el contrario, la norma Superior, al estar escrita en el lenguaje deéntico de valores, de principios y derechos
fundamentales, su contenido esencial se determina con base en la interpretaciéon sistematica de éstos. A la luz de lo
anterior, la Sala Plena encuentra que la Constitucion en ninguna parte excluye la posibilidad de contraer matrimonio por
personas del mismo sexo. El articulo 42 Superior no puede ser comprendido de forma aislada, sino en perfecta armonia
con los principios de la dignidad humana, la libertad individual y la igualdad. {(...)”
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de forma definitiva la distincién entre el matrimonio y la unién marital de hecho,
y se avalo las dos posibilidades como formas de conformar una familia. A partir

de entonces, “(...) todo aquello que en la normatividad se predique del

matrimonio es aplicable a la unién de hecho™.

Este tema ha sido ampliamente trabajado por la Corte Constitucional. Por
ejemplo, en la sentencia T-533 de 19945, dicha Corporacion consider6 lo

siguiente:

“...)

Del mismo modo, el esposo o esposa en el caso del matrimonio y el compafiero o
compafiera permanente, si se trata de union de hecho, gozan de la misma importancia
y de iguales derechos, por lo cual estan excluidos los privilegios y las discriminaciones
que se originen en el tipo de vinculo contraido (sic).

En ese orden de ideas, todas las prerrogativas, ventajas o prestaciones y
también las cargas y responsabilidades que el sistema juridico establezca a
favor de las personas unidas en matrimonio son aplicables, en pie de igualdad,
a las que conviven sin necesidad de dicho vinculo formal. De lo contrario, al
generar distinciones gue la preceptiva constitucional no justifica, se desconoce
lanormaque equiparalas dos formas de unién (articulo 42 C.P.) vy se guebranta
el principio de iqualdad ante la ley (articulo 13 C.P.), que prescribe el mismo
trato a situaciones idénticas.

(...)" — Negrillas y subrayas fuera de texto —

Ademas de la proteccién que el ordenamiento juridico colombiano le otorga a la
familia, en el d&mbito supranacional del sistema universal de proteccion de
derechos humanos, el articulo 16 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos la considera como “(...) el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado”,
desarrollado por el articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), el cual establecié que “(...) Se debe conceder a
la familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas amplia
proteccion y asistencia posibles, especialmente para su constitucion y mientras
sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo. EI matrimonio

debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros conyuges”.

Asimismo, en el plano del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la

proteccion a la familia como nucleo fundamental de la sociedad se encuentra

4 Corte Constitucional, Sala Quinta de Revision, sentencia T-286 del 13 de marzo de 2000, magistrado ponente: José
Gregorio Hernandez.

5 Corte Constitucional, Sala Quinta de Revisién, sentencia del 2 de diciembre de 1994, magistrado ponente: José Gregorio
Hernandez.
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establecida en el articulo 6°¢ de la Declaracion Americana de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano y los articulos 177 y 278 de la Convencién Americana

sobre derechos humanos.

Colofon de lo anterior, resulta evidente que la familia es el eje de toda sociedad,
y por ello, el Estado debe velar por su proteccion y conservacion. De igual
manera, la existencia de la familia se funda en el amor, respeto y solidaridad,
independientemente de que la union pueda surgir de vinculos naturales, juridicos

o de hecho®.

7.2. De las sustituciones pensionales respecto a compaferos (as)

permanentes.

Tal como se ha establecido jurisprudenciall® y doctrinariamentel?, la finalidad de la
pension de sobrevivientes es la proteccion de la familia como nucleo esencial de la
sociedad, proporcionando a las personas que dependian econémicamente del
causante las posibilidades de seguir atendiendo sus necesidades basicas, sin que
la muerte del de cujus altere su situacion socioecondmica. Con esta prestacion se
garantiza el acceso al derecho a la seguridad social de los beneficiarios del
causante, cubriendo las contingencias que se pudiesen presentar en razon de la
muerte de aquel. Por lo tanto, la pension de sobrevivientes hace parte del derecho

a la seguridad social2.

6 Derecho a la constitucion y a la proteccion de la familia

Articulo VI: Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento fundamental de la sociedad, y a recibir proteccién
para ella.

7 Articulo 17. Proteccion a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado. (...)
8 Articulo 27. Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad del Estado
parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la
situacioén, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna
fundada en motivos de raza, color, Sexo, idioma, religion u origen social.
2. La disposicién precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en los siguientes articulos: 3
(Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6
(Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia
y de Religion); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la
Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para la protecciéon de tales
derechos.

® Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision, sentencia T-177 del 24 de marzo de 2017, magistrado ponente: Antonio
José Lizarazo Ocampo.

10 ver, entre otras, las sentencias de la Corte Constitucional C-1094 de 2003, T 396 de 2009 y C-066 de 2016

11 vazquez Vialard, Antonio. Tratado de derecho del trabajo. 5. Primera edicion. 1993. Editorial Astrea.

12 Corte Constitucional, Sala Octava de Revisién, sentencia T-396 del 2 de junio de 2009, Mp. Humberto Sierra Porto.
()

En este orden de ideas, la pensidn de sobrevivientes también hace parte del derecho a la seguridad social*? pues busca
proteger a las personas que, a causa de la muerte de aquélla de la cual dependian, se ven en dificultades para acceder
a las condiciones materiales necesarias para subsistir, brindandoles, al menos, el mismo grado de seguridad social y
econdmica con que contaban antes del deceso del pensionado o afiliado??. En otras palabras, “propende porque la muerte
del afiliado [0 pensionado] no trastoque las condiciones de quienes de él dependian’(...)”

16



Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 110013335013202100089

Demandante: TEOLINDA MERCHAN MORENO

Demandado: CASUR

Vinculados: DIEGO ALEJANDRO y LUIS DANILO PEREZ MERCHAN

En el plano nacional, la seguridad social se encuentra consagrada el articulo 48 de
la Constitucion Politica, el cual le otorga una doble connotacion, a saber: (i) como
un derecho irrenunciable!3, y, (ii) como un servicio publico obligatorio que se

prestara bajo la direccién, coordinacion y control del Estado!4.

A su turno, a nivel internacional, la seguridad social como derecho se encuentra
consagrada en el articulo 16 de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre!®, que la define como una garantia contra “(...) las
consecuencias de la desocupaciéon, de la vejez y de la incapacidad que,
proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios de subsistencia (...)". Igualmente, el
articulo 9° del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre derechos
humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales “Protocolo
de San Salvador™®, establece que “(...) Toda persona tiene derecho a la
seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la
incapacidad que la imposibilite fisica o0 mentalmente para obtener los medios
para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las

prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus_dependientes (...)".

Segun lo ha establecido la Corte Constitucional, el derecho a la seguridad social,
materializado en la pension de sobrevivientes, posee una intima relacion con los
derechos fundamentales a la vida digna, minimo vital, salud, educacion, vivienda
digna y alimentacion adecuada, pues con esta prestacion se busca “(...) proteger
a quienes han perdido a la persona que les brindaba el sustento econémico de
una previsible privacion o disminucion significativa de los recursos destinados a

las necesidades basicas (...)"".

De otra parte, como lo ha precisado la Corte Constitucional, el hecho de

interpretar las normas pensionales preconstitucionales!®, en el sentido de que el

13 Articulo  48. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. (...)"

4 Articulo 48. (...)

La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacién y control
del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley

15 Articulo 16 - Derecho a la seguridad social Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su
voluntad, la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia.

16 Articulo 9. Derecho a la Seguridad Social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la
incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En
caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social cubrird al menos la
atencion médica y el subsidio o jubilacién en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se
trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después del parto.

17 Corte Constitucional, sentencia T-396 de 2009. Op. Cit.

18 Haciendo referencia a la Constitucion de 1991.
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derecho a la sustitucion solo recae en favor de los o las cényuges supérstites,
excluyendo, por ende, a los compafieros y comparferas permanentes del de
cujus, resulta a todas Iluces inconstitucional, pues (...) a la luz de la Carta no
era posible admitir tratamientos discriminatorio con fundamento en la especie de
familia que se conformaba, por resultar contrario a la proteccion que ella merece
y al principio de igualdad™?®. Por ende, en vigencia de la Constitucién de 1991
“(...) toda norma, acto juridico, decision judicial o administrativa, con miras a
establecer distinciones; (i) entre el matrimonio y la unién permanente; o (ii) entre
de los derechos que ellos confieren a sus integrantes, con el &nimo de reservar
a los esposos preferencias, 0 ventajas, y establecer para los compafieros
permanentes restricciones o (sic) obstaculos en el ejercicio de sus derechos”?,

es contrario a la carta y asi debe ser declarado.

Por lo tanto, el criterio que se debe tener en cuenta para efectos de la sustitucion
pensional (0o de asignacion de retiro) es netamente material, es decir, la
convivencia efectiva del (Ia) conyuge o compafiero (a) permanente al momento
de la muerte del causante, y no un criterio formal, relacionado con el tipo de

vinculo que dio origen a la familia??.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente22:

“...)

Asi, en el momento de decidir acerca de una solicitud de sustitucién pensional se
debe observar la situacién real de vida en comun de dos personas, dejando de lado
los distintos requisitos formales que podrian imaginarse. Por eso la compafiera
permanente puede desplazar a la esposa, y es ésta también la razén por la cual no
se exige a los convivientes el requisito de que se encuentren en estado de solteria,
viudez o divorcio al momento de iniciar la union. Ello por cuanto, por una parte, esta
exigencia no dice nada acerca de la convivencia efectiva y, por la otra, porque se
observa que ella se convierte en un obstaculo insalvable, para efectos de la
sustitucion, para muchas personas que han compartido durante afios su vida con
otras que recibian una pensién. Este requisito, puede ser fuente de denegacion del
derecho a la pensién de sobreviviente, a pesar de que el solicitante cumpla
cabalmente con la condicion de la convivencia efectiva. Y ello significa, ha dicho la
Corte, una desnaturalizacion del derecho a la seguridad social de las personas que
no cumplan con la exigencia de la solteria, circunstancia que entrafia una vulneracién
de su derecho a ser tratadas de igual forma que las demas que han creado una familia
a partir del matrimonio.

..y

19 Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision, sentencia T-932 del 19 de septiembre de 2008, magistrado ponente:
Rodrigo Escobar Gil.

20 |pidem.

2L Corte Constitucional, Sala Tercera de Revision, sentencia T-566 del 7 de octubre de 1998, magistrado ponente:
Eduardo Cifuentes Mufioz.

22 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision, sentencia T- 584 del 27 de agosto de 2009, magistrado ponente: Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub
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7.3. De la normativa que regulaba la sustitucion de las asignaciones de
retiro para los agentes de la Policia Nacional hasta el 17 de diciembre de
2017.

El Decreto Ley 1213 del 8 de junio de 1990 “Por el cual se reforma el estatuto
del personal de agentes de la Policia Nacional”, sobre la asignacion de retiro de

los Agentes y las sustituciones de ésta, establecio lo siguiente:

“...)

ARTICULO 104. ASIGNACION DE RETIRO. Durante la vigencia del presente
Estatuto, los Agentes de la Policia Nacional que sean retirados del servicio activo
después de quince (15) afios, por disposicion de la Direccién General, o por sobrepasar
la edad méxima correspondiente a su categoria, o por mala conducta comprobada, o
por disminucién de la capacidad sicofisica, o por inasistencia al servicio y los que se
retiren a solicitud propia después de los veinte (20) afios de servicio, tendran derecho
a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacion mensual de retiro
equivalente a un cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el
articulo 100 de este Estatuto, por los quince (15) primeros afios de servicio y un cuatro
por ciento (4%) méas por cada afio que exceda de los quince (15) sin que el total
sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes de actividad.

PARAGRAFO lo. La asignacion de retiro de los Agentes que durante la vigencia de
este Estatuto se retiren con treinta (30) o mas afios de servicio, serd equivalente al
noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas fijadas en el articulo 100, liquidadas
en la forma prevista en este mismo Decreto.

PARAGRAFO 20. Los Agentes retirados antes del 17 de diciembre de 1968 con treinta
(30) 0 mas afios de servicio, continuaran percibiendo la asignacion de retiro reajustada
al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas que se incluyeron en cada caso para
la respectiva asignacion.

(...

ARTICULO 130. MUERTE EN GOCE DE ASIGNACION DE RETIRO O PENSION. A
la muerte de un Agente de la Policia Nacional en goce de asignacion de retiro o
pension, sus beneficiarios en el orden y proporcion establecidos en el presente
Estatuto, tendran derecho auna pensién mensual pagadera por el Tesoro Publico
o por laCajade Sueldos de Retiro de la Policia Nacional equivalente en todo caso
a latotalidad de la prestacion que venia gozando el causante.

Asi mismo, el conyuge vy los hijos hasta la edad de veinti(in (21) afios tendran derecho
a que el Gobierno les suministre asistencia médica, quirargica, odontoldgica, servicios
hospitalarios y farmacéuticos mientras disfruten de la pension decretada con base en
los servicios del Agente fallecido.

PARAGRAFO 10. El Gobierno establecera tarifas para la prestacion de los servicios
asistenciales a los beneficiarios de los Agentes de la Policia Nacional, fallecidos en
goce de asignacion de retiro o pension.

PARAGRAFO 20. Si el Agente muriere sin haber cobrado sus prestaciones sociales
por retiro, éstas se cancelaran en el orden de beneficiarios establecido en este Estatuto.

ARTICULO 131. EXTINCION DE PENSIONES. <Articulo CONDICIONALMENTE
exequible. Apartes tachados INEXEQUIBLES> A partir de la vigencia del presente
Decreto, las pensiones que se otorguen por fallecimiento de un Agente de la Policia
Nacional en servicio activo o en goce de asignacion de retiro o pension policial, se
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extinguirédn para-el-cényuge-si-contrae-nuevas-nupcias-o-hacevida-marital-y para
los hijos por muerte, matrimenie, independencia econdémica, o por haber llegado a la
edad de veintitn (21) afios, salvo los hijos invalidos absolutos cuando hayan dependido
econdmicamente del Agente. La extincidén se ira decretando a partir de la fecha del
hecho que la motive y por la cuota parte correspondiente.

La porcion del conyuge acrecera a la de los hijos y la de éstos entre si, y a la del
cényuge. En los demas casos no habra derecho a acrecimiento.

ARTICULO 132. ORDEN DE BENEFICIARIOS. Las prestaciones sociales por causa
de muerte de un Agente de la Policia Nacional en servicio activo o en goce de
asignacion de retiro o pensioén, se pagaran segun el siguiente orden preferencial:

a. La mitad al cényuge sobreviviente y la otra mitad a los hijos del causante, en
concurrencia estos ultimos en las proporciones de ley. (...)

ARTICULO 146. CONTROVERSIA EN LA RECLAMACION. Si se presentare
controversia judicial o administrativa entre los reclamantes de una prestacién por causa
de muerte, el pago de la cuota en litigio se suspenderd, hasta tanto se decida
judicialmente a qué persona corresponde el valor de esta cuota. (...)” — Negrillas
fuera de texto -

Luego, el Legislador promulgé la Ley marco 923 de 2004, en cuyo articulo 3°
establecio, entre otros, los siguientes parametros para la fijacion del régimen

pensional de los miembros de la Fuerza Publica:

“(...)

Articulo 3°. Elementos minimos. El régimen de asignacion de retiro, la pension de
invalidez y sus sustituciones, la pensién de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por el Gobierno
Nacional, tendra en cuenta como minimo los siguientes elementos:

(...)

3.7. El orden de beneficiarios de las pensiones de sobrevivencia y de la sustitucion de
la asignacion de retiro o de la pension de invalidez sera establecido teniendo en cuenta
los miembros del grupo familiar y el parentesco con el titular.

En todo caso tendran la calidad de beneficiarios, para la sustitucion de la asignacion
de retiro o de la pension de invalidez:

3.7.1. En forma vitalicia, el cényuge o la compafiera 0 compafiero permanente o
supérstite. En caso de gue la sustitucidn de la asignacién de retiro o pensién de
invalidez se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la comparfera o
compariero permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no
menos de cinco (5) aflos continuos inmediatamente anteriores a su muerte.

3.7.2. En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente supérstite, siempre
y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de
30 afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La sustitucion de la asignacién
de retiro o de la pension de invalidez temporal se pagara mientras el beneficiario viva
y tendra una duracion maxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario debera cotizar
al sistema para obtener su propia pension, con cargo a dicha sustitucion. Si tiene hijos
con el causante aplicara el numeral 3.7.1.
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Si respecto de un titular de asignacién de retiro o pensiona do por invalidez hubiese
un comparfiero o compafiera permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y
derecho a percibir parte de la pension de que tratan los numerales 3.7.1 y 3.7.2. del
presente numeral, dicha pensidn se dividira entre ellos (as) en proporcidn al tiempo de
convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los ultimos cinco (5) afios, antes del fallecimiento
del causante entre un cényuge y unacompafiera o compafiero permanente, la
beneficiaria o el beneficiario de la sustitucion de la asignacién de retiro o de la pension
de invalidez o de la pension de sobreviviente sera la esposa o el esposo. Si no existe
convivencia simultanea y se mantiene vigente la unién conyugal pero hay una
separaciéon de hecho, la compafera o compafiero permanente podra reclamar una
cuota parte de lo correspondiente al numeral 3.7.1 en un porcentaje proporcional al
tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido superior a los Ultimos
cinco (5) afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera
a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente. (...) Negrillas y subrayas
fuera de texto —

En desarrollo de lo anterior, el Ejecutivo expidio el Decreto 4433 de 2004 “Por
medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica”, aplicable tanto a los Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares, como a los Oficiales, Suboficiales, Personal del Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional. En los articulos 11 y 12 de dicho

decreto se determind lo siguiente:

“...)

Articulo 11. Orden de beneficiarios de pensiones por muerte en servicio activo. Las
pensiones causadas por la muerte del personal de Oficiales, Suboficiales y Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, y Alumnos de las escuelas de formacion,
en servicio activo, seran reconocidas y pagadas en el siguiente orden:

(...)

Paragrafo 2°. Para efectos de la sustitucion de la asignaciéon de retiro o de la
pension de invalidez, cuando exista conyuge y compafiero o compafiera
permanente, se aplicaran las siguientes reglas:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compafiera o compafiero permanente o
supérstite. En caso de que la sustitucion de la asignacion de retiro o pension de
invalidez se cause por muerte del pensionado, el conyuge o_la compafiera o
compariero permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no
menos de cinco (5) afos continuos inmediatamente anteriores a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de
treinta (30) afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La sustitucion de la
asignacion de retiro o de la pensién de invalidez temporal se pagard mientras el
beneficiario viva y tendra una duracién maxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario
debera cotizar al sistema para obtener su propia pension, con cargo a dicha sustitucion.
Si tiene hijos con el causante se aplicara el literal anterior.

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado por invalidez
hubiese un compafiero o compafera permanente, con sociedad anterior
conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pensién de que tratan los
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literales ay b del presente paragrafo, dicha pensién se dividira entre ellos (as) en
proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los Gltimos cinco afios, antes del fallecimiento
del causante entre un cényuge o compafiera o compafiero permanente, la beneficiaria
o el beneficiario de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la pension de invalidez
o de la pension de sobreviviente sera la esposa o el esposo. Si no existe convivencia
simultanea y se mantiene vigente la unién conyugal pero hay una separacién de hecho,
la compafiera o compafiero permanente podra reclamar una cuota parte de lo
correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el
causante siempre y cuando haya sido superior a los Ultimos cinco afios antes del
fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera a la cényuge con la
cual existe la sociedad conyugal vigente.

Articulo 12. Pérdida de la condicion de beneficiario. Se entiende que falta el conyuge
0 compafiero (a) permanente y por lo tanto se pierde el derecho a la pensién de
sobrevivientes o a la sustitucion de la asignacion de retiro o de la pensién de invalidez,
en cualquiera de las siguientes circunstancias, segun el caso:

12.1 Muerte real o presunta.

12.2 Nulidad del matrimonio.

12.3 Divorcio o disolucion de la sociedad de hecho.

12.4 Separacion legal de cuerpos.

12.5 Cuando lleven cinco (5) o mas afos de separacion de hecho.

(...)" = Negrillas y subrayas fuera de texto —

Asimismo, en lo que respecta a la sustitucion de la asignacion de retiro, el articulo

40 ibidem consagré:

“...)

Articulo 40. Sustitucion de la asignacién de retiro o de la pensién. A la muerte de un
Oficial, Suboficial, alumno de la escuela de formacion o Soldado de las Fuerzas
Militares, Oficial, Suboficial, miembro del Nivel Ejecutivo, Agente o alumno de la
escuela de formacion de la Policia Nacional, en goce de asignacién de retiro o pension,
sus beneficiarios en el orden y proporcién establecidos en el articulo 11 del presente
decreto, tendran derecho a una pensidon mensual que serd pagada por |la entidad
correspondiente, equivalente a la totalidad de la asignacién o pensidén gue venia
disfrutando el causante. (...)" - Negrillas y subrayas fuera de texto -

De todo lo anterior, se puede colegir que el régimen de asignacién de retiro de
los agentes de la Policia Nacional vigente para el 17 de diciembre de 2017, esta
establecido en la Ley 923 de 2004 y en el Decreto 4433 de 2004, y que para
efectos de la sustitucion de dicha prestacion, el o la conyuge supérstite o
compafero (a) permanente reclamante, debe acreditar haber convivido con el
causante, como minimo, por un periodo de 5 afios anteriores a su muerte.
De igual manera, se pierde la condicion de beneficiario (a) por: (i) muerte de

manera real o presunta, (i) nulidad del matrimonio, (iii) divorcio o disolucion de la
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sociedad de hecho, (iv) separacion legal de cuerpos, o (v) llevar separados de

hecho por 5 afios 0 mas.

8. Caso concreto.

De acuerdo con las pruebas obrantes en el plenario, se tiene que CASUR,
mediante la Resolucion N° 3382 del 9 de agosto de 1978, reconoci6 asignacion
de retiro al agente® de la Policia Nacional DOMINGO PEREZ CACERES, a partir
del 25 de marzo de 1978.

Asimismo, de acuerdo con las declaraciones extraproceso rendidas tanto por la
demandante y ADRIANA PATRICIA MORENO PRIETO y JORGE WILLIAM
DAZA RUIZ, como por el propio causante antes de su deceso, el sefior
DOMINGO PEREZ CACERES y la sefiora TEODOLINDA MERCHAN MORENO
convivieron aproximadamente desde el afio 2000, y en desarrollo de esa
convivencia procrearon a DIEGO ALEJANDRO y LUIS DANILO PEREZ
MERCHAN, quienes nacieron el 12 de julio de 2001 y el 5 de mayo de 2003,
respectivamente. Dicha convivencia, de acuerdo con lo manifestado por aquellos
declarantes, se extendi6 hasta el 17 de diciembre de 2017, cuando el sefior
PEREZ CACERES fallecio.

Debe recordarse que a la luz de lo preceptuado en los articulos 18823 y 22224 de
la Ley 1564 de 2012, aplicables al presente caso por remisién expresa del articulo
306 de la Ley 1437 de 2011, las declaraciones extrajuicio constituyen prueba
sumaria, sin necesidad de que se ratifiquen dentro del proceso, salvo que la parte

contra la que se aducen lo solicite expresamente?®, lo cual no sucedié en este caso.

Por lo tanto, se concluye que la sefiora TEODOLINDA MERCHAN MORENO y el
sefior DOMINGO PEREZ CACERES convivieron, como comparfieros

2 Articulo 188. Testimonios sin citacion de la contraparte. Los testimonios anticipados para fines judiciales o no
judiciales podran recibirse por una o ambas y se entenderan rendidos bajo la gravedad del juramento, circunstancia de
la cual se dejara expresa constancia en el documento que contenga la declaracion. Este documento, en lo pertinente, se
sujetara a lo previsto en el articulo 221.

Estos testimonios, que comprenden los que estén destinados a servir como prueba sumaria en actuaciones
judiciales, también podréan practicarse ante notario o alcalde.

A los testimonios anticipados con o sin intervencién del juez, rendidos sin citacion de la persona contra quien se aduzcan
en el proceso, se aplicara el articulo 222. Si el testigo no concurre a la audiencia de ratificacién, el testimonio no tendra
valor.

24 Articulo 222. Ratificacion de testimonios recibidos fuera del proceso.

Solo podran ratificarse en un proceso las declaraciones de testigos cuando se hayan rendido en otro o en forma
anticipada sin citacién o intervencidn de la persona contra quien se aduzcan, siempre gue esta lo solicite.

Para la ratificacion se repetira el interrogatorio en la forma establecida para la recepcién del testimonio en el mismo
proceso, sin permitir que el testigo lea su declaracién anterior.

% Cfr. “11. Articulo pruebas Caodigo General del Proceso”, Ulises Canosa Suarez.
http://jurisuniandes2012.blogspot.com.co/2012/07/11-articulo-pruebas-codigo-general-del.html
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permanentes, desde el afio 2000 al 17 de diciembre de 2017, hasta el
fallecimiento de este ultimo, es decir, un total aproximado de 17 afios. De alli que
no quede duda, que la demandante cumple con el requisito temporal de
convivencia de cinco (5) afios con el causante, anteriores a su deceso, previsto
en el literal a), paragrafo 29, articulo 11 del Decreto 4433 de 2004, para que le
fuese sustituida la asignacion de retiro que su compafiero percibia en vida, en
un porcentaje del 50%, pues la otra mitad debia ser reconocida transitoriamente

a sus hijos, por ser menores de edad al momento en que su padre murio.

Por lo tanto, se concluye que la propuesta de conciliacibn presentada por
CASUR esta ajustada tanto a la Constitucibn como al ordenamiento juridico en
general, pues reconoce a la sefiora TEODOLINDA MERCHAN MORENO el 50%
de la sustitucion de la asignacion de retiro que en vida percibia el sefior
DOMINGO PEREZ CACERES, en su calidad de compafiera permanente

supérstite, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 4433 de 2004.

Adicionalmente, no observa el Despacho elemento de juicio alguno que permita
afirmar que la presente conciliacion resulta lesiva para el patrimonio publico, por
cuanto no lesiona ni afecta los intereses econdmicos de la entidad demandada
ni los derechos de la parte demandante, ya que (i) los valores a reconocer
representan el porcentaje de la mesada a la que tiene derecho; (ii) se aplico la
respectiva prescripcion trienal desde el 24 de marzo de 2018, es decir, tres afios
antes de la radicacién de esta demanda; (iii) se realizd la indexacion de las
sumas a reconocer de forma correcta, aplicando los indices finales e iniciales
que correspondian; y (iv) se ordenaron las deducciones correspondientes por

concepto de salud y con destino a CASUR.

En consecuencia, se concluye que la presente conciliacién se halla ajustada a
derecho, y, en tales condiciones no encuentra el despacho reparo alguno frente
al acuerdo conciliatorio adoptado por las partes, en los términos y condiciones
que se pactaron, esto es, reconociendo a la sefiora TEOLINDA MERCHAN
MORENO la suma de $68.002.551 por concepto de retroactivo del 50% de la
sustitucion de la asignacion de retiro que en vida percibia el sefior DOMINGO
PEREZ CACERES, del 24 de marzo de 2018 al 26 de abril de 2023 (fecha en
gue se presentd la propuesta de conciliacién), es decir, por las sumas dejadas
de percibir, luego de los descuentos y la indexacion correspondientes, en virtud

del reconocimiento de la sustitucion de la asignacion de retiro en un porcentaje
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del 50%, teniéndose en cuenta que el restante 50% les fue otorgado a los 2 hijos

de la demandante y del causante AG LUIS DOMINGO PEREZ CACERES.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. — SECCION
SEGUNDA,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio al que llegaron la demandante
TEODOLINDA MERCHAN MORENO, identificada con la cédula de ciudadania
N° 24.030.928, y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, en los términos y condiciones pactados por dentro del presente

proceso, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

Las sumas anteriormente conciliadas no podran disminuir su monto conciliado,

sin perjuicio de que pueda aumentar la cuantia por razones de ajuste.

SEGUNDO: DAR POR TERMINADO el presente proceso, como consecuencia

del anterior acuerdo conciliatorio.

TERCERO: ADVERTIR que la presente providencia debidamente ejecutoriada,
junto con la correspondiente liquidacién, presta mérito ejecutivo y tendra efectos

de cosa juzgada.

CUARTO: DEJAR por secretaria, una vez ejecutoriada esta providencia, las
constancias del caso, EXPEDIR las copias respectivas de conformidad con lo
establecido en el articulo 114 del Codigo General del Proceso y; ARCHIVAR el

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

YANIRA PERDOMO OSUNA
JUEZA

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTAD.C.
-SECCION SEGUNDA-

Por anotacién en el estado No. 043 de fecha 26-10-2023, fue notificado el auto
anterior. Fijado a las 8:00 AM.

110013335013202100089
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