JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA DC.
SECCION SEGUNDA

@

Bogota, D.C., diez (10) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Proceso: Accion de tutela

Radicacion: 11001-33-35-013-2023-00060

Accionante: JHONNY BECERRA PERLAZA

Accionado: UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Asunto: FALLO TUTELA

Procede el Despacho a resolver la accion de tutela impetrada por el sefior JHONNY
BECERRA PERLAZA, en nombre propio, contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS,

por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales.

ANTECEDENTES

1. Peticidn.

Mediante accion de tutela, el sefior JHONNY BECERRA PERLAZA, actuando en
nombre propio, solicita la proteccion de sus derechos constitucionales
fundamentales a la vida digna y minimo vital, que estima vulnerados por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, al no haber resuelto sobre su inclusion en el Registro
Unico de Victimas-RUV-, pese a que el 10 de noviembre de 2022 realizd la
declaraciéon ante el Ministerio Publico, por el hecho victimizante de desplazamiento
forzado, la cual quedo registrada bajo el FUD No.BF000614528. En consecuencia,
pretende se ordene a la demandada resolver respecto a su inclusion en el Registro

Unico de Victimas.

2. Situacion factica

En sintesis, el accionante fundamenta la tutela en los siguientes hechos:

-Que el 10 de noviembre de 2022, realiz6 la declaracion ante el Ministerio Publico

de que trata el articulo 61 de la Ley 1448 de 2011, por el hecho victimizante de
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desplazamiento forzado; declaracién que quedo registrada bajo el radicado FUD
No. 000614528.

-Que a la fecha, ya casi cuatro (4) meses, no se ha resuelto sobre su situacion de

inclusion en el RUV.

-Que como consecuencia de lo anterior se evidencia la grave vulneracion de sus

derechos fundamentales frente a la atencion humanitaria, minimo vital y vida digna.

-Que la incertidumbre sobre la decisién de la UARIV lo revictimiza, ya que se
encuentra en una ciudad donde no conoce a nadie, no tiene apoyo por parte del
estado, y la Alta Consejeria para la Paz le ha brindado la ayuda humanitaria
inmediata, pero esta ayuda por el tiempo que ha pasado, ya debe ser competencia
de la UARIV.

3. Actuacion Procesal

3.1. Mediante auto del 27 de febrero de 2023, este Despacho avocé el conocimiento
de la presente accion de tutela, ordend notificar a los presuntos funcionarios
responsables, esto es al Director de Gestidén Social y Humanitaria y al Director
de Registro y Gestion de la Informacion de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, con
traslado de la demanda y sus anexos para que ejercieran el derecho de defensay,

como pruebas solicitd informacion relativa a ese asunto.

3.2. La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, con oficio del 1° de marzo de 2023, remitido el 2 de

marzo siguiente al correo del juzgado contesto la presente tutela, asi:

Que como requisito indispensable para que una persona pueda acceder a las
medidas previstas en la Ley 1448 de 2011, éste debe haber presentado declaracion
ante el Ministerio Pablico y estar incluida en el Registro Unico de Victimas-RUV-.
Para el caso del sefior JHONNY BECERRA PERLAZA inform6é que no esta
acreditado en el RUV en virtud del FUD BF000614528, hecho victimizante

desplazamiento forzado respecto del cual solicita pronunciamiento.
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Que en el presente caso la accion carece de objeto, por cuanto en virtud de la accion
de tutela, frente a la solicitud de inclusion en el RUV, emitié6 comunicacion LEX
7255269, donde se le informa al accionante lo anterior respecto a la declaracion con
fecha de declaracién 10/11/2022; y que no se encuentran registros de los datos
indicados en la accion de tutela, ni respecto del FUD BF000614528 y, tampoco
registro de que la parte accionante hubiera rendido declaracion con el fin de solicitar
inclusién en el RUV con fecha 10/11/2022. Adicionalmente la colilla que aporta de
la declaracion no permite evidenciar de manera clara el FUD para proceder con las
verificaciones correspondientes, por lo que la entidad no ha vulnerado derechos de

la parte accionante.

Que conforme a las pruebas obrantes en el proceso se configura un hecho
superado, aspecto que se pone en consideracion del despacho al momento de

dictar sentencia.

4. Pruebas.

Como pruebas relevantes se relacionan las siguientes:

-Copia del Formato Unico de Declaracion para Solicitud de Inscripcion en el Registro
Unico de Victimas que se realiz6 ante la Defensoria del Pueblo el 10 de noviembre
de 2022 en el que el funcionario encargado certificd recibir la declaracién bajo el
codigo de formato No. BF-000614528 (fl. 6 archivo pdf 3).

- Copia del oficio No. Cod lex: 7255269 M.N. N/A D.I. # 1112475851 rad. No. 2023-
0318112-1 del 1° de marzo de 2023, suscrito por la DIRECTORA TECNICA DE
REGISTRO Y GESTION DE LA INFORMACION de la UARIV, y dirigido al
sefior JHONNY BECERRA PERLAZA, con el cual le informa que en atencion a lo
indicado en escrito de tutela se procedié con la verificacion del FUD referido que
corresponde a BF000614528 hecho victimizante desplazamiento forzado,
declaracion de fecha 10/11/2022m no encontrando registros en el RUV de esta
informacion. Que realizada la verificacion en el RUV no se encuentran registros a
su nombre en virtud de este radicado, ni la fecha en la que manifiesta haber
presentado la declaracién; y si bien es cierto aporté una colilla, esta no permitia
verificar de manera clara el radicado FUD para proceder con las verificaciones
correspondientes, por lo que su estado en el RUV en virtud del referido hecho NO
ACREDITA EN EL RUV. Por ello, podia acudir personalmente ante cualquiera de
las entidades del Ministerio Publico (Procuraduria, Defensoria del Pueblo o
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Personeria Municipal) para rendir declaracion sobre los hechos y circunstancias que
motivaron el hecho victimizante, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 155 de
la Ley 1448 de 2011 y articulo 2.2.2.3.1. del Decreto 1084 de 2015; y que para
acceder a los derechos contemplados en la Ley, debia estar previamente incluido

en el Registro Unico de Victimas (fl. 9 archivo pdf 7).

-Copia del pantallazo del 1° de marzo de 2023, correspondiente al correo electronico
enviado por la Unidad de Victimas al e-mail harbin123@hotmail.com, al cual se
adjunta el archivo pdf. “29-respuesta-7255269-01032023”, donde consta que se
completo la entrega (fls. 7 y 8 archivo pdf 7).

-Copia de la cédula de ciudadania del accionante (fls. 4 y 5 archivo pdf 3).

CONSIDERACIONES

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, es

competente este Despacho Judicial para conocer de la presente accién de tutela.

Como es sabido, la accion de tutela fue instituida en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, con la finalidad de proteger los derechos constitucionales fundamentales
de todas las personas, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados
por la accién u omision de cualquier autoridad o de los particulares en la forma

sefalada por la ley.

No obstante lo anterior, la accion de tutela conforme se ha reiterado, no es un
mecanismo capaz de reemplazar las actuaciones rituales preestablecidas, como
que tampoco las desplaza, sino que se trata, por el contrario y en razon de su
naturaleza misma, de una actuacion residual, precisamente cuando quiera que los

afectados estén desprovistos de cualquier otro medio de defensa judicial.

Este remedio extraordinario de proteccion de los derechos fundamentales de rango
de constitucional, tiene operancia mediante un procedimiento preferente y sumario,
con la intervencion del aparato jurisdiccional a través de cuyos pronunciamientos

deben tomarse las medidas necesarias para su efectiva proteccion.
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2. Problema juridico.

Se debe precisar que aunque el accionante invoca la proteccion de sus derechos
constitucionales fundamentales a la vida digna y minimo vital por no haberse
resuelto lo relativo a su inclusioén en el Registro Unico de Victimas, el despacho
abordard en el problema juridico también los derechos al debido proceso
administrativo y a la inscripcion en el Registro Unico de Victimas al estimar
que igualmente podrian resultar comprometidos en este caso, asi estos Ultimos no
se hubiesen peticionado, en atencidn a que el juez de tutela tiene la facultad de

fallar extra o ultrapetita.

Asi lo ha admitido la jurisprudencia constitucional al afirmar que en materia de tutela,
existe la posibilidad de que el juez pueda ordenar la proteccion judicial de uno 0 mas
derechos fundamentales que se encuentren presuntamente conculcados, asi el
accionante no lo hubiese pedido expresamente en la accion de tutela, dado que por
la naturaleza de la misma el juez no debe circunscribirse Unicamente a las
pretensiones que cualquier persona exponga en la respectiva demanda, sino que
su labor debe estar encaminada a garantizar la vigencia y la efectividad de los
preceptos constitucionales relativos al amparo inmediato y necesario de los
derechos fundamentales. Por ello, considera que no sélo resulta procedente, sino
gue en algunas ocasiones se torna indispensable que los fallos sean extra o ultra
petita; lo contrario, equivaldria a que la administracion de justicia tendria que
desconocer el mandato contenido en el articulo 2° superior y el espiritu mismo de la
Constitucion Politica, y, por ende, los derechos constitucionales fundamentales
como el cimiento del Estado social de derecho.

Por consiguiente, el problema juridico se contrae a:

-Determinar si al accionante se le vulneraron o amenazaron sus derechos
fundamentales a la vida digna, minimo vital, debido proceso administrativo, e
inscripcion en el Registro Unico de Victimas por parte de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS al no resolver sobre inclusién o no en el REGISTRO UNICO DE
VICTIMAS-RUV-, dentro del término legales establecido para ello.

Para abordar el problema juridico planteado en este caso, se hace necesario,
previamente desarrollar los siguientes aspectos: i) Procedencia de la accion de

tutela para la defensa de los derechos y garantias de la poblacion de desplazados;
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i) De los requisitos de inmediatez y subsidiariedad; iii) El derecho a la vida digna;
iv) El derecho al minimo vital; v) Del derecho fundamental a la inscripcion en el
Registro Unico de Victimas; vi) El derecho al debido proceso y; vii) El derecho al
debido proceso administrativo; y luego de ello examinar el caso concreto a la luz de

la situacion factica y juridica que se presenta en esta accion.

i) Procedencia de la accién de tutela para la defensa de los derechos y

garantias de la poblacién de desplazados.

En reiterada y copiosa jurisprudencia, la Corte Constitucional ha reconocido que la
accion de tutela constituye el mecanismo idoneo y eficaz para solicitar la proteccion
de los derechos de la poblacion victima de desplazamiento, bajo el entendido que
el uso de la misma, se erige como una garantia para la reivindicacion de los
diferentes derechos que le asisten en tal situacion vulnerable frente al resto de la
poblacién, y dado el caracter constitucional reforzado y preferente que amerita la
proteccion de estas personas en su condicién de victimas de la violencia derivada

del conflicto armado.

Asi lo ratific6 en Sentencia T-167/16, donde sobre la idoneidad de la acci6on de

tutela para buscar la proteccion de sus derechos fundamentales, sostuvo!:

“(...)

En el caso de las victimas de la violencia y poblacion desplazada, la jurisprudencia de
esta Corporacién ha precisado que la accién de tutela es el mecanismo de defensa
idéneo para garantizar los derechos fundamentales de las personas que se encuentren
en un particular estado de vulnerabilidad o indefensién; en virtud de lo cual requieren
de una defensa constitucional preferente, pues en principio, los mecanismos judiciales
ordinarios no son eficaces para resolver con urgencia e inminencia la vulneracién de
los derechos fundamentales de sujetos de especial proteccién constitucional.

...y

ii) De los requisitos de inmediatez y subsidiariedad.

Igualmente debe mencionarse que respecto a la poblacién desplazada, se ha
admitido un marco de flexibilidad en torno a la exigencia de los principios de
inmediatez y subsidiaridad para la interposicion de este mecanismo excepcional y
residual, pues si bien no se desconoce la naturaleza extraordinaria de la misma, en
cuanto no puede utilizarse como mecanismo supletorio o alternativo de los procesos

0 recursos judiciales ordinarios, tampoco resulta valido que frente a personas

1 Corte Constitucional, Sala Tercera de Revision, M.P. ALEJANDRO LINARES CANTILLO
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desplazadas por la violencia se aplique en esa misma rigidez, pues al gozar de
especial proteccién constitucional, en sus casos con mayor razén, debe hacerse
prevalecer el derecho sustancial sobre el formal, lo cual ha encontrado justificacion
en la sistematica y recurrente vulneracion que se cierne sobre sus derechos en
virtud del desarraigo y la escasa respuesta del Estado para brindar su proteccion

ante la marcada marginalidad e indefension en que se encuentran.

En tal sentido, la misma Corporacion en reciente pronunciamiento, concluy6?:

“..)

En consecuencia, las autoridades judiciales no deben exigir un cumplimiento estricto
de los criterios de subsidiariedad e inmediatez para efectos de analizar la procedencia
de la accion de tutela, sino que deben, por el contrario, realizar un analisis concreto
(D. 2591/91. Art.6), que esté siempre atento a las condiciones de vulnerabilidad que
pueden afectar a la poblacién desplazada y a la respectiva actuacién que han
adelantado ante las autoridades.75

A grandes rasgos, este razonamiento se ha aplicado en dos escenarios principales:
(i) cuando la poblacion desplazada, por medio de la accién de tutela, busca acceder
directamente a un hien y/o servicio, sin que exista una decision administrativa de por
medio; y (ii) cuando ya se manifestd la administracién y las personas desplazadas
buscan impugnar esa decision a través del recurso de amparo.

(...)
iii) Derecho a la vida digna.

El articulo 1° de la Constitucion Politica dispone que Colombia es un Estado Social
de Derecho fundado en el respeto de la dignidad humana, la cual como segun lo ha
manifestado la Corte Constitucional, tiene un triple nacleo esencial identificable, a
saber, el derecho a escoger un plan de vida (vivir como quiera), el derecho a recibir
por parte del Estado unas condiciones minimas de existencia (vivir bien), y el

derecho a recibir un trato acorde con su condicion humana (vivir sin humillaciones).

En efecto, la dignidad humana ademas de ser uno de los ejes axiolégicos del Estado
Social de Derecho Colombiano, se erige como un mandato constitucional y un deber
positivo, segun el cual todas las autoridades del Estado deben, en la medida de sus
posibilidades juridicas y materiales, realizar todas las conductas relacionadas con
sus funciones constitucionales y legales, a fin de lograr las condiciones, para el

desarrollo efectivo de los ambitos de proteccion de la dignidad humana.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia T-881 del 17 de octubre de 20023,

preciso:

2 Auto 206 de 2017
3 Corte Constitucional, Sentencia T-881/02, Mp.Eduardo Montealegre Lynett.
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“(...) Para la Sala una sintesis de la configuracion jurisprudencial del referente o del
contenido de la expresion “dignidad humana” como entidad normativa, puede
presentarse de dos maneras: a partir de su objeto concreto de proteccion y a partir de
su funcionalidad normativa.

Al tener como punto de vista el objeto de proteccién del enunciado normativo
“dignidad humana”, la Sala ha identificado a lo largo de la jurisprudencia de la Corte,
tres lineamientos claros y diferenciables: (i) La dignidad humana entendida como
autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse segin sus
caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La dignidad humana entendida como ciertas
condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad humana
entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e
integridad moral (vivir sin humillaciones).

De otro lado al tener como punto de vista la funcionalidad, del enunciado normativo
“dignidad humana”, la Sala ha identificado tres lineamientos: (i) la dignidad humana
entendida como principio fundante del ordenamiento juridico y por tanto del Estado, y
en este sentido la dignidad como valor. (i) La dignidad humana entendida como
principio constitucional. Y (iii) la dignidad humana entendida como derecho
fundamental autonomo.

(...)

16. A partir de esta serie de pronunciamientos de la Corte Constitucional, la Sala
concluye que el referente concreto de la dignidad humana esta vinculado con tres
ambitos exclusivos de la persona natural: la autonomia individual (materializada en la
posibilidad de elegir un proyecto de vida y de determinarse segun esa eleccion), unas
condiciones de vida cualificadas (referidas a las circunstancias materiales necesarias
para desarrollar el proyecto de vida) y la intangibilidad del cuerpo y del espiritu
(entendida como integridad fisica y espiritual, presupuesto para la realizacién del
proyecto de vida).

Estos tres ambitos de proteccién integran, entendidos en su conjunto, el objeto
protegido por las normas constitucionales desarrolladas a partir de los enunciados
normativos sobre “dignidad”, principalmente el contenido en el articulo 1 (Colombia es
un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,...fundada en
el respeto de la dignidad humana...), y de manera secundaria los contenidos en los
articulos 25 (Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas),
42 (la honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables) y 51 (Todos los
colombianos tienen derecho a vivienda digna).

17. Sin embargo, para la construccién de las normas en funcién del objeto de
proteccion delimitado, la Corte no se ha valido Unicamente de los enunciados
normativos de los articulos 1, 25, 42 y 51 en los cuales las palabras “dignidad” y
“dignas”, ya como sustantivo, ya como adjetivo, aparecen de manera literal; la Corte,
por el contrario, ha recurrido a la delimitacion de los referidos &mbitos de proteccion,
a partir de miltiples enunciados normativos o disposiciones constitucionales.
llustrativo es el caso de la contenida en el articulo 12 (Nadie sera sometido a
desaparicién forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles inhumanos o degradantes)
de la cual la Corte, junto con el enunciado normativo del “respeto a la dignidad
humana” ha extraido la horma consistente en el derecho fundamental a la integridad
fisica y moral.

.y

De lo anterior, se colige que la proteccién del derecho a la vida* no se centra
Gnicamente en su connotacion bioldgica, sino que se extiende a las condiciones de
dignidad en que se debe desarrollar la existencia del ser humano. Se concibe como
un derecho principalisimo, a partir del cual surgen y se amparan los otros derechos

fundamentales, que comporta no solo la existencia fisica del ser humano sino la

4 Articulo 11 Constitucion Politica de Colombia. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de
muerte.
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garantia de que ostente un minimo de condiciones materiales de existencia, acordes
con el merecimiento humano, lo cual también viene entendido como minimo vital de

subsistencia.

iv) Derecho al minimo vital.

El derecho al minimo vital, si bien no se encuentra literalmente consignado en la
lista de derechos que consagra la Constitucion Politica, lo cierto es que el mismo
ingres6 a nuestro ordenamiento juridico por interpretacion de la Corte
Constitucional, que valiéendose de la denominada “clausula de derecho
innominados”, contenida en el articulo 94 Superior, la cual prescribe que la
enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Carta y los convenios
internacionales, no deben entenderse como negacién de otros que, siendo
inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en la Constitucion, le

otorgd la connotacién de derecho fundamental.

El minimo vital ha sido definido por la Corte Constitucional como “(...) un derecho
fundamental que tiene como caracteristica ser cualitativo, por lo que supone que
cada quien viva de acuerdo al estatus adquirido durante su vida. Sin embargo, esto
no significa que cualquier variacion en los ingresos implique necesariamente una
vulneracion de este derecho. Por el contrario, existe una carga soportable para cada
persona, que es mayor entre mejor haya sido la situacion econémica de cada quien.
Por esto, entre mayor sea el estatus socioeconémico, es mas dificil que variaciones

econOmicas afecten el minimo vital y, por ende, la vida digna (...)™>.

Como se vio, el minimo vital se encuentra en directa relacion con el derecho
fundamental a la vida digna, los cuales, a su vez, guardan intima dependencia con
el principio de la dignidad humana, el cual constituye un pilar del Estado Social de
derecho y posee un triple nucleo esencial identificable ya resefiado supra (numeral
2.3.1).

La Corte Constitucional se ha referido al contenido del minimo vital, como “(...) los
requerimientos basicos indispensables para asegurar la digna subsistencia de la
persona y su familia, no solamente en lo relativo a la alimentacién y vestuario sino
en lo referente a la salud, educacion, vivienda, seguridad social y medio ambiente,
en cuanto a factores insustituibles para la preservacion de una calidad de vida que,
no obstante su modestia, corresponde a las necesidades mas elementales del ser

humano (...)"¢; definicion que fue reiterada en sentencia de unificacion, al

5 Corte Constitucional, sentencia T-184 de 2009.
6 Corte Constitucional, Sentencia T-011/98
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conceptuar que “(...) constituye la porcién de los ingresos del trabajador o
pensionado que estan destinados a la financiacion de sus necesidades basicas,
como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso a los servicios publicos
domiciliarios, la recreacion, la atencion en salud, prerrogativas cuya titularidad es
indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, valor fundante

del ordenamiento juridico constitucional (...)".

v). Del derecho fundamental a la inscripcion en el Registro Unico de Victimas.

El Registro Unico de Victimas o RUV, establecido en la Ley 1448 de 2011 y
reglamentado por el Decreto 1084 de 2015, es “una herramienta administrativa que
soporta el procedimiento de registro de las victimas”, cuyo manejo corresponde a la
UARIV. El propdsito de ese registro, a la luz del articulo 2.2.2.1.1. del citado decreto,
es “(...) servir de herramienta técnica para la identificacion de la poblacién que ha
sufrido un dafo en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 y de sus
necesidades, y como instrumento para el disefio e implementacion de politicas
publicas que busquen materializar los derechos constitucionales de las victimas (...)",
sin que la condicion de victima esté supeditada al reconocimiento oficial a través de
la inscripcion en aquella herramienta, pues esta condicibn se adquiere con la

ocurrencia del hecho victimizantes.

Pese a ello, el RUV si tiene como finalidad identificar a los destinatarios de ciertas
medidas de proteccion por parte del Estado, por lo que a través de él “(...) (i) se
materializan las entregas de ayudas de caracter humanitario; (ii) el acceso a planes
de estabilizacion socio econémica y programas de retorno, reasentamiento o
reubicacion vy, (iii) en términos generales el acceso a la oferta estatal y los beneficios

contemplados en la ley”.? (...)"1.

Por ello, en aplicacion de lo consagrado en el articulo 94 de la Constitucion Politica,
la Corte Constitucional establecié que la inscripcion en el RUV es un derecho
fundamental de las victimas del conflicto armado interno. Sobre este particular, en la

sentencia T-211 de 20191 se indic6 lo siguiente:

“(..))

De igual manera, esta Corte hareconocido la relevancia del RUV*? sefialando que
lainscripcion en el mismo constituye un derecho fundamental de las victimas. Lo

7 Corte Constitucional, Sala Plena, sentencia SU-995 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Dias.

8 Corte Constitucional, sentencia T-211 de 2019, Op. Cit.

% Corte Constitucional, sentencia T-556 de 2015 (MP Maria Victoria Calle Correa).

10 Corte Constitucional, sentencia T-211 de 2019, Op. Cit.

1 Ibidem.

12 ver, entre otras, sentencias T-004 de 2014. Magistrado Ponente: Mauricio Gonzélez Cuervo; T-087 de 2014. Magistrado
Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; T-525 de 2013. Magistrado Ponente: Alexei Julio Estrada: y T-573 de 2015.
Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa.
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anterior, por cuanto la inscripcién®3; “(i) otorga la posibilidad de afiliacion al Régimen
Subsidiado de salud (...) en caso de carecer de capacidad de pago suficiente para
acceder al Régimen Contributivo'#; (ii) determina el momento en el cual se adquiere el
derecho a recibir la ayuda humanitaria de emergencia o de transicién (segun el caso)
y cesa, por lo tanto, la asistencia humanitaria inmediata!®. Una vez superadas dichas
carencias, permite la priorizacion para el acceso a las medidas de reparacion y
particularmente a la medida de indemnizacion, asi como a la oferta estatal aplicable
para avanzar en la superacion de la situacién de vulnerabilidad; (iii) implica el envio de
la informacion relativa a los hechos delictivos que fueron narrados como victimizantes
para que la Fiscalia General de la Nacién adelante las investigaciones necesarias?;
(iv) permite el acceso a los programas de empleo contemplados para la poblacion
desplazadal’; (v) en general, posibilita el acceso a las medidas de asistencia y
reparacion previstas en la Ley 1448 de 2011, las cuales dependeran de la vulneracion
de derechos y de las caracteristicas del hecho victimizante, siempre y cuando la
solicitud se presente dentro de los cuatro afios siguientes a la expedicion de la
normal®”, entre otros derechos y beneficios.

(...)” — Negrillas fuera de texto -

vi) Derecho al debido proceso.

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion Political®, el
derecho al debido proceso, se aplicara tanto a las actuaciones judiciales como a las
administrativas, lo que implica que los procedimientos y actuaciones de las
autoridades publicas queden sujetas a los preceptos y mandatos constitucionales y

legales que correspondan segun el caso.

Segun interpretaciéon del méaximo tribunal constitucional el debido proceso
“‘comprende una serie de garantias con las cuales se busca sujetar a reglas minimas
sustantivas y procedimentales, el desarrollo de las actuaciones adelantadas por las
autoridades en el ambito judicial o administrativo, con el fin de proteger los derechos
e intereses de las personas vinculadas, pues es claro que el debido proceso
constituye un limite material al posible ejercicio abusivo de las autoridades

estatales”

Por ello, se ha entendido que el nucleo esencial del derecho al debido proceso parte
del principio de legalidad, como pilar fundamental en el ejercicio de las funciones de

las autoridades judiciales y administrativas, quienes estan obligadas a respetar las

13 Sentencia T 478 de 2017.

14 Ley 1448 de 2011. Articulo 52.

15 ey 1448 de 2011. Articulos 62 a 65.

16 Ley 1448 de 2011. Articulo 64.

17 Ley 1448 de 2011. Articulo 65.

18 | ey 1448 de 2011.Articulos 155 y 156.

1% ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a
un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

2 Sentencia C-383 de 2000
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formas propias de cada juicio y a asegurar la efectividad de todas las garantias
constitucionales basicas como son el derecho de defensa, de contradiccion, de

impugnacion, etc.

Adicionalmente, se tiene sentado que las garantias que se desprenden del derecho
al debido proceso en general, las constituyen: i) la necesidad que la actuacion
administrativa se surta sin dilaciones injustificadas, ii) de conformidad con el
procedimiento previamente definido en las normas, iii) ante la autoridad competente;
iv) con pleno respeto de las formas propias de la actuacion administrativa previstas
en el ordenamiento juridico; v) en acatamiento del principio de presuncion de
inocencia; vi) de garantia efectiva de los derechos a ser oidos, a disponer de todas
las posibilidades de oposicion y defensa en la actuacién administrativa, a impugnar
las decisiones que contra ellos se profieran, a presentar y a controvertir las pruebas

y a solicitar la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.
vii) Del derecho al debido proceso administrativo.

Particularmente, este derecho se ha definido como el conjunto complejo de
condiciones que le impone la ley a la administracion, con el objeto de cumplir fines
de “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracién, (ii) la validez de
sus propias actuaciones y (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la

defensa de los administrados”?!.

Respecto a la concepcion y las facetas que comprende al debido proceso
administrativo, la Corte Constitucional en reciente sentencia T-262 de 2019

“(...)

En relacién con la proteccion del derecho fundamental al debido proceso administrativo,
la sentencia T-196 de 2003, sefialé que este “implica que el Estado se sujete a las
reglas definidas en el ordenamiento juridico, no solamente en las actuaciones que se
adelanten contra los particulares para deducir responsabilidades de caréacter
disciplinario o aquellas relativas al control y vigilancia de su actividad, sino en los
tramites que ellos inician para ejercer un derecho ante la administracion o con el
objeto de cumplir una obligacién”™.

Igualmente, el debido proceso no solo se refiere a los actos definitivos de la
administracién, sino también a las actuaciones intermedias, asi las cosas la
jurisprudencia ha sefalado que “la tutela del derecho al debido proceso no se dirige a
proteger el riguroso seguimiento de reglas de orden simplemente legal, sino el manejo
de reglas procesales para tomar decisiones que puedan justificarse juridicamente, es
decir, hay que ver el debido proceso desde el ambito constitucional y no desde el
simplemente legal™®.

Por ello, la orbita del derecho fundamental al debido proceso se divide en dos esferas
de obligatorio cumplimiento, la _primera, la relacionada con la garantia de ser
juzgado por el juez natural, de conformidad con las normas propias de cada
juicio, haciendo uso del derecho de contradiccion y defensa, obteniendo
decisiones cefiidas al ordenamiento juridico y que las mismas sean tomadas en

21 Sentencia C-980 de 2010.
12



Proceso: Accion de tutela

Radicacion: 11001-33-35-013-2023-00060
Accionante: JHONNY BECERRA PERLAZA
Accionado: UARIV

un plazo razonable*’, esto es, teniendo en cuenta la complejidad del asunto, la
actividad procesal del interesado y la conducta de la autoridad. (...)

Y la_sequnda, busca que el ciudadano conozca el procedimiento de los actos
intermedios y que los mismos no dependan de la discrecionalidad de la
administracién, de tal suerte que tenga claridad sobre los tramites y los
requisitos dentro del procedimiento que enfrentara.

(.)

Sobre este particular, la Sentencia C-640 de 2002 establecio “partir de una concepcion
del procedimiento administrativo que lo entiende como un conjunto de actos
independientes pero concatenados con miras ala obtencion de un resultado final
gue es ladecision administrativa definitiva, cada acto, ya sea el que desencadena
laactuacién, los instrumentales o intermedios, el que le ponefin, el que comunica
este ultimo y los destinados a resolver los recursos procedentes por la via
gubernativa, deben responder al principio del debido proceso. Pero como
mediante el procedimiento administrativo se logra el cumplimiento de la funcion
administrativa, el mismo, adicionalmente a las garantias estrictamente procesales que
debe contemplar, debe estar presidido por los principios constitucionales que gobiernan
la funcién publica y que enuncia el canon 209 superior. Estos principios son los
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

(...)” - Negrilla fuera de texto.

En tal sentido, se puede concluir que el procedimiento administrativo considerado
un conjunto de actos independientes pero a la vez conectados para producir una
decision administrativa definitiva, en sus facetas de obligatorio cumplimiento, ya sea
desde la dptica interna de las garantias propias y basicas que comprende el mismo,
0 desde la externa referida al conocimiento de los procedimientos por parte de los
destinatarios, debe respetar en cada acto necesariamente los postulados
procesales del derecho constitucional al debido proceso, y los principios que regula

funcién publica.

Por consiguiente, se concluye que cuando dichas pautas fundamentales son
inobservadas se esta frente a un ejercicio arbitrario del poder que traduce en
afectacion al contenido esencial de la garantia al debido proceso administrativo,
pues con ello se desconocen los parametros impuestos por el ordenamiento

constitucional.

3. Caso concreto

En el caso objeto de estudio, el sefior JHONNY BECERRA PERLAZA, invoca como
vulnerados sus derechos constitucionales fundamentales a la vida digna 'y minimo
vital, por la presunta omision de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas de no emitir, oportunamente, decision frente a su
inclusion en el Registro Unico de Victimas-RUV-. Sin embargo, frente a tal situacion
corresponde también analizar si se presenta vulneracion respecto a los derechos
de inscripcion en el Registro Unico de Victimas y debido proceso administrativo.
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De conformidad con lo aducido en la demanda de tutela y las pruebas allegadas con
ésta, se establece que el sefior JHONNY BECERRA PERLAZA, en efecto, diligencié
el FORMATO UNICO DE DECLARACION PARA SOLICITUD DE INSCRIPCION
EN EL REGISTRO UNICO DE VICTIMAS, en el que se consignd, por parte del
funcionario encargado, que el accionante declar6 su condicion de victima por
desplazamiento forzado el 10 de noviembre de 2022, ante la Defensoria del Pueblo
en la ciudad de Bogotd, declaraciéon que quedd radicada bajo el cddigo de formato
No. BF 000614528.

Por su parte, la entidad demandada UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS en contestacion a la presente accion
de tutela, informo a éste Juzgado que mediante comunicacion lex 7255269 del 1°
de marzo de 2023, dirigida al accionante, le inform6 que él no acreditaba
informacion en el RUV, no se encontraban registros de la informacion indicada en
la accion de tutela, tampoco del radicado FUD BF000614528; y conforme a la colilla
de la declaracién aportada por el accionante no podia evidenciar de manera clara
el FUD para realizar las verificaciones correspondientes, razén por la cual alegd no

haber vulnerado los derechos fundamentales del actor.

Asimismo, esta probado que con oficio Cod lex: 7255269 M.N N/A D.l. #
1112475851 rad. No. 2023-0318112-1 del 1° de marzo de 2023 la DIRECTORA
TECNICA DE REGISTRO Y GESTION DE LA INFORMACION de la UARIV, en
virtud de la accién de tutela le comunic6 al accionante que procedié con la
verificacion de FUD BF000614528, hecho victimizante desplazamiento forzado,
declaracion de fecha 10 de noviembre de 2022 sin encontrar registros en el RUV
respecto a esa informacion, por lo que no se hallé registro a su nombre, y si bien se
aportaba una “colilla”, lo cierto es que esta no permitia verificar de manera clara el
radicado FUD para realizar las verificaciones correspondientes, en consecuencia su
estado en el RUV es “NO ACREDITA EN EL RUV” y por tanto, podia acudir
personalmente ante cualquiera de las entidades del Ministerio Publico para rendir
declaracion sobre los hechos y circunstancias que motivaron el hecho victimizante
de conformidad con el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011 y articulo 2.2.2.3.1 del
Decreto 1084 de 2015.

A su vez, conforme al pantallazo del mensaje de datos aportado por la Unidad, se
hallé acreditado que el oficio de respuesta del 1° de marzo de 2023, fue remitido
en esa misma fecha por la Unidad de Victimas al correo electronico del sefior

JHONNY BECERRA PERLAZA.
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Conforme a la respuesta dada por la entidad accionada, UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, se puede establecer que frente a la declaracion por el hecho victimizante
de desplazamiento forzado, rendida el 10 de noviembre de 2002 ante la Defensoria
del Pueblo por el accionante JHONNY BECERRA PERLAZA, esa Unidad no le ha
impartido tramite alguno, ni ha resuelto sobre su inclusién o no en el Registro Unico
de Victimas- RUV. Por consiguiente, corresponde al Despacho entrar a estudiar si
en el presente caso, los derechos referenciados en el problema juridico resultan

amenazados o vulnerados por presuntas omision de la accionada.

Para realizar este analisis, lo primero que se debe recordar es que de acuerdo a lo
establecido por la Corte Constitucional, para efectos de determinar si la UARIV
vulneré o amenaz6 los derechos fundamentales de la poblacion victima del conflicto
armado interno al no incluirlo en el RUV, el juez constitucional debe analizar si esa
entidad (i) realiz6 alguna interpretacion de las normas aplicables al caso que
contrarien los principios de favorabilidad y buena fe; (i) exigié formalidades
irrazonables o desproporcionadas o ha impuesto limitantes no establecidas en la
normativa aplicable; (iii) ha emitido una decision sin la motivacion suficiente; (iv) ha
negado el registro por causas ajenas al solicitante; o (v) ha impedido que el
peticionario exponga las razones que sustentan su pedimento, o no le ha permitido

ejercer los recursos en sede administrativa correspondientes.

Lo segundo que se debe mencionar es que lo relacionado con el Registro Unico de

Victimas esta regulado de la siguiente manera:

“(...)

LEY 1448 DE 2011

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO IIL.
DE LA ATENCION A LAS VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

ARTICULO 61. LA DECLARACION SOBRE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA
SITUACION DEL DESPLAZAMIENTO. La persona victima de desplazamiento forzado
debera rendir declaracién ante cualquiera de las instituciones que integran el Ministerio
Publico, dentro de los dos (2) afios siguientes a la ocurrencia del hecho que dio origen
al desplazamiento, siempre y cuando estos hechos hubiesen ocurrido a partir del 1o de
enero de 1985, y no se encuentre registrada en el Registro Unico de Poblacion
Desplazada.
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La declaracion hara parte del Registro Unico de Victimas, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 155 de la presente Ley. La valoraciéon que realice el
funcionario encargado de recibir la solicitud de registro debe respetar los
principios constitucionales de dignidad, buena fe, confianza legitima vy
prevalencia del derecho sustancial.

PARAGRAFO 10. Se establece un plazo de dos (2) afios para la reduccion del
subregistro, periodo en el cual las victimas del desplazamiento de afios anteriores
podran declarar los hechos con el fin de que se decida su inclusién o no en el Registro.

Para este efecto, el Gobierno Nacional adelantara una campafia de divulgacion a nivel
nacional a fin de que las victimas de desplazamiento forzado que no han declarado se
acerquen al Ministerio Publico para rendir su declaracion.

PARAGRAFO 20.En las declaraciones presentadas dos afios después de la
ocurrencia del hecho que dio lugar al desplazamiento forzado, el funcionario del
Ministerio Publico debera indagar sobre las razones por las cuales no se llevo a cabo
con anterioridad dicha declaracién, con el fin de determinar si existen barreras que
dificulten o impidan la accesibilidad de las victimas a la proteccion del Estado.

En cualquier caso, se debera preguntar sobre las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que generaron su desplazamiento para contar con informaciéon precisa que
permita decidir sobre la inclusion o no del declarante al Registro.

PARAGRAFO 30. En evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima del
desplazamiento forzado rendir la declaracion en el término establecido en el presente
articulo, se empezard a contar el mismo desde el momento en que cesen las
circunstancias motivo de tal impedimento.

La victima de desplazamiento forzado debera informar al funcionario del Ministerio
Publico, quien indagara por dichas circunstancias y enviara la diligencia a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas para que
realice las acciones pertinentes de acuerdo a los eventos aqui mencionados.

TITULO V.

DE LA INSTITUCIONALIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION A LAS
VICTIMAS.

CAPITULO II.
REGISTRO UNICO DE VICTIMAS.

ARTICULO 154. REGISTRO UNICO DE VICTIMAS. La Unidad Administrativa Especial
para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas, serda la responsable del
funcionamiento del Registro Unico de Victimas. Este Registro se soportara en el
Registro Unico de Poblacion Desplazada que actualmente maneja la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional para la atenciéon a la
poblacién en situacion de desplazamiento, y que sera trasladado a la Unidad de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas dentro de un (1) afio contado a partir de
la promulgacion de la presente Ley.

PARAGRAFO. La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional deberé operar los registros de poblacién victima a su cargo y existentes a
la fecha de vigencia de la presente Ley, incluido el Registro Unico de Poblacion
Desplazada, mientras se logra la interoperabilidad de la totalidad de estos registros y
entre en funcionamiento el Registro Unico de Victimas garantizando la integridad de los
registros actuales de la informacion.

ARTICULO 155. SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS VICTIMAS. Las victimas
deberan presentar una declaracién ante el Ministerio Publico en un término de cuatro
(4) afios contados a partir de la promulgacion de la presente ley para quienes hayan
sido victimizadas con anterioridad a ese momento, y de dos (2) aflos contados a partir
de la ocurrencia del hecho respecto de quienes lo sean con posterioridad a la vigencia
de la ley, conforme a los requisitos que para tal efecto defina el Gobierno Nacional, y a
través del instrumento que disefe la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las victimas, el cual sera de uso obligatorio por las entidades que
conforman el Ministerio Publico.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1448_2011_pr003.html#155
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1448_2011_pr003.html#top
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En el evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima presentar la solicitud de
registro en el término establecido en este articulo, se empezara a contar el mismo desde
el momento en que cesen las circunstancias que motivaron tal impedimento, para lo
cual debera informar de ello al Ministerio Publico quien remitird tal informacién a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
La valoracion que realice el funcionario encargado de realizar el proceso de valoracion
debe respetar los principios constitucionales de dignidad, buena fe, confianza legitima
y prevalencia del derecho sustancial.

PARAGRAFO. Las personas que se encuentren actualmente registradas como
victimas, luego de un proceso de valoracién, no tendran que presentar una declaracion
adicional por los mismos hechos victimizantes. Para efectos de determinar si la persona
ya se encuentra registrada, se tendran en cuenta las bases de datos existentes al
momento de la expedicion de la presente Ley.

En los eventos en que la persona refiera hechos victimizantes adicionales a los
contenidos en las bases de datos existentes, debera presentar la declaracion a la que
se refiere el presente articulo.

ARTICULO 156. PROCEDIMIENTO DE REGISTRO. Una vez presentada la solicitud
de registro ante el Ministerio Publico, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas realizara la verificacion de los hechos victimizantes
contenidos en la misma, para lo cual consultara las bases de datos que conforman la
Red Nacional de Informacion para la Atencién y Reparacion a las Victimas.

Con fundamento en lainformacién contenida en la solicitud de registro, asi como
lainformacién recaudada en el proceso de verificacion, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas adoptard una
decisién en el sentido de otorgar 0 denegar el registro, en un término maximo de
sesenta (60) dias habiles.

Una vez la victima sea registrada, accedera a las medidas de asistencia y reparacion
previstas en la presente ley dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las
caracteristicas del hecho victimizante, salvo las medidas de ayuda humanitaria y
atencién de emergencia en salud, a las cuales se podra acceder desde el momento
mismo de la victimizacién. El registro no confiere la calidad de victima, y la inclusion de
la persona en el Registro Unico de Victimas, bastara para que las entidades presten las
medidas de asistencia, atencion y reparacion a las victimas que correspondan segun el
caso.

PARAGRAFO 10. De conformidad con el articulo 15 de la Constitucion Politica, y con
el fin de proteger el derecho a la intimidad de las victimas y su seguridad, toda la
informacién suministrada por la victima y aquella relacionada con la solicitud de registro
es de caracter reservado.

PARAGRAFO 20. En el evento en que la victima mencione el o los nombres del
potencial perpetrador del dafio que alega haber sufrido para acceder a las medidas de
atencion, asistencia y reparacién previstas en la presente ley, este nombre o nombres,
en ningun caso, seran incluidos en el acto administrativo mediante el cual se concede
0 se niegue el registro.

PARAGRAFO 30.El Gobierno Nacional establecera los mecanismos para la
reconstruccion de la verdad y la memoria histérica, conforme a los
articulos 139, 143, 144 y 145 de la presente Ley, y se deberan articular con los
mecanismos vigentes.

PARAGRAFO 40. En lo que respecta al registro, seguimiento y administracion de la
informacion de la poblacion victima del desplazamiento forzado, se regira por lo
establecido en el Titulo Ill, Capitulo Il de la presente ley.

PARAGRAFO 50. La informaciéon de que trata el articulo 48 de la presente Ley, se
tendra en cuenta en el proceso de registro.

PARAGRAFO 60. La victima podra allegar documentos adicionales al momento de
presentar su declaracién ante el Ministerio Publico, quien lo remitira a la entidad
encargada del Registro Unico de Victimas para que sean tenidos en cuenta al momento
de realizar el proceso de verificacion.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#15
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1448_2011_pr003.html#139
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1448_2011_pr003.html#143
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1448_2011_pr003.html#144
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1448_2011_pr003.html#145
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1448_2011_pr001.html#48
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1448_2011_pr003.html#top
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ARTICULO 157. RECURSOS CONTRA LA DECISION DEL REGISTRO. Contra la
decision que deniegue el registro, el solicitante podra interponer el recurso de reposicion
ante el funcionario que tomo la decision dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la decision. El solicitante podra interponer el recurso de apelacién ante
el Director de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas de que trata la presente Ley contra la decisién que resuelve el recurso de
reposicion dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta decision.

Las entidades que componen el Ministerio Publico podran interponer los recursos de
reposicion ante el funcionario que tomé la decisién y en subsidio el de apelacién ante el
Director de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas de que trata la presente ley contra la decision que concede el registro, dentro
de los cinco (5) dias siguientes contados a partir de su comunicacion. Igualmente, si el
acto hubiere sido obtenido por medios ilegales, tales autoridades podran solicitar, en
cualquier tiempo, la revocatoria directa del acto para cuyo tramite no es necesario
obtener el consentimiento del particular registrado.

ARTICULO 158. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Las actuaciones que se
adelanten en relacion con el registro de las victimas se tramitaran de acuerdo con los
principios y el procedimiento establecido en el Codigo Contencioso Administrativo. En
particular, se debera garantizar el principio constitucional del debido proceso, buena fe
y favorabilidad. Las pruebas requeridas seran sumarias.

Debera garantizarse que una solicitud de registro sea decidida en el menor tiempo
posible, en el marco de un trdmite administrativo &gil y expedito, en el cual el Estado
tendra la carga de la prueba.

En toda actuacion administrativa en la cual tengan interés las victimas tienen derecho
a obtener respuesta oportuna y eficaz en los plazos establecidos para el efecto, a
aportar documentos u otros elementos de prueba, a que dichos documentos sean
valorados y tenidos en cuenta por las autoridades al momento de decidir.

(.-)
DECRETO 1084 DE 2015
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Inclusién Social y Reconciliacion
(...)

CAPITULO 3
Del Procedimiento de Registro

ARTICULO 2.2.2.3.1. Solicitud de registro. Quien se considere victima en los términos del
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, debera presentar ante el Ministerio Publico la solicitud de
registro en los términos establecidos en el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011. La solicitud
de registro permitira la identificacion de la victima y la obtencion de los demas datos de
informacion basica, que comprenderan como minimo los contenidos en el articulo 2.2.2.3.7
del presente Decreto. Adicionalmente, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas definira la informacion necesaria que deberé contener la
declaracion segun el hecho victimizante de que se trate.

PARAGRAFO . Las victimas colombianas domiciliadas en el exterior, podran presentar la
solicitud ante la embajada o consulado del pais donde se encuentren. En los paises en que
no exista representacion del Estado colombiano, podran acudir al pais mas cercano que
cuente con misién diplomatica colombiana. En este caso, la representacion diplomatica de
que se trate debera remitir la solicitud a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, en un término no mayor a ocho (8) dias, contados a
partir de la recepcién de la solicitud.
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ARTICULO 2.2.2.3.2. Oportunidad del registro. De conformidad con lo establecido en el
articulo 155 de la Ley 1448 de 2011, la solicitud de registro debera presentarse en un
término de 4 afios contados a partir del 10 de junio de 2011, fecha de promulgacién de la
Ley, para quienes hayan sido victimizados con anterioridad a ese momento; y de 2 afos
contados a partir de la ocurrencia del hecho para quienes hayan sido victimizados con
posterioridad a esta fecha.

En el caso de las personas victimas de desplazamiento forzado, la solicitud debera
presentarse en el término de dos (2) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho que
dio origen al desplazamiento en los términos del articulo 61 de la Ley 1448 de 2011.

En el evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima presentar la solicitud de
registro en el término establecido en este articulo, se empezara a contar el mismo desde el
momento en que cesen las circunstancias que motivaron tal impedimento, para lo cual
debera informar de ello al Ministerio Publico al momento de la declaracién, quien remitira tal
informacion a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.

PARAGRAFO 1. Las victimas de desplazamiento que hayan sido incluidas en el Registro
Unico de Poblacion Desplazada, no deberan presentar la solicitud de que trata el presente
articulo, salvo que quieran declarar su victimizacion frente a otras de las violaciones
previstas en el articulo 3de la Ley 1448 de 2011 o hayan sufrido un nuevo hecho
victimizante con posterioridad a su inclusién en el mencionado Registro.

PARAGRAFO 2. En todo caso la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion
a las Victimas podra solicitar la actualizacion o suministro de la informacién adicional que
se requiera en el marco del proceso de valoracion de que trata el paragrafo del
articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 2.2.2.3.3. Formato Unico de Declaracién. La Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacion a las Victimas definird los medios, instrumentos y mecanismos
mediante los cuales se tomara la declaracion, en el cual se consignaran los datos basicos
que permitan la obtencion, desde un enfoque diferencial, de la informacién necesaria para
una correcta valoracion y faciliten la determinacién de las medidas de asistencia, atencion
y reparacion que se adecuen al dafio sufrido y las necesidades de cada victima.

ARTICULO 2.2.2.3.4. Medios tecnoldgicos paralatoma de la solicitud de registro. Las
entidades encargadas de tomar la declaracién, acogeran de forma progresiva, las
actualizaciones tecnoldgicas que permitan recibir la declaracién de acuerdo con los
principios que orientan la actuacion de la administraciéon publica, segun los lineamientos
dados por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.

ARTICULO 2.2.2.3.5. Obligaciones de las entidades y de los servidores publicos
encargados de recibir las solicitudes de registro. Los servidores publicos deben informar
de manera pronta, completa y oportuna a quien pueda ser victima en los términos del
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, sobre la totalidad de sus derechos y el tramite que deben
surtir para exigirlos. Sera responsabilidad de las entidades y servidores publicos que reciban
solicitudes de registro:

1. Garantizar que las personas que solicitan la inscripcion en el Registro Unico de Victimas
sean atendidas de manera preferente y orientadas de forma digna y respetuosa, desde una
perspectiva de enfoque diferencial.

2. Para las solicitudes de registro tomadas en fisico, diligenciar correctamente, en su
totalidad y de manera legible, el formato o herramienta establecidos por la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, desde una
perspectiva de enfoque diferencial.

3. Disponer de los medios tecnologicos y administrativos para la toma de la declaracién, de
acuerdo con lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 174 de la Ley 1448 de 2011 y los
parametros que la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a
las Victimas defina.

4. Remitir el original de las declaraciones tomadas en fisico, el siguiente dia habil a la toma
de la declaracién al lugar que la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas designe.
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5. Orientar a la persona que solicite ser registrada sobre el tramite y efectos de la diligencia.

6. Recabar en el formato de que trata el articulo 2.2.2.3.3. del presente Decreto, la
informacién necesaria sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron el
hecho victimizante, asi como la caracterizacion socioeconémica del solicitante y de su
nacleo familiar, con el propésito de contar con informacion precisa que facilite su valoracion,
desde un enfoque diferencial, de conformidad con el principio de participacion conjunta
consagrado en el articulo 29 de la Ley 1448 de 2011.

7. Verificar los requisitos minimos de legibilidad en los documentos aportados por el
declarante y relacionar el numero de folios que se adjunten con la declaracion.

8. Bajo ninguna circunstancia podra negarse a recibir la solicitud de registro.

9. Garantizar la confidencialidad, reserva y seguridad de la informacion y abstenerse de
hacer uso de la informacién contenida en la solicitud de registro o del proceso de
diligenciamiento para obtener provecho para si o para terceros.

10. Indagar oficiosamente, sobre las circunstancias por las cuales no se presenté la solicitud
de registro dentro de los términos establecidos por el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.

11. Informar a la victima acerca de la gratuidad del tramite del procedimiento de registro y
que no requiere apoderado.

12. Cumplir con las demas obligaciones que determine la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

PARAGRAFO 1. La responsabilidad del cumplimiento y seguimiento del presente articulo,
para el caso del Ministerio Publico, estard en cabeza de la Procuraduria General de la
Nacion; y en caso de los Consulados y Embajadas, estar4 en cabeza del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

PARAGRAFO 2. En los casos en que el declarante sea un nifio, nifia o adolescente debera
convocarse al representante legal, o en su defecto al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar para el acompafiamiento o representacion en la solicitud de registro y la forma en
que esta diligencia debe cumplirse.

PARAGRAFO 3. Los servidores publicos que reciben la declaracion y diligencian el registro
so6lo pueden requerir al solicitante el cumplimiento de los tradmites y requisitos expresamente
previstos en la Ley 1448 de 2011 para tal fin.

ARTICULO 2.2.2.3.6. Gratuidad en el procedimiento de registro. El procedimiento de
Registro sera gratuito y de facil acceso para las victimas en todo el territorio nacional.

No se requiere de apoderado para la presentacion de la solicitud de registro de que trata el
articulo 2.2.2.3.1 del presente Decreto.

En caso de acudir mediante apoderado, este debera demostrar ante el funcionario del
Ministerio Publico, al momento de presentar la solicitud de incorporacion en el registro, que
la victima tiene conocimiento sobre la gratuidad y sencillez del proceso y del contenido de
los articulos 198 y 199 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 2.2.2.3.7. Contenido minimo de la solicitud de registro. Para ser tramitada,
la solicitud de registro debera, como minimo, contar con la siguiente informacion:

1. Los datos de identificacién de cada una de las personas relacionadas. En caso que el
declarante no disponga de los niumeros de identificacion, deberan ser explicitos los motivos
por los cuales no es posible aportar esta informacion, sin que esto genere dificultades en el
tramite de su solicitud.

2. Informacion sobre el género, edad, estrato socioecondémico, situacion y tipo de
discapacidad si la hay y la conoce, raza y etnia.

3. Firma del funcionario de la entidad que recibe la solicitud de registro.
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4. Huella dactilar de la persona que solicita el registro.

5. Firma de la persona que solicita el registro. En los casos que la persona manifieste no
poder o no saber firmar se tomara como valida la huella dactilar.

6. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar previas, durante y posteriores a la ocurrencia
de los hechos, por lo menos de manera sucinta, teniendo en cuenta el tiempo en el que
ocurrié la violacién, y la situacion de vulnerabilidad de la victima.

7. Datos de contacto de la persona que solicita el registro.

8. Informacion del parentesco con la victima de conformidad con lo establecido en el
inciso 2 del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

PARAGRAFO . Cuando el solicitante carezca de identificacion es obligacion del servidor
publico orientarlo para que adelante el tramite correspondiente en la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 33)

ARTICULO 2.2.2.3.8. Devolucion de la solicitud de registro. La Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas revisara los requisitos
minimos de la solicitud de registro sefialados en el presente Titulo. En caso de evidenciar
la ausencia o defectuoso diligenciamiento de alguno de estos requisitos, el documento no
seré tramitado y sera devuelto a la oficina de Ministerio Publico o a la embajada o consulado
que lo hubiera diligenciado a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, segun
corresponda.

El Ministerio Publico o la embajada o el consulado correspondiente, deberan corregir las
inconsistencias y remitir la solicitud nuevamente a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas dentro de los diez (10) dias habiles posteriores
a la recepcién del documento.

PARAGRAFO . El plazo para otorgar o denegar la inscripcién en el registro a que se refiere
el articulo 156 de la Ley 1448 de 2011, comenzara a correr a partir del momento en que la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacioén Integral a las Victimas reciba
la solicitud de registro con el contenido minimo establecido en el presente Titulo.

ARTICULO 2.2.2.3.9. De la valoracion. La valoracion es el proceso de verificacion con
fundamento en la cual la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas adopta una decision en el sentido de otorgar o denegar la inclusion
en el Registro Unico de Victimas.

En todo caso, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas debera garantizar que la solicitud de registro sea decidida en el menor tiempo
posible, en el marco de un tramite administrativo agil y expedito, en el cual el Estado tendra
la carga de la prueba.

ARTICULO 2.2.2.3.10. Criterios de valoracion. La Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas definird los criterios que guiaran el proceso
de valoracion de las solicitudes de registro en los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de
2011 y los sometera a aprobacion del Comité Ejecutivo para la Atencion y Reparacion a las
Victimas.

Estos criterios seran publicados y divulgados ampliamente para conocimiento de las
victimas.

ARTICULO 2.2.2.3.11. Del proceso de la valoracion de la declaracion. La Unidad
Administrativa Especial para la Atencibn y Reparacion a las Victimas fijara los
procedimientos de valoracion, los cuales orientaran la metodologia a ser aplicada en
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 1448 de 2011.

Esta entidad realizara la verificacion de los hechos victimizantes relacionados en la
declaracion para lo cual acudird a la evaluacion de los elementos juridicos, técnicos y de
contexto que le permitan fundamentar una decision frente a cada caso particular.
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Para la verificacién de los hechos victimizantes consignados en la declaracion, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion a las Victimas realizara consultas en
las bases de datos y sistemas que conforman la Red Nacional de Informacion para la
Atencion y Reparacion de Victimas, asi como en otras fuentes que se estimen pertinentes.
En todos los casos, se respetara la reserva y confidencialidad de la informacién proveniente
de estas fuentes.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las

Victimas, podra presentar a dichas entidades solicitudes de informacién sobre casos
particulares para la verificacién de los hechos, las cuales deberan ser atendidas de fondo
en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles, luego de la solicitud que realice dicha Unidad.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Defensa Nacional, los organismos del Sistema de
Seguridad y Defensa Nacional, y las demas entidades del Estado, en el ambito de su
competencia, pondran a disposicion de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacion a las Victimas informacion relevante que facilite la verificacion de los hechos
victimizantes.

PARAGRAFO 2. Cuando los criterios definidos por el Comité Ejecutivo no permitan adoptar
la decision de inclusién o no inclusién en el registro, el Director de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas podra elevar una consulta
ante el Comité Ejecutivo para la Atencidn y Reparacion a Victimas. Esta consulta operara
de manera excepcional.

PARAGRAFO 3. En todo caso, las pruebas requeridas a las victimas seran sumarias, y se
garantizaran los principios constitucionales del debido proceso, buena fe y favorabilidad, de
conformidad a lo previsto en el articulo 158 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 2.2.2.3.12. Traslado de pruebas. En los casos en que el declarante sefiale la
existencia de un proceso judicial o administrativo por un hecho victimizante, o la Unidad
Administrativa Especial para las Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas tenga
conocimiento de dicho proceso, esta Ultima podra solicitar a la entidad pertinente copia
impresa o digital del expediente correspondiente. En este caso no se requerird copia
auténtica. Esta informacion estara sujeta a los principios de confidencialidad y se utilizara
exclusivamente para el proceso de valoracion. Estas solicitudes seran resueltas en un
término no mayor de 10 dias héabiles.

ARTICULO 2.2.2.3.13. Estados en el Registro Unico de Victimas. En desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 156 de la Ley 1448 de 2011, son estados del Registro Unico de
Victimas:

1. Incluido.

2. No incluido.
3. En valoracion.
4. Excluido.

ARTICULO 2.2.2.3.14. Causales para denegar la inscripcion en el registro. La Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas denegara la
inscripcién en el Registro Unico de Victimas Unicamente por las siguientes causales:

1. Cuando en el proceso de valoracion de la solicitud de registro se determine que los
hechos ocurrieron por causas diferentes a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1448 de
2011.

2. Cuando en el proceso de valoracion se determine que la solicitud de registro resulta
contraria a la verdad respecto de los hechos victimizantes.

3.Cuando la solicitud de registro se haya presentado fuera de los términos establecidos en
los articulos 61y 155 de la Ley 1448 de 2011, teniendo particularmente en cuenta la
excepcion de fuerza mayor prevista en esta Ultima disposicion.
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ARTICULO 2.2.2.3.15. Contenido del acto administrativo de inclusién en el registro. El
acto administrativo de inclusién debera contener:

1. La decision de inclusion en el Registro Unico de Victimas.
2. La motivacién suficiente por la cual se lleg6 a la decision de inclusion, y

3. Una mencion detallada y suficiente de las rutas para acceder a las medidas de asistencia
y reparacion contempladas en la presente Parte.

ARTICULO 2.2.2.3.16. Contenido del acto administrativo de no inclusién en el registro
. El acto administrativo de no inclusién debera contener, como minimo, lo siguiente:
1. La motivacién suficiente por la cual se llegé a la decision de no inclusion, y

2. Los recursos que legalmente proceden contra las decisiones de que se trate, las
autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

(.Y

De las normas trascritas anteriormente, se puede concluir que el legislador creé la
inscripcion en el Registro Unico de Desplazados, la cual se efectia mediante una
declaracion de la persona que se encuentre en situacion de desplazamiento, para
gue de este modo el Estado pueda identificar con seguridad las personas que
poseen tal condicion y, en ese sentido brindarle todos los derechos y beneficios que

la ley les otorga.

Pues bien, al respecto la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
manifestado que la inscripcion en el Registro Unico de Poblacion Desplazada, es
una mera herramienta técnica que busca identificar a la poblacion desplazada para
actualizar la informacién de atencién y seguimiento de los servicios prestados por
el Estado, pero realmente la proteccion del Estado para la poblacién en condiciones
de desplazamiento forzado, debe ir mas alla, de la simple inscripcién en el RUV, es
decir, que las declaraciones que se rinden ante las autoridades pertinentes para que
la poblacion en mencion sea inscrita en el RUV, deben tenerse como validas, en
aras de garantizar los principios de favorabilidad, de buena fe y la prevalencia del

derecho sustancial propio del Estado Social de Derecho.

En el presente caso se establece que desde la declaracion del hecho victimizante
realizada por el actor el 10 de noviembre de 2022 ante la Defensoria del Pueblo en
Bogotéa hasta la fecha de presentacion de ésta accion de tutela, transcurrieron mas
de sesenta (60) dias habiles, sin que la entidad accionada diera tramite a la
valoracion de dicha declaracion del sefior JHONNY BECERRA PERLAZA, dentro

de dicho término previsto en el articulo 156 de la Ley 1448 de 2011, con el que
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contaba la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas para adoptar una decision de fondo, en el sentido de otorgar o denegar
el registro en el RUV, es decir, que al haber omitido realizar el tramite
correspondiente, vulnero el derecho fundamental del accionante al debido proceso
administrativo y amenazé el derecho la inscripcion en el RUV como victima de

desplazamiento forzado.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en virtud de la presente accion la DIRECTORA
TECNICA DE REGISTRO Y GESTION DE LA INFORMACION de la UARIV con el
referido oficio Cod lex: 7255269 M.N N/A D.l. # 1112475851 rad. No. 2023-
0318112-1 del 1° de marzo de 2023 le comunicé al accionante JHONNY
BECERRA PERLAZA sobre su no acreditacion en el Registro Unico de Victimas
por no haber encontrado registros del radicado de la solicitud, ni de la declaracién
del hecho victimizante, sin que la colilla por él aportada permitiera verificar dicha
situacion, con el cual aduce haber atendido su solicitud de inscripcion en el RUV 'y,
por ende, configurarse un hecho superado, corresponde al despacho precisar que

tal argumento no es recibo por las siguientes razones:

Al respecto, debe tenerse en cuenta que de conformidad con el articulo
2.2.2.3.8. del Decreto 1084 de 2015 la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas debe revisar los requisitos minimos
de la solicitud de registro, los cuales estan previstos en el articulo 2.2.2.3.7. de dicho
Decreto, y que en caso de advertir la ausencia o el diligenciamiento defectuoso de
alguno de esos requisitos debe devolver la solicitud a la oficina de Ministerio Publico
0 a la embajada o consulado que lo hubiera diligenciado a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, segun corresponda. Ademas, segun el articulo 158 de la Ley
1448 de 2011, las actuaciones que se adelanten en relacion con el registro de las
victimas se tramitaran de acuerdo con los principios y procedimientos establecidos
en el Codigo Contencioso Administrativo, en particular, garantizando el debido
proceso, la buena fe y favorabilidad y que en toda actuacién administrativa en la
gue tenga intereses una victima, aquella tiene derecho a obtener una respuesta

oportunay eficaz.

De otro lado, se advierte que la UARIV, conforme al articulo 2.2.2.3.11 del Decreto
1084 de 2015, tiene la obligacion de verificar los hechos victimizantes consignados
en la declaracion rendida por la victima y realizar las consultas en las bases de

datos y sistemas que conforman la Red Nacional de Informacion para la Atencion y
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Reparacion de Victimas, contando con la posibilidad de presentar solicitudes de

informacion sobre casos particulares para la verificacion de los hechos.

De igual manera, de acuerdo con el articulo 2.2.2.3.13 del Decreto 1084 de 2015,
se observa que los estados del Registro Unico de Victimas son; 1) incluido, 2) no
incluido; 3) en valoracion; y 4) excluido, y el canon 2.2.2.3.14 preveé las causales

para denegar la inscripcion en el registro.

De lo expuesto, se concluye que durante el tramite de inscripcion ante el RUV
surtido por la UARIV, esta entidad debe garantizar a las victimas la proteccién de
los derechos al debido proceso, buena fe y favorabilidad, debiendo emitir la decision
correspondiente en el término de sesenta (60) dias habiles, para lo cual deber&
devolver la solicitud de registro a la oficina del Ministerio Publico o al Consulado
respectivo, en el caso de no reunir los requisitos minimos exigidos o de evidenciar
el defectuoso diligenciamiento de la solicitud; razon por la cual ante el hecho de no
haber hallado el registro de la declaracién en el RUV del accionante, debié haber
solicitado la informacion pertinente ante la Defensoria del Pueblo a fin de proceder
a iniciar el proceso de valoracion frente FUD BF000614528 con el cual quedd
registrado la declaracién del sefior JHONNY BECERRA PERLAZA, y no justificar
su omisién, en que con la colilla aportada por el accionante, no se podia evidenciar
claramente el FUD de esa declaracion, sin realizar gestion alguna para solicitar la

aclaracion del mismo.

Asi las cosas, en el sublite se concluye que la UARIV transgredi6 el derecho debido
proceso administrativo y amenazo el de inscripcion en el Registro Unico de Victimas
del sefior JHONNY BECERRA PERLAZA debido a que (i) si al revisar la solicitud
de registro, encontré el incumplimiento de alguno de los requisitos minimos
previstos en el Decreto 1084 de 2015, debidé devolver la solicitud a la Defensoria
del Pueblo en Bogoté, oficina ante la cual el accionante realizo la declaracion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.2.3.8 de dicho Decreto; (ii) incumplid
el procedimiento previsto en el articulo 156 de la Ley 1448 de 2011, pues no emitid
la decision que negara u otorgara el registro en el término de sesenta (60) dias,
teniendo en cuenta que la declaracion la realizé el 10 de noviembre de 2022; (iii) A
pesar de haber contestado la solicitud de registro en el RUV el 1° de marzo de 2023,
dicha decision no reune las exigencias de la Ley 1448 de 2011 y del Decreto 1084
de 2015, pues no se tramitd6 de conformidad con el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por ende, no se le permitio al

sefilor BECERRA PERLAZA participar en todo el procedimiento administrativo, ya
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gue una vez enterada la entidad de la interposicion de la accion de tutela en razén
a la no contestacion oportuna de la inclusion en el RUV, debi6 realizar las gestiones
pertinentes para subsanar las presuntas falencias en el diligenciamiento de la
declaracion y el Registro Unico de Victimas.

Corolario de lo anterior, en el caso sub examine se procedera a amparar los
derechos fundamentales al debido proceso administrativo, y de inscripcion en el
Registro Unico de Victimas, vulnerados y amenazados, respectivamente, por la por
la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS,
en razon de no haber dado el tramite oportuno y adecuado de valoracion de la
declaracion del sefior JHONNY BECERRA PERLAZA, por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado, realizada desde el 10 de noviembre de 2022, ni haber
resuelto dentro del término de 60 dias habiles lo relativo a su inscripcion en el
Registro Unico de Victimas; en virtud de lo cual se ordenara a la DIRECTORA
TECNICA DE REGISTRO Y GESTION DE LA INFORMACION y al JEFE DE LA
OFICINA ASESORA JURIDICA de dicha entidad que procedan a impartir el trdmite
de valoracion correspondiente a la declaracién del accionante, requiriendo
previamente aclaracién del nimero del FUD ante la Defensoria del Pueblo, y luego
resolver sobre su solicitud de inscripcion en el Registro Unico de Victimas de
conformidad con la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1084 de 2015, debiendo notificar
la decisiébn adoptada al interesado en los términos de ley y por el medio mas
expedito, para lo cual se concederd un término de cinco (5) dias habiles, contadas

a partir de la notificacion del presente fallo.

Por ultimo, al no evidenciarse vulneracion o amenaza a los derechos al minimo
vital y la vida digna en este caso, en relacién con el tramite de inscripcion en el
RUV, dado que hasta el momento se desconoce la decisién adoptar, no es viable
determinar la procedencia de beneficios que pueda afectar o no aquellos derechos,

y por consiguiente, se denegara su amparo.
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE

ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D. C., administrando justicia

en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

26



Proceso: Accion de tutela

Radicacion: 11001-33-35-013-2023-00060
Accionante: JHONNY BECERRA PERLAZA
Accionado: UARIV

RESUELVE

PRIMERO. TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso administrativo
e inscripcién en el Registro Unico de Victimas y vida digna del accionante JHONNY
BECERRA PERLAZA, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.112.475.851,

por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la DIRECTORA TECNICA DE REGISTRO Y GESTION
DE LA INFORMACION y al JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA de la
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS,

gue en el término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la notificacion

del presente fallo, procedan a impartir el tramite de valoracion correspondiente a
la declaracion del accionante realizada desde el 10 de noviembre de 2022, por el
hecho victimizante de desplazamiento forzado, requiriendo previamente aclaracion
del numero del FUD ante la Defensoria del Pueblo, y luego resolver sobre su
solicitud de inscripcién en el Registro Unico de Victimas, de conformidad con la Ley
1448 de 2011 y el Decreto 1084 de 2015, debiendo natificar la decision adoptada al
interesado en los términos de ley y por el medio méas expedito.

TERCERO: NEGAR el amparo de los derechos al minimo vital y la vida digna

invocados por el accionante.

CUARTO: INFORMAR al Despacho por el medio mas expedito, al vencimiento de
dicho término, por parte de la entidad accionada, del cumplimiento de las anteriores
ordenes, remitiendo los soportes documentales que acrediten las acciones

desplegadas para tal fin.

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en la forma establecida en el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, advirtiéndoles que el mismo podra ser
impugnado dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion, acorde con lo

previsto en el articulo 32 ibidem.

SEXTO: ENVIAR junto con la notificacion de este fallo, el expediente debidamente
digitalizado con el fin de permitir el acceso al mismo y asi garantizar los derechos

de defensa y contradiccion de las partes involucradas.
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SEPTIMO: REMITIR a la H. Corte Constitucional el expediente, para su eventual
revision, en caso de no ser impugnada esta decision, dentro del término establecido
en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1995.

SEPTIMO. LIBRAR por Secretaria, las comunicaciones respectivas; DESANOTAR
las presentes actuaciones dejando las constancias a que haya lugar y; ARCHIVAR

el expediente una vez regrese al Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

YANIRA PERDONO OSUNA
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