AUDIENCIA DE PRUEBAS VIRTUAL

PROCESO: 2020-00287

DEMANDANTE: MYRIAM ROCIO JIMENEZ GUTIERREZ

DEMANDANDO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE

yRAMA JUDICIAL

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA

INSTALACION AUDIENCIA DE PRACTICA DE PRUEBAS

1. INSTALACION AUDIENCIA VIRTUAL.:

Ciudad: Bogota

Fecha: 1° de febrero de 2023

Hora: 8:30 a.m. (9: 15 a.m se deja constancia que se habilita la hora luego de
superados los inconvenientes técnicos)

Buenos dias.

En Bogota D.C., hoy 1° de febrero de 2023, de conformidad con lo ordenado en la
audiencia inicial del 1° de junio de 2022, procede la suscrita Jueza YANIRA
PERDOMO OSUNA, titular del Juzgado 13 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota D.C., a constituir el Despacho en AUDIENCIA DE PRACTICA DE
PRUEBAS VIRTUAL, con sujecion a la reglas establecidas en el articulo 181 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), en concordancia con las Leyes 2080 de 2021y 2213 de 2022, dentro
del proceso de la siguiente referencia.

Radicacion No. 11001-33-35-013-2020-00287

Demandante: MYRIAM ROCIO JIMENEZ GUTIERREZ

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, DE
CARACTER LABORAL.

Esta AUDIENCIA VIRTUAL quedararegistrada en actay en grabacion de audio
y video que se ordenan incorporar al expediente VIRTUAL. La grabacién
puede ser consultada en el siguiente link

https://playback.lifesize.com/#/publicvideo/c2ae547e-b3e1-4427-bb75-
4b333c39928d?vcpubtoken=c9748268-3802-443f-88aa-8390f3db 9630

(digitando sobre el enlace Ctrl+click derecho en boton del mouse- de inmediato
despliega ventana lifesize- permite acceder todo el tiempo a grabacién mas no
descargar- Para descargar enviar solicitud a secretaria al correo del despacho.

2. VERIFICACION DE ASISTENCIA SUJETOS PROCESALES:

Con el fin de dejar constancia de la asistencia de los intervinientes en esta audiencia
virtual, se les solicita a las partes realizar su presentacion indicando sus hombres
completos, numero de cédula de ciudadania, numero de la tarjeta profesional,
calidad en la que actuan y direccion actual de notificaciones electrénicas y teléfono
fijo y celular.

Asi mismo se les solicitd a los apoderados intervinientes exhibir sus documentos,
como son la cédula de ciudadania y la tarjeta profesional.

Demandante: MYRIAM ROCIO JIMENEZ GUTIERREZ


https://playback.lifesize.com/#/publicvideo/c2ae547e-b3e1-4427-bb75-4b333c39928d?vcpubtoken=c9748268-3802-443f-88aa-8390f3db9630
https://playback.lifesize.com/#/publicvideo/c2ae547e-b3e1-4427-bb75-4b333c39928d?vcpubtoken=c9748268-3802-443f-88aa-8390f3db9630

AUDIENCIA DE PRUEBAS VIRTUAL

PROCESO: 2020-00287

DEMANDANTE: MYRIAM ROCIO JIMENEZ GUTIERREZ

DEMANDANDO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE

Apoderada: ANDREA MARCELA RINCON FRANCO:; C.C. No. 1.032.361.580; T.P.
No. 245.248; direccion actual de notificacion: carrera 6 #26b-85 piso 14; correo
electronico: notificacionesjudiciales.ap@gmail.com; teléfono: 3182748116-601-
3502018.

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.
Apoderado: FABIO HERNAN MESA DAZA, CC. No. 79.694.033, T.P. No.
226.575, direccién actual de notificacion: CALLE 66 No.15-41 Bogota D.C., correo
electronico: defensajudicialnorte@subrednorte.gov.co; teléfono: 300-323-8940

3. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA ADJETIVA

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada ANDREA MARCELA RINCON
FRANCO, identificada con la CC. No. 1.032.361.580 y portadora de la T.P. No.
245.248, como apoderada sustituta de la demandante, en los términos y para los
efectos del poder de sustitucion remitido al buzon electronico de este despacho el
27 de enero de 2023.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado FABIO HERNAN MESA DAZA,
identificado con la CC. No. 79.694.033 y portador de la T.P. No. 226.575, como
apoderado de la entidad demandada en los términos y para los efectos del poder
remitido al buzoén electrénico de este despacho el 1° de febrero de 2023.

4. DE LAS PRUEBAS DECRETADAS (INCISO 1°, ART. 181 CPCA):

El Despacho dispuso interrogar al apoderado de la parte demandante, a fin de que
informaran si se encontraban presentes tanto las testigos NANCY FLOREZ
GARZON y ROXANA GUZMAN GALAN, como la demandante MYRIAM ROCIO
JIMENEZ GUTIERREZ, quien manifesté que, en efecto, habian comparecido a esta
diligencia.

En virtud de lo anterior, el despacho procedi6 a practicar las pruebas ordenadas en
la sesion de la de la audiencia inicial celebrada el 1° de junio de 2022.

SOLICITADOS POR LA PARTE DEMANDANTE

TESTIMONIO DE LA SENORA ROXANA GUZMAN GALAN.

Oportunamente se hace presente virtualmente la sefiora ROXANA GUZMAN
GALAN, quien se identificé con la cédula de ciudadania No. 52.006.120. Acto
seguido, la suscrita Jueza le pone conocimiento sobre el deber de rendir testimonio
y previa imposicion del contenido de los articulos 33 de la Constitucion Politica y
442 del Codigo Penal, que en su orden establecen: “ARTICULO 33. Nadie podra
ser obligado a declarar contra si mismo o contra su conyuge, compaiero
permanente o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. ARTICULO 442. FALSO TESTIMONIO. El que en actuacion
judicial o administrativa, bajo la gravedad del juramento ante autoridad competente,
falte a la verdad o la calle total o parcialmente, incurrira en prision de seis (6) a doce
(12) anos”, se procedié a tomar el juramento de rigor al declarante, quien por cuya
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gravedad prometié decir la verdad, toda la verdad y nada mas que la verdad en la
declaracion que va a rendir en esta diligencia. EI Despacho procedio a preguntar
POR SUS GENERALIDADES DE LEY. CONTESTO. Me llamo ROXANA GUZMAN
GALAN, me identifico con la C.C. No. 52.006.120, tengo 52 afios, estado civil
casada con el sefior FRANCISCO GONZALEZ MURCIA; tengo 3 hijos, de nombres
ALEJANDRO GONZALEZ GUZMAN de 29 afios, NICOLAS GONZALEZ GUZMAN
de 26 afos y SANTIAGO GONZALEZ GUZMAN de 20 afos; soy auxiliar de
odontologia e Higienista oral y actualmente labora con un odontologo adscrito de
Ecopetrol; resido en Bogota, en la diagonal 146 #136 —79 interior 2A Apartamento
3A Suba Compartir-Bogota. A continuacion, la sefiora jueza procede a dar
cumplimiento al art. 221 del Codigo General del Proceso e informa al testigo acerca
de los hechos objeto de su declaracion, por lo que enterado del objeto de la misma,
el Despacho le exhorta a que haga un relato espontaneo, breve y conciso
sobre los hechos que le conste al respecto, procediendo a interrogarlo de la
siguiente manera. A continuacion, el Despacho procedié a interrogar al testigo.
Posteriormente lo hizo la parte demandante, luego la parte demandada, y por ultimo,
intervino la representante del Ministerio Publico. Se deja constancia que una vez
recepcionado el testimonio, se dio por terminado y no se firmé acta por el testigo
dado que se recibié virtualmente.

La declarante asisti6 virtualmente segun consta en grabacion de audiencia,

ROXANA GUZMAN GALAN

TESTIMONIO DE LA SENORA NANCY FLOREZ GARZON

Oportunamente se hace presente virtualmente la sefiora NANCY FLOREZ
GARZON, quien se identificd con la cédula de ciudadania No. 51.560.209. Acto
seguido, la suscrita Jueza le pone conocimiento sobre el deber de rendir testimonio
y previa imposicion del contenido de los articulos 33 de la Constitucién Politica y
442 del Cddigo Penal, que en su orden establecen: “ARTICULO 33. Nadie podra
ser obligado a declarar contra si mismo o contra su conyuge, comparfero
permanente o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. ARTICULO 442. FALSO TESTIMONIO. El que en actuacion
judicial o administrativa, bajo la gravedad del juramento ante autoridad competente,
falte a la verdad o la calle total o parcialmente, incurrira en prisién de seis (6) a doce
(12) afnos”, se procedié a tomar el juramento de rigor al declarante, quien por cuya
gravedad prometié decir la verdad, toda la verdad y nada mas que la verdad en la
declaracion que va a rendir en esta diligencia. EI Despacho procedio a preguntar
POR SUS GENERALIDADES DE LEY. CONTESTO. Me NANCY FLOREZ
GARZON, me identifico con la C.C. No. 51.560.209, tengo 62 afios, estado civil
soltera; tengo 1 hijo, de nombre DIEGO PARRA FLOREZ, de 23 afios; soy
odontdloga y actualmente labora en la SUBRED NORTE; resido en Bogota, en la
carrera 30 # 39 b-41 apartamento 401, barrio Acevedo tejada. A continuacion, la
sefiora jueza procede a dar cumplimiento al art. 221 del Cédigo General del Proceso
e informa al testigo acerca de los hechos objeto de su declaracion, por lo que
enterado del objeto de la misma, el Despacho le exhorta a que haga un relato
espontaneo, breve y conciso sobre los hechos que le conste al respecto,
procediendo a interrogarlo de la siguiente manera. A continuacion, el Despacho
procedi6 a interrogar al testigo. Posteriormente lo hizo la parte demandante, luego
la parte demandada, y por ultimo, intervino la representante del Ministerio Publico.
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Se deja constancia que una vez recepcionado el testimonio, se dio por terminado y
no se firmo acta por el testigo dado que se recibio virtualmente.

La declarante asisti6 virtualmente segun consta en grabacion de audiencia,

NANCY FLOREZ GARZON

SOLICITADOS POR LA PARTE DEMANDADA

INTERROGATORIO DE PARTE DE LA SENORA MYRIAM ROCIO JIMENEZ
GUTIERREZ.

Oportunamente se hace presente virtualmente la sefiora MYRIAM ROCIO
JIMENEZ GUTIERREZ, quien se identificé con la cédula de ciudadania No.
52.017.448. Acto seguido, la suscrita Juez le pone conocimiento que va a rendir un
interrogatorio de parte de conformidad con el articulo 203 del C.G.P. Se le puso
en conocimiento el contenido del articulo 442 del Cddigo Penal, que establece:
ARTICULO 442. FALSO TESTIMONIO. ElI que en actuacion judicial o
administrativa, bajo la gravedad del juramento ante autoridad competente, falte a la
verdad o la calle total o parcialmente, incurrird en prision de seis (6) a doce (12)
afos”, se procedié a tomar el juramento de rigor a la declarante, quien por cuya
gravedad prometio decir la verdad, toda la verdad y nada mas que la verdad en la
declaracion que va a rendir en esta diligencia. EI Despacho procedi6 a preguntar
POR SUS GENERALIDADES DE LEY. CONTESTO. Me llamo MYRIAM ROCIO
JIMENEZ GUTIERREZ, me identifico con la C.C. No. 52.017.448, tengo 51 afios,
estado civil casada con el sefior JORGE LUIS PAEZ tengo 1 hija de nombre
VALERIA PAEZ JIMENEZ de 22 afios; soy odontdloga especialista en gerencia en
salud; actualmente no labora; resido en Bogot4, en la transversal 93 #22 D-10
interior 14 apartamento 404. A continuacion, el apoderado de la parte demandada
procedi6 a interrogar a la demandada. Se deja constancia que una vez
recepcionado el interrogatorio, se dio por terminado y no se firmé acta por las
deponentes dado que se recibio virtualmente.

La declarante asistié virtualmente segun consta en grabacion de audiencia,
MYRIAM ROCIO JIMENEZ GUTIERREZ

5. Continuando con la audiencia de practica de pruebas, el Despacho corrio
traslado a los sujetos procesales de las pruebas documentales aportadas,
decretadas e incorporadas en la audiencia inicial de fecha 1° de junio de 2022,
obrantes a folios 21 a 97 del expediente virtual, y las solicitadas que fueron
decretadas y allegadas mediante memorial remitido por la entidad demandada el
XXXX, visibles de folios XXXX del expediente virtual. En virtud de lo anterior, la
parte demandante y demandada, manifestaron no tener objecion respecto a
las pruebas allegadas.

6. AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO:
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Conforme a lo sefialado los articulos 179 y 182 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en este momento procesal el
Despacho se constituye en AUDIENCIA DE ALEGATOS Y JUZGAMIENTO, por lo
gue se concede el uso de la palabra los sujetos procesales aqui intervinientes, para
que presente los respectivos ALEGATOS DE CONCLUSION, para lo cual cuenta
con un tiempo maximo de hasta 20 minutos.

Manifiesta el apoderado de la parte demandante: Grabacion en CD.

Manifiesta el apoderado de la entidad demandada: Grabacién en CD.

Una vez escuchados los alegatos de las partes y teniendo en cuenta los hechos y
pretensiones que fueron concretados en la fijacion del litigio y las pruebas
decretadas y practicadas en esta audiencia, procedio el Despacho a dictar sentencia
conforme lo establecido en el numeral 2 del articulo 182 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 41 de la Ley 2080 de 2021, de la siguiente manera:

FALLO

Surtido el tramite correspondiente a la instancia y no observandose causal alguna
de nulidad que invalide lo actuado, el Despacho procede a adoptar la decision que
en derecho corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de fecha 18 de noviembre de 2020 se admitié la demanda instaurada por
la sefiora MYRIAM ROCIO JIMENEZ GUTIERREZ contra la SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E. (p. 107 -109 pdf), la cual fue notificada
via correo electronico el 15 de diciembre de 2020 al Ministerio Publico, a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y a la entidad demandada, siendo
contestada por esta Ultima de manera oportuna (p. 119-123)

Mediante providencia del 10 de diciembre de 2021 (fls. 147-155) se tuvo por
contestada en tiempo la demanda conforme al término del articulo 172 del CPACA,;
se declararon no probadas las excepciones de ausencia de legitimacion en la causa
por activa, indebida representacion e ineptitud de la demanda por indebida
acumulacion de las pretensiones.

En proveido de 10 de febrero de 2022 (fls. 161 y 162), se convoco a los apoderados
de las partes y al Ministerio Publico a la audiencia inicial prevista en el articulo 180
ibidem, para el dia 1° de junio de 2022.

En audiencia publica inicial celebrada el 1° de junio de 2022, el despacho se abstuvo
de adoptar medida de saneamiento alguna; fij6 el litigio; declaré fallida la
oportunidad de conciliacion, decret6 las pruebas allegadas y solicitadas, y agendo
el dia 1° de febrero de 2023 para llevar a cabo la audiencia de practica de pruebas.

Finalmente, el dia de hoy, siendo la fecha y hora sefialada, se llevd a cabo tanto la
audiencia de practica de pruebas dentro de la cual se evacuaron las pruebas
testimoniales e interrogatorio de parte ordenados, y se corrié traslado de las
documentales incorporadas al expediente, como la audiencia de alegatos y
juzgamiento, en la que se escucharon los alegatos de conclusion para proferir la
presente sentencia oral.
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7. ALEGATOS DE CONCLUSION

La apoderada de la parte demandante se ratific6 en los hechos, pretensiones y
fundamentos juridicos de la demanda, solicitando se de aplicacion a la primacia de
la realidad sobre las formas, teniendo en cuenta que la demandante labor6 en la
entidad demandada desde el afio 2016 hasta el afio 2020, tal como verifico con el
material probatorio allegado con la demanda y las pruebas practicadas,
demostrando que la demandante no labord con autonomia técnica, administrativa y
financiera en el desarrollo contractual.

Sostuvo que la ejecucién de las actividades implico la prestacion  de los servicios
intelectuales y fisicos de manera directa y por el contrario, segun qued6 demostrado
con los testimonios, la demandante debia cumplir horario, debia asistir a
actualizaciones virtuales, utilizando las herramientas suministradas por la entidad y
la prestacion del servicio fue continua, por lo que dicha relacion no se puede
considerar como esporadica.

Asimismo, indicdé que la entidad demandada utiliz6 indebidamente la figura del
contrato de prestaciéon de servicios por lo que se le deben otorgar todas las
prestaciones dejadas de percibir, pues prestoé los servicios de manera personal, ya
gue no podia delegar a ninguna persona para desarrollar el objeto contractual
teniendo en cuenta las clausulas que impedian la cesion por lo que era la
demandante quien debia cumplir las funciones de odontdloga debiendo atender
pacientes programados, de urgencias e interconsulta y también realizaba atencién
en promocion y prevencién y gestionar las historias clinicas, entre otras funciones.
En lo relativo a la contraprestacion por la prestacion de sus servicios, la demandante
recibia pagos mensuales previa acreditacion del pago de seguridad social y la
revisién de sus funciones por parte de sus superiores, respecto a la subordinacion
precisé que existian superiores jerarquicos gque se encargaban de supervisar y
vigilar las actividades que debia cumplir la demandante, adicionalmente ella
dependia de la programacion de los pacientes realizada por la entidad y debia
seguir los protocolos, manuales y guias impuestos por la entidad para el
desempefio de sus actividades, asimismo debia cumplir un horario de lunes a
viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m. y 2 sabados al mes, también debia asistir a
capacitaciones y reuniones virtuales y en caso de incumplimiento del horario debia
reponer el tiempo perdido y debia informar cualquier situacion que le impidiera
ejercer sus funciones en la hora y dias estipulados, sin contar con la opcién de
enviar un reemplazo en caso de que lo llegara a necesitar.

Igualmente, que analizadas las pruebas se demuestra que la entidad demandada
desdibujé la figura del contrato de prestacion de servicios, debiéndose tener en
cuenta que en la entidad habia personal que estaba vinculado de planta que ejercia
las mismas funciones que desempefié la demandante, funciones que estaban
dirigidas a cumplir la misionalidad de la entidad a través de la prestacion de servicios
de odontologia.

Solicito se acceda a las pretensiones de la demanda, pues propenden por una
justicia equitativa para la sefiora MYRIAM ROCIO JIMENEZ GUTIERREZ.

El apoderado de la entidad demandada, Sefiald6 que quedd demostrado que los
supuestos jefes de los cuales se habl6é en el proceso eran los supervisores del
contrato y que se tergiversa dicha figura, pues lo que existi6 fue una coordinacion
de actividades y un acuerdo frente a los honorarios lo cual no implica que



AUDIENCIA DE PRUEBAS VIRTUAL

PROCESO: 2020-00287

DEMANDANTE: MYRIAM ROCIO JIMENEZ GUTIERREZ

DEMANDANDO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE

necesariamente exista subordinacion, ya que ese es un proceso necesario para el
desarrollo de la actividad contratada maxime al tratarse de actividades de salud.

Refirio, que en el contrato de prestacion de servicios debe existir coordinacién entre
el contratante y el contratista sin que ello pueda consistir en subordinacion, amén
que por parte de la entidad no se le impuso nada a la contratista, quien gozé de
amplia autonomia, no tenia dependencia alguna con la entidad, la demandante
realizaba sus funciones segun su criterio y disposicion.

Discurre también que a pesar de las observaciones que se realizaban a los informes
rendidos por la demandante por parte de la entidad demandada, ella nunca fue
objeto de sancién disciplinaria ni mucho menos se le llamo la atencion, recordando
gue los contratistas no son sujetos disciplinables, pues si la ESE le hubiera dado un
trato igualitario a la demandante al dado a un servidor publico no se le hubiera
respetado por parte de la entidad la forma de ejecutar el contrato y, por el contrario,
le habrian iniciado las acciones correspondientes. Precis6 que los contratos de
prestacion de servicios se realizaban porque las actividades contratadas no se
podian suplir con el personal de planta.

Considera que la actividad probatoria de la demandante debe estar dirigida a
desvirtuar la naturaleza contractual de la relacion y principalmente la subordinacion.
De las pruebas obrantes en el plenario se desprende que estas no resultan
suficientes para demostrar el vinculo laboral porque las pruebas testimoniales no
dan certeza de la configuracion de la subordinacion y en el expediente no obra un
medio de conviccién que permita encontrar probado que se estaba en la obligacion
de ejecutar el objeto contractual en un horario especifico y no se evidencié que
estuviera bajo un control en el horario, tampoco se logr6 demostrar que tipo de
ordenes o instrucciones se le impartian a la demandante, ya que no se describen
las circunstancias de modo, tiempo o cantidad de trabajo que debia realizar la
sefiora MYRIAM y que debia mantener durante todo el vinculo contractual para
desvirtuar el contrato de prestacion de servicios; ademas, no se evidencia que el
jefe o coordinador le indicara a la demandante la forma como debia ejecutar sus
funciones.

Sostuvo que la coordinacion en los contratos de prestacién de servicios consiste en
la sincronizacién de actividades que ejercen los contratistas con las directrices que
imparte el contratante para la ejecucion eficiente y eficaz de los objetos contratados,
por lo que es indispensable que exista una concertacion contractual en la que la
demandante cumple su contrato con independencia, y en el presente caso se esta
ante una coordinacién de actividades y no en una relacion laboral.

Refirié que la demandante aceptd y se obligé contractualmente de forma voluntaria
y la entidad demandada no esté obligada al pago de emolumentos a los que se hace
referencia en la demanda y no puede pretender el reconocimiento de unas
prestaciones de caracter laboral. Solicitd se nieguen las pretensiones reclamadas.

8. TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE

Aduce la entidad demandada abuso6 de su competencia discrecional al ocultar una
relacion laboral y al desconocer los derechos de la demandante, omitiendo la
aplicacion del principio de la prevalencia de la realidad sobre las formalidades
consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Nacional.

Sefala, ademas, que el oficio demandado transgredié normas de orden superior, al
desestimar de plano y sin fundamento constitucional el pago de todas las
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prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir por la demandante tales como
cesantias, intereses a las cesantias, primas de navidad, prima de junio, prima de
servicios, vacaciones, aportes a salud, pension, riesgos laborales, caja de
compensacion, asi como los valores dejados de percibir por concepto de dotacion
y en general todas las sumas a titulo de prestaciones sociales que corresponden a
la contraprestacion de la labor desempefiada.

Sostiene que la demandante trabajd permanentemente en la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE desde el afio 2016 hasta el afio
2020, mediante la prestacion de servicios; sin embargo, las actividades
desempefiadas por ella cumplen con los presupuestos de una relacién laboral, tal
como lo ha sostenido el Consejo de Estado.

Por ello, considera que el en sublite, se cumplen los tres elementos de una relacion
laboral entre la demandante y la entidad demandada, ya que a la demandante se le
exigia la prestacion personal del servicio, por sus labores recibié una remuneracion
econOmica y estuvo subordinada, ya que se le impartian érdenes por parte de sus
superiores y debia cumplir las funciones con dependencia de un superior jerarquico,
bajo los reglamentos y manuales de la entidad, motivos por los que tiene derecho
al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y de todos los valores dejados
de percibir que se derivan de la existencia de un contrato realidad.

9. TESIS DE LA PARTE DEMANDADA

Se asevera que si existio la relacion contractual con la demandante; sin embargo,
dicha relacion se origind en la celebracion de 6rdenes de prestacion de servicios,
figura que se encuentra reglamentada sin que existiera un uso indebido de esa
figura por lo que no se trat6é de una relacién laboral sino contractual de caracter civil,
razén por la cual no se pagaron las prestaciones sociales teniendo en cuenta que
la naturaleza del contrato no la hacia acreedora de dichos conceptos.

Refiere que ningun contratista esta sometido a subordinacion alguna ni al
cumplimiento de reglamentos toda vez que estos no existen al interior de la entidad,
por lo que la prestacion del servicio se realiza de forma autbnoma amén que dentro
de los contratos de prestacion de servicios no existe ningun nivel jerarquico, pues
lo que existe son las supervisiones que son mecanismos legales con los que cuenta
el contratante para la verificacién de cumplimiento de las actividades contratadas.

10. PROBLEMA JURIDICO.

Consiste en determinar si en virtud de los contratos de prestacidon de servicios
suscritos entre la demandante y la entidad demandada se presenta o no la figura
del contrato realidad y, en consecuencia, si es viable la exigencia del pago de las
acreencias y prestaciones sociales de la actora.

11. SITUACION FACTICA Y HECHOS PROBADOS.
De las pruebas recaudadas en el plenario se destacan, entre otras, las siguientes:

- De acuerdo con los hechos aceptados por las partes en la fijacion del litigio, las
pruebas documentales allegadas al expediente y lo antecedentes administrativos,
se acredité que entre la sefiora MYRIAM ROCIO JIMENEZ GUTIERREZ vy la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E. se suscribieron
un total de 4 contratos de prestacion de servicios para desarrollar actividades de
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odontbloga, por el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2016 y el 15 de enero
de 2020, y que recibié pagos mensuales por concepto de honorarios derivados de
€s0s servicios, tal como se corrobora con las copias de los respectivos contratos y
la certificacion de ejecucion expedida por la entidad demandada obrante a folios 38
a 40 del expediente digital. Esa informacion se puede sintetizar asi:

Plazo de eiecucion Honorarios Entidad
Contrato ! Objeto mensuales
# Desde Hasta
1 3228-2016 01/07/16 31/12/16 = ODONTOLOGA $1.280.000 = SUBRED NORTE
2 1412-2017 01/01/17 31/01/18 ODONTOLOGA  ¢1290.336  SUBRED NORTE
3 1731-2018 01/02/18 31/01/19 ODONTOLOGA $1.292.362  SUBRED NORTE
4 1738-2019 01/02/19 15/01/20 ODONTOLOGA $2.579.076  SUBRED NORTE

- En las paginas 95 a 97, se hallan las 6rdenes de pago correspondientes a los
meses de abril, mayo y junio de 2019, en las cuales esta relacionado el nombre de
la sefiora MYRIAM ROCIO JIMENEZ GUTIERREZ.

- Copia del oficio N° 20203300002533 del 7 de febrero de 2020, suscrito por el
director de Talento Humano de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E., en el cual, al dar respuesta al cuestionamiento de que (...)
se me informe cuantas personas con las funciones de MIRYAM ROCIO JIMENEZ
GUTIERREZ, pertenecen a la planta de personal (...)", indicé que en esa entidad
existian los empleos de odontélogo, codigo 214, grados 8 y 25, cuyos grados se
habian modificado en 2017 a 11 y 27, respectivamente.

-A folios 41 a 44 del expediente virtual obran los certificados de retenciones
realizadas MYRIAM ROCIO JIMENEZ GUTIERREZ por los afios 2016, 2017, 2018
y 2019, retenciones en las que el retenedor fue la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.

- Copia del derecho de peticion radicado No. 202003210011392 del 27 de enero de
2020, con el cual la sefiora IMENEZ GUTIERREZ solicit6 a la entidad demandada
la declaracion de existencia de la relacién laboral por la totalidad del servicio
prestado derivado del contrato realidad y el reconocimiento y pago de prima de
servicios, cesantias, vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, aportes a
salud y pension, aportes a ARL, caja de compensacion, dotacién, la devolucién de
lo descontado por concepto de RETEFUENTE; las indemnizaciones establecidas
en el articulo 2° de la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006, en el articulo 99 de
la Ley 50 de 1990, el reembolso de los aportes a seguridad social en salud y pensién
gue pago la demandante sin estar obligada a ello, el pago de los respectivos aportes
a seguridad social en todos sus niveles y el reconocimiento y pago de todas las
acreencias laborales y prestaciones sociales dejadas de percibir (p. 22 a 27).

- Con el oficio 20201100036481 del 12 de febrero de 2020, suscrito por la gerente
de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E. a través del cual dio
respuesta negativa a la anterior peticion, argumentando que la contratacién de la
sefiora JIMENEZ GUTIERREZ con aquella entidad se origind a partir de una
relacion contractual, la cual por disposicion del numeral 3° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, no podia generar una relacién laboral, por lo que no habia lugar al
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y demas acreencias laborales
(fls. 31 35).

- En la presente audiencia de practica de pruebas, se recepcionaron los testimonios
de las sefioras NANCY FLOREZ GARZON y ROXANA GUZMAN GALAN, asi
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como el interrogatorio de parte sefiora MYRIAM ROCIO JIMENEZ GUTIERREZ, de
los cuales se puede extractar lo siguiente:

Testimonios.

La sefiora NANCY FLOREZ GARZON manifesté que labor6 con MYRIAM en el
Hospital de Suba desde el afio 2012 hasta el 1° de julio de 2016, laboraron en
diferentes puntos pero se encontraban en las reuniones que se realizaban
mensulamente. Ejercian funciones como odontélogas en la atencion a pacientes en
el horario de 7:00 a.m. a 4: 00 p.m. Que a partir del 2016 la Dra Rocio laboré en el
centro de salud “escalabrani” quien trabajé alli hasta el afio 2018, cuando empezo6
a laborar en el cami de la Gaitana, donde ejercian las funciones de odontélogas
generales. Sostuvo que los insumos y todos los implementos para la prestacion del
servicio eran de la SUBRED NORTE.

Afirmo que los turnos eran asignados por la agenda diaria por parte de la institucion,
debia atender pacientes cada 20 minutos y laboraba de lunes a viernes de 7:00 am
a 4 pm y 2 sabados al mes, que la sefiora MYRIAM no tenia otros contratos con
otras entidades. Que para poder ausentarse del trabajo debia informar al jefe del
centro y no podia ausentarse sin obtener el permiso, que la jefe era Pilar Beltran'y
posteriormente Angélica Gutiérrez, eran jefes del centro encargadas de vigilar que
estuvieran presentes en el centro y que atendieran la agenda, ellas eran enfermeras
jefes, quienes estaban vinculadas por prestacion de servicios; ademas, que a la
sefiora MYRIAM nunca le llamaron la atencion en la prestacion del servicio y que
en la entidad habia odontdlogos vinculados de planta, quienes prestaban sus
funciones en el mismo horario, ejercian similares funciones, de planta estaba las
Doctoras Monica y Sefair.

Informé que a la sefiora MYRIAM, para el pago de honorarios, le exigian el soporte
de pago de parafiscales, la planilla de actividades realizadas en el mes y la cuenta
de cobro.

La sefiora ROXANA GUZMAN GALAN sefialé que conoce a la Doctora MYRIAM
desde el afio 2004 cuando laboraraban en el Hospital de Suba, desde el afio 2006
al 2009 estuvieron trabajando en el mismo punto, en su calidad de auxiliar laboraba
para la Doctora Myriam, quien cumplia un horario, inicialmente laboraba 4 horas y
después empez6 a trabajar por 8 horas. Después del afio 2009 empezaron a
trabajar en diferentes puntos, que compartié con la Doctora Myriam en el CAMI de
la Gaitana desde el afio 2006 al 2009, compartiendo el mismo tiempo y horario, ella
trabajaba desde las 6:00 am hasta las 10:00 a.m.

Que en abril de 2018 hasta enero 6 de 2020 volvieron a compartir en el trabajo en
el CAMI de la Gaitana, en esa oportunidad el horario de ella era de 7:00 a.m a 4:00
p.m, compartian el mismo consultorio que tenia 2 unidades, las cuales pertenecian
ala SUBRED NORTE, a quien ademas pertenencian todos los insumos y materiales
que utilizaban para la prestacion del servicio, horario que era impartido por una
agenda, que MYRIAM debia atender pacientes cada 20 minutos, ademas de los
pacientes que eran atendidos por urgencias y los que estuvieran hospitalizados y
que trabajaba toda la semana de lunes a viernes y 2 sabados al mes, en el mismo
horario.
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Precis6 que para que para poder ausentarse del trabajo debian pedir permiso ante
la Jefe Angelica Sarate, quien era la jefe del servicio, que estaba vinculada por
prestacion de servicios y después debian reponer el tiempo. Que la Jefe Angelica
era quien estaba pendiente de que se cumplieran los turnos, y la encargada de
supervisar que se repusiera el tiempo que les otorgaban de permiso.

Sostuvo que el contrato se realizaba cada 4 meses, que nunca le llamaron la
atenciéon a Myriam, a quien para la prestacién del servicio se le exigia portar
uniforme, y en la entidad les daban batas, gorros, guantes y ademas debia portar
el carné de la SUBRED. Tambien afirmé que MYRIAM durante la prestacion del
servicio no tuvo ningun tipo de interrupcion, siempre labor6 de manera continua y
no laboré en otra entidad.

Que en la entidad demandada habia odontologos de planta que ejercian las mismas
funciones de la demandante, que la diferencia era el sueldo y las prestaciones
sociales, una de ellas era Monica Alfonso, quien laboraba en el mismo CAMI de la
Gaitana.

Informd que para realizar el cobro de honorarios MYRIAM debia presentar una
cuenta de cobro con el pago de parafiscales y e informe de actividades. Y de otra
parte, que tambien tiene una demanda contra la SUBRED NORTE.

Interrogatorio de parte

La sefiora MYRIAM ROCIO JIMENEZ GUTIERREZ declar6 que no tiene otra
demanda adicional, que durante su vinculacion con la SUBRED NORTE no tenia
otro contrato con otra entidad, que le fueron pagados todos los honorarios por parte
de la SUBRED NORTE, nunca tuvo interrupcion del contrato, que las actividades
gue realizada eran cefiidas a los protocolos de la entidad y a las 6rdenes que se le
impartian, que contaba con jefes, quienes imponian las consultas que debia
atender, imponian horarios desde 7:00am a 400 pm de lunes a viernes y 2 sdbados
al mes, debia atender 24 pacientes, atendia urgencias, interconsulta, debia informar
diariamente los pacientes que atendia y a cuales no y mensualmente debia enviar
un informe de gestién.

Sostuvo que para el pago de sus honorarios se le exigia el pago de la planilla salud,
ARL, caja de compensacion, enviar informes de los pacientes atendidos, cumplir
con 186 horas mensuales, que habian odontélogos en la entidad que estaban
vinculados de planta, ellos eran Mdnica Alfonso y Yilda Sefair, Patricia Fonseca,
Lina Pefia, Leonor Moncaleano, que ejercian las mismas funciones que ella pero no
asistian los sabados. Que para poder tener permiso siempre tuvo inconvenientes.

12. MARCO NORMATIVO

Se tiene que el contrato de prestacion de servicios para entidades publicas, se
encuentra establecido en la Ley 80 de 1993, “Por la cual se dicta el Estatuto de
Contratacion Administrativa”, que en su numeral 3° del articulo 32 dispone:

“(...)
Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos

juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o

11
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derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion.

(...)
30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

..y

De la anterior disposicion, se desprenden dos caracteristicas fundamentales, sin las
cuales no se puede predicar la existencia del contrato de prestacién de servicios,
como lo son el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion y
funcionamiento de la entidad, y que tales funciones no puedan ser realizadas por el
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-154 del 19 de marzo de 19977, al estudiar
la exequibilidad del citado numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se ha
pronunciado, analizando la diferencia entre el contrato de prestacion de servicios y el
de caracter laboral, asi:

“(...)

El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra
por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la administracion no puede
ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o
cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las
siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion
de labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacion de
servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual “...Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a
la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor,
segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracidon no puedan realizarse con personal
de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

1 Corte Constitucional, Sentencia del diecinueve (19) de marzo de mil novecientos noventa y siete (1997), Expediente: D-
1430, Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.
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c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracidon debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.
En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia
mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse
en ordinario y permanente, sera necesario que la respectiva entidad adopte las
medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo
previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo
publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.

(...)” - Negrilla fuera de texto —

Lo anterior significa que el contrato de prestacion de servicios, concede a quien lo
suscribe, la facultad de desempeniar las actividades contratadas, atendiendo a los
principios de discrecionalidad en su desarrollo, y que la vinculacién bajo esa
modalidad tiene un caracter temporal y no continuo o indefinido, ya que, si la
necesidad lo aconseja, es deber de la entidad publica, efectuar las apropiaciones
necesarias para incluir el empleo en la respectiva planta de personal.

De otra parte, en cuanto al contrato laboral o de trabajo, el articulo 22 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo lo definié en los siguientes términos:

“..)
ARTICULO 22. DEFINICION.

1. Contrato de trabajo es aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un
servicio personal a otra persona, natural o juridica, bajo la continuada dependencia o
subordinacién de la segunda y mediante remuneracion.

2. Quien presta el servicio se denomina trabajador, quien lo recibe y remunera,
empleador, y la remuneracion, cualquiera que sea su forma, salario

..y

En concordancia con esta definicion de contrato laboral, la Corte Constitucional se
pronuncié sobre su alcance y caracteristicas, delimitandolo asi:

"(...)

el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere de la existencia
de la prestacién personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la
remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una
persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucién de la labor
contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales- contrato de prestacion
de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de
manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los
mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano
legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esa naturaleza, como el previsto
en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de
contratista independiente, sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en
caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente
consistente en la actitud por parte de la administracion contratante de impartir
O6rdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor
contratada, asi como la fijacion de horarios de trabajo para la prestacién del
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servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho a prestaciones sociales, asi
se le haya dado la denominacion de un contrato de prestacién de servicios
independiente.

(...)" - Negrilla fuera de texto -

Dado lo anterior, se tiene que los tres elementos constitutivos de la relacion laboral
son la realizacion de manera personal de las labores para las cuales fue contratado,
la continuada subordinacion o dependencia del trabajador frente al empleador, que
confiere a éste ultimo el derecho de exigir el acatamiento de ordenes y el
cumplimiento de reglamentos, que deben ser observados durante todo el tiempo de
duracion del contrato, y la remuneracidon econémica como compensacion por la
labor desarrollada; en consecuencia, y al tenor de la providencia transcrita, el
contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado al demostrarse la
existencia de éstos tres elementos, facultando al contratista para exigir el pago de
las prestaciones sociales a que tiene derecho, en atencion al principio de
prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

El Consejo de Estado, en sentencia del 15 de junio de 20062, se refirié al tema
tratado en los siguientes términos:

“..)

Ahora bien, la circunstancia de que, consciente y libremente, el trabajador haya aceptado
las condiciones de contratacién que le fueron planteadas en el contrato de prestacién de
servicios u orden de trabajo resulta indiferente en una situacion como la que se ha
planteado, pues ni aun el consentimiento puede considerarse como expediente valido
para que el trabajador renuncie a los beneficios prestacionales que la ley prevé en su
favor, segun lo dispuso el articulo 53 de la Constitucién. La misma norma de la Carta
Fundamental previd, ademéas, como uno de los principios minimos fundamentales, en
materia laboral, la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, precepto que sirve de base para declarar la existencia
de una relacién laboral cuando, no obstante haber una formalidad distinta, prima el
vinculo real por concurrir en él los elementos requeridos, la prestacion personal, la
subordinacién y la remuneracion.

...y

La misma corporacién, en pronunciamiento del 4 de febrero de 20163, sobre la
naturaleza del contrato realidad y los elementos necesarios para su configuracion,
resefio:

“(...)

Es preciso destacar que se ha denominado contrato realidad aquél que teniendo

apariencia distinta, encierra por sus contenidos materiales una verdadera relacion

laboral en donde se establece el primado de la sustancia sobre la forma.

Ahora bien, para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que

el actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es: L Vi nl
entidad hava sido personal; ii. rdichal rh recibi naremuneracion
Q_pago v, iil. ma r r n la relacién n el empl [_exi

2 Consejo de Estado, Sentencia del quince (15) de junio de dos mil seis (2006), Expediente: 1996-10553, Consejero Ponente:
Dr. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Consejero Ponente: Sandra
Lisset Ibarra Vélez, Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2010-02195-01(1149-15)
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Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud,
gue es el parametro de comparacion con los demas empleados de planta, requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del
contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el
propdsito de realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia de la realidad
sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral.

Adicionalmente, el articulo 25 constitucional, establece que el trabajo es un derecho
fundamental que goza "...en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado.". De ahi que se decida proteger a las personas que bajo el ropaje de un contrato
de prestacion de servicios cumplan funciones y desarrollen actividades en las mismas
condiciones que los trabajadores vinculados al sector publico o privado, para que reciban
todas las garantias de caracter prestacional, independientemente de las formalidades
adoptadas por las partes contratantes.

(...)" = Negrillas y subrayas fuera de texto —

Asimismo, frente a la configuracion del elemento subordinacion de la relacion
laboral, el Consejo de Estado* ha determinado:

“(...)

La Sala reconocerd la existencia de una relacion laboral por la existencia de una relacion
de subordinacién entre la entidad contratante y la contratista, segiin se desprende de las
clausulas que a continuacion se transcriben, ademas del ejercicio por parte de ésta de
labores propias de un funcionario publico:

(...)

Asi mismo, se ha sostenido que entre contratante y contratista puede existir una relacién
de coordinacién en sus actividades, de manera que el segundo se somete a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual
incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de
sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa
necesariamente la configuraciéon de un elemento de subordinacién.

En desarrollo del anterior postulado, la Secciéon Segunda ha dicho:

Aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un horario es de suyo
elemento configurativo de la subordinacién transformando una relaciéon que ab initio se
consider6 como contractual en laboral, lo cierto es que en determinados casos el
cumplimiento de un horario es sencillamente la manifestacion de una concertacion
contractual entre las partes, administracion y particular, para desarrollar el objeto del
contrato en forma coordinada con los usos y condiciones generalmente aceptadas y
necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la labor.

(...)

Lo anterior significa que el contrato de prestacién de servicios puede ser desvirtuado
cuando se demuestra la subordinacion o dependencia respecto del empleador, evento en
el cual surgira el derecho al pago de prestaciones sociales a favor del contratista, en
aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones
de trabajo articulo 53 de la Constitucion.

(.)"

13. CASO CONCRETO

4 Sentencia de 10 de noviembre de 2010, Expediente No. INTERNO: 1920-09. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién segunda-subseccion "A".
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En el presente caso, procede el despacho a determinar si con ocasion de los
contratos de prestacion de servicios suscritos entre la sefiora MYRIAM ROCIO
JIMENEZ GUTIERREZ vy la entidad demandada, se presenta o no la figura del
contrato realidad.

Con el fin de determinar si los contratos de prestacion de servicios suscritos entre
la demandante y la entidad demandada dan lugar a la declaratoria de existencia del
contrato realidad, en el presente caso es necesario verificar si en el desarrollo de
los mismos se presentaron los elementos esenciales que dan cuenta de una
relacion laboral, a saber: (i) que la actividad haya sido desarrollada de manera
personal, (ii) que por la labor se haya percibido una remuneracion o pago, Y, (iii) que
en desarrollo de la labor contratada exista subordinacion o dependencia “(...)
entendida como aquella facultad para exigir al servidor publico el cumplimiento de
ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e
imponerle (...)™.

El despacho encuentra demostrado el primer presupuesto relacionado con la
prestacion personal de un servicio, pues asi se acredita no solo con la certificacion
de ejecucion de los diferentes contratos de prestacion de servicios que se aporté al
plenario, sino con los dichos de las deponentes NANCY FLOREZ GARZON vy
ROXANA GUZMAN GALAN, quienes relataron de manera clara y objetiva la efectiva
su comparecencia de la sefiora MYRIAM ROCIO JIMENEZ GUTIERREZ, en varios
centros de la SUBRED NORTE para ejercer la actividad de odontdloga general.

Al respecto, ambas testigos sefialaron que la sefiora MYRIAM ROCIO JIMENEZ
GUTIERREZ prest6 sus servicios en diferentes centros de la SUBRED NORTE,
entre ellos en el Hospital de Subay en el CAMI de la Gaitana en el horario de lunes
aviernesy 2 sdbados al mes, que iba de las 7:00 a.m. a las 4:00 p.m. Esos servicios,
segun las deponentes, siempre fueron cumplidos por la demandante en el servicio
de odontologia general y que no podia ser delegada en otra persona.

Aunado a lo anterior, también cobra importancia lo aducido por la propia
demandante en el interrogatorio de parte, donde claramente hizo mencién al tiempo
y la forma en que prestd sus servicios en el CAMI de la Gaitana, adscrito a la
SUBRED NORTE, lo cual contrasta con las declaraciones antes resefiadas.

Asimismo, para el Despacho estd demostrado el segundo requisito consistente en
haber percibido una remuneracién o pago por la labor desempefiada, pues en la
certificacion de los contratos expedida por la entidad demandada se relacionan el
valor de los honorarios que le eran pagados mensualmente a la sefiora JIMENEZ
GUTIERREZ. Dichos honorarios se sintetizan asi:

Honorarios mensuales
4 Contrato
1 3228-2016 $1.280.000
2 1412-2017 $1.290.336
3 1731-2018 $1.292.352
4 1738-2019 $2.579.076

Ahora, frente a la Gltima caracteristica del contrato realidad, atinente a la
existencia de subordinacién o dependencia en la labor desarrollada, el Despacho
encuentra lo siguiente:

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, Subseccion “B”, sentencia del 1° de diciembre
de 2016, radicacién N° 63001-23-33-000-2012-00095-01(0680-14), consejera ponente: Sandra Ibarra Vélez.
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(i) En la sentencia C-614 de 2009, la Corte Constitucional indicé que la prohibicion
a la administracion publica de celebrar contratos de prestacion de servicios para el
ejercicio de funciones de caracter permanente, contenida en el inciso final del
articulo 2°, Decreto Ley 2400 de 1968, modificado por el articulo 1° del Decreto Ley
3074 de ese mismo afio, resultaba ajustada a la Constitucion, ya que “(...) constituye
una medida de proteccion a la relacion laboral, pues no soélo impide que se oculten
verdaderas relaciones laborales, sino también que se desnaturalice la contratacion
estatal (...) pues (...) el contrato de prestacién de servicios es una modalidad de
trabajo con el Estado de tipo excepcional y se justifica constitucionalmente si es
concebido como un instrumento para atender funciones ocasionales, que no hacen
parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o siendo parte
de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o requieran conocimientos
especializados (...)".

A su vez, el Consejo de Estado, en sentencia del 6 de diciembre de 20187, reiter6
gue el contrato de prestacion de servicios, celebrado a la luz del numeral 3°, articulo
32 de la Ley 80 de 1993, tenia las siguientes caracteristicas:

“(...)

Dicha clase de contrato, de acuerdo con la norma que la regula, tiene como propésito
el de suplir actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de las
entidades estatales, o para desarrollar labores especializadas que no pueden ser
asumidas por el personal de planta de estas.

Por su parte, como caracteristicas principales del contrato de prestacion de servicios esta
la prohibicién del elemento de subordinaciéon continuada del contratista, en tanto
que este debe actuar como sujeto autbnomo e independiente bajo los términos del
contrato y de la ley contractual®, y estos no pueden versar sobre el ejercicio de
funciones permanentes®.

De acuerdo con lo anterior, debe advertirse que la vinculacién por contrato de
prestacién de servicios es de carécter excepcional, a través de la cual no pueden
desempefiarse funciones publicas de caracter permanente o de aquellas que se
encuentren previstas en la ley o el reglamento para un empleo publico.

Ello con el fin de evitar el abuso de dicha figural® y como medida de proteccién de la
relacién laboral, en tanto que, a través de la misma, se pueden ocultar verdaderas
relaciones laborales y la desnaturalizacion del contrato estatal. (...)”

De acuerdo con la anterior pauta jurisprudencial, se colige que el contrato de
prestacion de servicios con el Estado es de caracter excepcional ya que: (i) sélo se
puede utilizar para suplir actividades ocasionales, relacionadas con la
administracion o funcionamiento de las entidades, las cuales no se pueden
adelantar con el personal de planta; (i) no se puede celebrar para atender labores
del giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad contratante, es decir,
gue estd proscrita su suscripcion para el desarrollo de funciones publicas de
caracter permanente, previstas en la ley o reglamento para los empleados publicos.

Descendiendo al caso sub examine, se tiene que entre la sefiora MYRIAM ROCIO
JIMENEZ GUTIERREZ y la entidad demandada se suscribieron un total de cuatro

6 Corte Constitucional, Sala Plena, sentencia del 2 de septiembre de 2009, Mp. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”, rad. 25000-23-42-000-2013-
05202-01(2700-16), Cp. William Hernandez Gémez.

8 Ver Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia del 25 de agosto de 2016. Consejo de Estado, Seccién Segunda. Consejero
Ponente Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacién 23001233300020130026001(0088-15) CE-SUJ2-005-16. Lucinda Maria
Cordero Causil contra el Municipio de Ciénaga de Oro (Cérdoba).

® Ver sentencia C-614 de 20009.

10 ver sentencia del 10 de julio de 2014. Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B. Consejero Ponente Gerardo
Arenas Monsalve. Radicacién 05001233100020040039101 (0151-13). Francisco Zufiiga Berrio contra el Municipio de
Medellin (Antioquia).

1 Corte Constitucional C-614 de 2009.
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(4) contratos de prestacion de servicios, cuyo objeto contractual era el desarrollo de
actividades como odontéloga. Esos contratos se extendieron en el tiempo por 3
afos, 6 meses y 14 dias, del 1° de julio de 2016 al 15 de enero de 2020, sin
interrupciones.

Noétese que los contratos de prestacion de servicios suscritos entre la demandante
y la entidad demandada no poseen la excepcionalidad propia de este tipo de
contratos, pues, por una parte, se extendieron en el tiempo por mas de tres afios y
sin interrupciones, lo que permite evidenciar que durante ese tiempo las actividades
contractuales no fueron ocasionales, y por otra, porque los mismos no se
suscribieron para el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion
o de funcionamiento propio de aquella entidad, sino que su finalidad consistio en la
contratacion de una persona que ejecutara actividades de odontdéloga, las cuales
eran misionales de la entidad contratante, frente a lo cual el Consejo de Estado ha
sefalado “(...) que la prestacion de los servicios de salud a cargo de la E.S.E.
lleva incluida la atencion odontoldgica, lo que permite pensar que la labor
contractualmente ejecutada por la demandante no se trat6 de aquellas de
caracter esporadico ni ocasional, sino que la misma tenia que ver con los
servicios propios que adiario prestabalaE.S.E.(...)"*? 13, -Negrilla fuera de texto-

(i) Otro aspecto que es sintomético de subordinacion en el desarrollo de las
actividades contractuales de la demandante, es la existencia de empleados de
planta en la entidad demandada que cumplieran esas mismas actividades, a modo
de funciones.

La existencia de los referidos empleos de planta para el desarrollo de funciones de
odont6loga se puede demostrar con la prueba documental que obra a folios 36 y 37
del plenario, correspondiente a la certificacion expedida por la entidad demandada,
donde se relacionan el nimero de personas que desempefiaron los empleos de
odontdélogo, codigo 214, grados 8 y 25, cuyos grados se habian modificado en 2017
a 11 y 27, respectivamente. Esos cargos, en los afios 2016 a 2019, fueron
desempefiados por el siguiente nimero de personas:

Denominacion | Cddigo | Grado | 2016 2017 2018 2019
Odontdlogo 214 08 41 39 38 38
Odontdlogo 214 25 16 16 16 15

Ademas, de la certificacién expedida por la entidad demandada se desprende que
la demandante tenia asignadas las siguientes actividades contractuales como
odontodloga:

1. Realizar consulta e interconsulta de odontelogia, garantizando el cubrimiento de los servicios de
la Subred More (incluye fines de semana vy festivos) de acuerdo a la programacion realizada.
2. Consulta y procedimientos odontoldgicos general resolutivo y de promocidn v prevencion, acorde
a las agendas de programacion de citas establecida por la institucidn, manteniendo los estandares
de productividad en un porcentaje mayor o igual al 5%,
3. Ejecutar los tratamientos propios de la profesion que reguiere el paciente y realizar la atencién
de Urgencias odontoldgicas Gue = presanten durante el turmnc
4, Realizar reposicion de inasigtencia de pacientes, para dar cumplimiento al poarcentaje ge
rendimisnto W produccion astablecidos por la Subrad,

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién “B”, sentencia del 17 de octubre de 2017, rad.
52001-23-33-000-2014-00062-01(4095-15), Cp. Sandra Lisset Ibarra Vélez

13 El desarrollo de actividades misionales es un indicio de la existencia de un contrato realidad, mas no el presupuesto necesario para declarar
su existencia, pues se necesita la convergencia de mas elementos, como por ejemplo que el desarrollo de tales actividades recaiga, ademas
del contratista, en cabeza de los empleados publicos de la entidad contratante.
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. En cosa de presentarse alguna eventusiicdad gus b impida cumpdic oo 3 agenda prewviameniis
programada. =l profesional debera infomrmar fa ewsntualidad con quinoes {15) di=ms habiles de
amben oridad =l referervbe: L=] = director =i pProcesc.
B. En caso de precont@rss alguna evenbusiidad de wurgencia pecssonal, el prﬂ‘EElc:\rlaJ desbvearss
comuncEres e Mmanera ivmediata con el referente wo director para realfizar la respectihva
e progeErmaEcin.
7. Elalorss oS Soportes de consulta y procedimientos odontolagicos @@aEles como Hesioria clinica,
crdenes de servicios (@poyo terapéautico vy diEagnastioo), formatos de referencia y contra-referencia,
consentirmients informads para les procsdimisntos, RIPS registroe indaidusl e Fresiacicon de
servicios, diligencigmiento da foomatas Ge paicdogias de notificacidn abligarona y demas ordenos
de serviciko ‘qus requiene a2l pacients Ssegldn su patologis de acuerdo @ 2 normatisidasd wigernbe.
B. Dikgenciamisnto diario de estadistca y evolucion del @oleso e pacient=ss de & hisborias
sistermatizaca.
=, Participar =n & slasboracidon cl-El lae guims Ge Mmanejo imstbecional, protocolos, manusl de
bicseguridad y demas docuneniacidan Mmanuales, protocckos que hacen parts de laaterncicon rre=dica
intecgral de los pacientes.
10. ASAplicar las guias de maresjo |r1s1;|1:|_=-5u;|nsl proftcoolas, fmdanueal de bicessguridsd y cdemas
docurment=cian manuales, profiocolcs gue hacen parte de 3 stencian madsca integral de los
pachenies).
1. Comocirmisrto w [aal= el Tl el Fl=n Croligataric (=1 =alued W sSUsS e s i e
12 Gorantizasr la prescripcidn en la plataforma MIPRES de medicamentos, dispositivas mediicos v
imiemtos Mo POS, cuando la paickogia del paciente asi o requiera, igualmentsa, informmar de
Mmanera nmedi=ta al rafarents cuasmnds se prescoriban aguellos Que requileran la realizacion de dunta
e Profesicmnales
1IF. Aplicar las guias de mansjo para la Sptima utilizacicn de las ayudas dls.gn.chstlcas ¥ tErapSuticas
{laboratoric clinico, erapias, e LS Imagenologial.
14, Docancia Sensviceo: Contar con factorss como formmacicm e ﬂ{:ﬁenﬁa reconocimi=nts oo
docente unbversitario, trabajos adaelamtados en investigacion, compramiiso y responsabilidad con los
grupos de docencia servcio.  Teoar disposicidn para prestar 21 servicio e doosncia asistancial.
15, Reportse obligatorio de eventos de mporiancia en Salud Poklica, de scuaendo a la Rescilucicm RMNo.
ES54A2008 y seglun protocolos e vigilancia apidernialtgica establsocidos por e institute Macional de
Sobud
16. Sdhaerermscia yw Sireccionaméents de los pacientes a las rutss de atencidn poorizadas (Rota
infancia. ek carmcosr, ruta crSnibcos, nuta materno pecvinatal, ruta e promocidn y manbenimmento de
l= sabud, ruta salud mental} ¥ ks demas ques se encuentran en constinuccksn, con el fin de garantizar
I= prestacicon [~ =1 servicio e maners integeral = bodos hos paciEntes
17 . Direccionar al paciembs a kas Actividedes de promocian de la salud vy deteccicon de la enfernrmedad
16. Pesrtcipar &n las actvidades programadas por la Subred, dingidas al desamolle del e rwbc o,
capacitaciones presaenciales o wvirtsales ocon el fim de meajorar la prestacicon de los servcios ce las
USUSTIOS.
19. Equipos de coamputo y equiposs bomeadicos: Welar por el cuidada de los eguipos gue la sean
asignadas para la prestacicn de ks sarvicios asistencialss, de scosenda al manceal de ssguridsd
imstitucicoal
20. MNotficar imcidentses, ewentos adwversos y 2 compliceciones desivados de las atenciones
asisterciales. de scusrdo al seguimisnts raslEado an Eecnovigilancia, farmacovigilancia v seguridad
E=1=11 EaAEcisals
21. Conocimientio de la normatividad guee rige la Donacidn v trEasglamts de Srgancs (Scuerdos
A NG 2005, Diacreshba 2O 200 FRescliucion 1BO0E/2015).
Zx Fresentar al supersisor de la orden, copia del recibo dae pago mansual oe los aportaes =i sisterma

Igualmente, de acuerdo con el acta de la reunién de fecha 13 de junio de 2019,
obrante a folios 75 a 80 del expediente mixto virtual, se tiene que la demandante

debia cumplir con las siguientes actividades, segun los compromisos y las tareas
asignadas en esa oportunidad:

3e recomienda revisar ia HC ::o-c: identificar si se reclizéd el conrol de placa anfes de los fiempos,
‘establecido en la Resolucién 3280, si se reclizd v el paciente volvié @ facturar el procedimients, se debel
anular la Gtima. factura para evitar gloscs de cuentas con Ic EPS o o controng si no se hd rediizado e
procedlm ento fa crurc:dc ¥ reanzcﬂc_ o

se recomienda revisar ko HC para identificar si se realizd la aplicacion de Barniz de filor antes g sais {6
meases, si se reclizdé vy el pcrjeme volvié a faciurar el procedimiento, se debe anular la ditima factura para
evitor glosas de cuentas con la EPS -a o r:c:rn{rc:no s no se ha reclmdo el procedimiento far:iurorlc:- ¥
rscn izario. " o :

'Noh:!. npllcacmn da sellanfes ¥ deiartraje segun md‘ cucmnes y cnieno prufes:onc:l

Se debe realizar acﬂwdodes de. promoc:Lon prewenc cn ¥ dmecmon cr TDD% de ros pc:men'res menddos
Meta concertcdc con C-::p:tc:l salud 25% del fotc:t dela pobloqm czmgnqdc:
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Los edentdlegos & higienistasson los responsables de llevar [ Tazaniidod de QeTvIAQass 9 Iy Ly P
_reohzc:rlos sagun resolucnon 3280 Se rec:hmrc seguumlenic- es?ncfo a es'}e ’fsm en'las auditorias.

4 Llr'ec:mlentos dé SGIUG Orci SRR e '7':'4—-.

a. 'Fcc’ruraci:'m I ';:'

' Se ‘ debe realuzcr : reporfe _ cu::rdmem‘e “al” ‘Gred’ de  facturecidn  al  comeo
fcctuacuon@subrednorre gov.co con copia al comec liderodonta ogzc@mbrednorre gov.co, de
los pacientes coninasistencia a cife, orogramada gue hayan facturade prewc:meme

¥ e debe registrar fechd de ingsisiencia, nombres y. apelidos cormpletos y nimero de cédula. Lo
anterior parg poder eliminar g factura y no crear glosas pos1er|ores )

-.-v--Infermar ol paciente en cada:- c#u—cue-debeww para los

debidos trémites’ qdmmlsfrcﬂ.vos con documentacién comple’ro [autorizaciones segun el caso,
- resultados de excmene*s, ﬁ:lc:furc erc }| _xp.[r:c:’al pc:mew’re que si en una cita préxima no puede
' asushr debe c:cncelcmr:: = |guclmente c::r‘.ulr::r Ic 'c:cmra sr |Cl ci tc no la ﬂene dentro del misrno mes.

b Seslc-nes

v Se cordinud con el Heqmmﬂfo cue Darg pcc emes de primera vez por odcntcloglc: genercll se
debe asignar 2 sesiohs [40 m:nu’rosJ, en la cual se debe reclizar dilngenc amiento compleic de
Historia Clinica, Condrol de prr::cc W cphcamon de bnrnm de fldor (segin edad) y la EdUCﬂCIOr !
salud orcl debe quedcr rsgmtrcdc: BN und, 'l} dalcls seSIon osugrcdcs anlc pr"nerc cita,

v Para coniroles o r::chwdc:des pos enores se deben. cs'gncr cm:rs [} ses:ones de 20 minutos, méximo
40 minuios (2 sesmnes] pcr dm:r _-n woso de. necemtqr mas de 2 sesmnes se debe dejar regisiro
. ushﬂcaco en fe hns*onc chmc::l : : :

v " Paralos espe::ml’s’rc:s (o] e:dc de prtmerc vez debe ser de 20 minutos, mempre v cuando el paciente
ya hdya S|do vaiorado por odonfologia general, én caso confrorio se asignard cita de 40 minutos
para que’ &l es:aec:mhsio d|l|gen<:|e ICl hlSI‘GI‘IG cﬁmcc compietc. mcluyenr:lo el odontograma sin
conf‘ rmﬁr[o : :

v En ccso de mqsustenc.o: se debe reemplazar minime el $0% de las prismas, con citas exiras Dare
. odar contfinuidad al +rclrc:mren10 de Ics pmﬂen’res que c:susmn a a consum. atencidén de urgencics
o cﬁas pnonmnas y T LT - o -
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017 de No Atencidn y Ir:l obsemor:uc-rl pertinente en el fablero de pacientes, no se debe i ingresar o

donde se informe “paciente’ ne pudo ser dtendido; no ‘generar compcremdc pedogogco" f' irmiar
y sellar. Ilgualmente de aca se genéerg EI_lﬂdICGdDr de no atencién 'y se ‘evalGan las causas. -

¢. Indicadores

les informd debe ser 1012 [sm cones ¥ sin enferrr‘edc.d penodoﬂiolj

son valorados por prmerc: vez, gwe guesenien uni rndlce de COP g -

para dar cumpl|m|enfo ala wia penr*c:‘rcll

¥ Si por algin motive no es posmle la atencién del paciente debe guedear registrade con el codigo |

la HC para evoluc:c:-'mrlusy pc:rc: no generc:r compcrendc al pdmen‘re se debe entregar un. pcpel i

¥ Para obtener |rd|cc:dores de pcu:|en1e Sano es necesono unnr car el COdIQD de "scmo el cual se |
v F'c:ru obrener lrdlcoclores ue COP- 0, se debe reg[sirc:r enla esic:d:strcr:: a 1odos Ic.\s pcmenies que

v Para obie**ler !nuICGdOFES de ges c:mte se debe regts'rcr en esicduhca [as :»m:lemes ::,Je inicion |
tratamiento v las gue terminan. Recordar interactuar, con enfermeno pqrc remisién dﬂ paci en’res L

v Para cbiener mdnccdores de pqmerﬂe mayor de 8 cmos slr De'dmc: den’rul se debe reg|srror enf.

la estadisiica en la diima. co!umno s

5. Cc:pc:cnc:cuones '

cronogramda.

6. Varios

Biﬂsd‘tfdr.dad ;
Maniener 20 carrsul'f-ﬂﬁt:: ; c:W'L C::mP[&i*ﬂ d;-n:\m ':7; Q&ED._

Realizar conecha %ﬁ-‘&%ﬂla@n d_? fa@-nduo*-?a
=l mw_ﬂ.-u.«, m.chrma qi-f.)e c.JJr-r'lrzc:n cam,oaz. ‘?nf"a

Has ?c'-t.,:a-z‘.

Los cuestionarios subldos a 1rc1ves de Ia ploia;or“’m moodlﬂ ceben ser respondndos por el personcl
asistencial [odonfcogos generares especmlﬁtus h|g|en|51ds y cmmlmresl dentro del mes segun |
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Por tanto al revisar las obligaciones contractuales de la demandante se puede
colegir que los contratos de prestacion de servicios suscritos entre la demandante
y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE, para efectos de
desarrollar actividades de odontologa, desconocieron la prohibicion legal y
jurisprudencial referente a la imposibilidad de celebrar tales contratos para el
desemperio de labores del giro ordinario de la entidad contratante, establecidas en
la ley o reglamento para los empleados publicos, pues la mismas como quedd

acreditado son de naturaleza estrictamente misional.
Por otro lado, debe tenerse en cuenta que las deponentes NANCY FLOREZ y

ROXANA GUZMAN sefialaron que en la SUBRED NORTE habia personal de planta
qgue cumplia funciones de odontodlogos, en paridad con las contratistas, aunque
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aquel personal no debia laborar los sabados y no se les exigia atender pacientes
en urgencias, mientras que las contratistas prestaban sus servicios en tanto en
urgencias como a los pacientes que estuvieran hospitalizados.

Testigos que indicaron que, en efecto, habia odontélogos de planta que prestaban
sus servicios en la SUBRED NORTE, cuyos nombres de algunos de ellos eran
“Ménica Alfonso y Yilda Sefair’, en las mismas condiciones que las contratistas,
incluidos los turnos.

Lo anterior fue confirmado por la misma demandante en el interrogatorio de parte,
quien sefialé que en la SUBRED NORTE habia personal de planta que tenia
asignadas funciones de odontélogos, las cuales eran iguales a las actividades que
ella cumplia como contratista. Segun los dichos de la demandante, ese personal de
planta también laboraba turnos de 8 horas, y recuerda a dos odontdlogas que
cumplian esas funciones, de nombres Monica Alfonso, Yilda Sefair, Patricia
Fonseca, Lina Pefia y Leonor Moncaleano.

Resulta oportuno mencionar que el despacho otorga plena credibilidad a los
testimonios de las sefioras NANCY FLOREZ y ROXANA GUZMAN, pues sus
declaraciones estan soportadas en sus experiencias particulares, en virtud de las
cuales pueden dar fue de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que la
demandante prestd sus servicios en la SUBRED NORTE, lo que denota
imparcialidad en lo declarado, aunado a que sus dichos no solo tienen
correspondencia entre si, sino que, ademas, son contestes con lo sefialado por la
propia demandante en el interrogatorio de parte, y estan corroborados por la prueba
documental que se halla en el plenario.

(iii) Adicionalmente, resulta necesario abordar el tema de las supuestas ordenes
impartidas a la demandante que, segun lo aducido en la demanda, reflejan la
subordinacion a la que fue sometida.

Al respecto, las testigos NANCY FLOREZ y ROXANA GUZMAN coincidieron en
sefalar que las odontdlogas recibian érdenes por parte de las jefes de servicio de
la SUBRED NORTE, relacionadas con el desarrollo de sus funciones. También
fueron contestes en indicar, por una parte, que se les exigia el cumplimiento estricto
del horario de trabajo y el porte adecuado del uniforme, lo cual era verificado por la
jefe, una de ellas era Angelica, y por otra, que para poder ausentarse del servicio
necesitaban de autorizacion previa y debian reponer los turnos. Ademas, sefalaron,
de forma similar, que debian asistir de manera obligatoria a capacitaciones y
reuniones programadas por aquella entidad

Esto ultimo también fue corroborado por la propia demandante, quien preciso que
era obligatorio asistir a las capacitaciones programadas por la SUBRED NORTE
que eran virtuales y que debian asistir a reuniones que se realizaban
mensualmente.

Ademas, debe tenerse en cuenta que la demandante cuando solicitaba o requeria
algun permiso debia reponer el tiempo que le hubiere sido otorgado, ello se
corrobora de la prueba documental obrante a folio 73 del expediente, documento en
el que la demandante le informa a la Jefe Dilia Figueroa la recuperacion de las horas
por la semana de descanso que le fue otorgada en el enero de 2017.

En sintesis, se colige que los referidos contratos de prestacién de servicios
perdieron su naturaleza excepcional, sometiendo a la demandante al cumplimiento
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de actividades de naturaleza publica y misional de la entidad, bajo la continua
subordinacion por parte de la SUBRED NORTE, por lo siguiente:

1. Las actividades de odontéloga para las cuales fue contratada, como ya se indico,
se extendieron en el tiempo por mas de 3 afios sin interrupciones.

2. Dichas actividades no eran ocasionales para el ejercicio de actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad demandada, sino
que las mismas se tornaban inherentes a la mision de esa entidad.

3. Varias de las actividades contractuales como odontéloga de la demandante
coincidian o eran similares a las funciones asignadas a los empleos de odontologo,
codigo 214, grados 08 y 25, de la SUBRED NORTE, del cual habian varios cargos
en la planta de personal de ese hospital.

Por las anteriores razones, el Despacho encuentra que en relacion con las
actividades contractuales desarrolladas por la demandante como odontéloga esta
demostrada la existencia del tercer presupuesto exigido para la configuracion del
contrato realidad, relativo a la subordinacion.

Asi las cosas, se concluye que en el desarrollo de las actividades contractuales de
la demandante se encuentran acreditados los tres elementos que constituyen la
existencia de un contrato realidad, lo cual conllevo que los contratos de prestacion
de servicios suscritos entre la sefiora MYRIAM ROCIO JIMENEZ GUTIERREZ y y
la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE derivaran en una
verdadera relacion laboral, en virtud del principio de la primacia de la realidad sobre
las formas, consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica, por cuanto se
demostré la efectiva prestacién personal del servicio, por la cual recibié una
contraprestacion econOmica, y en razéon lo que se desarrollaron actividades
contractuales propias de la misionalidad de la entidad contratante, en las mismas
condiciones que los empleados de planta, es decir, bajo la subordinacion o
dependencia de una entidad publica.

14. Prescripcion.

Sobre la aplicacion de la prescripcion extintiva cuando se reclama la existencia de
una relacion laboral derivada del contrato realidad, el pleno de la Secci6on Segunda
del Consejo de Estado unificd su jurisprudencial® respecto a este tema, sefialando
que el término prescriptivo aplicable a estos casos, es el de tres afios consagrado
en los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, el cual
se debe contabilizar desde la terminacion del ultimo contrato.

En dicha sentencia, ademas, se formularon dos sub reglas, consistentes en: (i) si
entre la ejecucion de uno u otro contrato se presentan interrupciones, la prescripcion
debera analizarse a partir de la terminacion de cada uno de ellos; sin embargo, no
toda interrupcién es valida para iniciar el conteo del término prescriptivo, pues para
ello es necesario que entre cada contrato exista solucion de continuidad en los
términos del articulo 10 del Decreto 1045 de 1978, es decir, 15 dias habiles?®.

(i) La prescripcion extintiva no resulta aplicable frente a los aportes parafiscales
para pension, pues por su naturaleza son imprescriptibles. Empero, esta si puede
operar frente a la devolucion de los aportes realizados en exceso por el contratista,
pues aquellos se encuentran sometidos a la regla de prescripcion trienal.

14 Consejo de Estado, Sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016. Op. Cit.
15 Aclaracion de voto del magistrado William Hernandez Gémez, a la sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016.
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Posteriormente, respecto al término que se debia tenerse en cuenta para aplicar la
prescripcion extintiva del pago derivado de la declaratoria del contrato realidad la
sala plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de
unificacion del 9 de septiembre de 2021 precis6*®:

“(..))

136. El segundo problema juridico que pretende resolver la presente sentencia de
unificacién es establecer el término de solucion de continuidad en aquellos contratos
de prestacion de servicios que presentan interrupciones entre uno y otro.

(..)

138. Ahora bien, en la actualidad, en la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en
los 26 tribunales y en los juzgados administrativos se emplean diferentes criterios para
computar la interrupcion de los contratos estatales de prestacidn de servicio, sin que
exista consenso sobre el tiempo que debe transcurrir entre uno y otro para determinar
la solucion de continuidad o un fundamento normativo claro que la soporte Tanta ha
sido la heterogeneidad de las decisiones, que en algunas providencias se han
computado plazos que van desde «un dia»,'” «15 dias habiles»;!® y, unas menos, hasta
mas de un mes inclusive.’® De ahi la necesidad de unificar la jurisprudencia de la
Seccion en torno a un término de referencia de interrupcién y a la definiciéon del
momento desde el cual debe iniciarse su cOmputo, con el objetivo de identificar si se
produjo o no la ruptura de la unidad contractual y, de concretarse esta, la consecuente
prescripcién de los derechos reclamados.

139. Sobre el particular, desde ahora se anticipa que la Sala acogera un término de
treinta (30) dias hébiles como limite temporal para que opere la solucién de
continuidad entre los contratos de prestacion de servicios. Un término que no
debe entenderse como «una camisa de fuerza» que impida tener en cuenta un
mayor periodo de interrupcion, sino como un marco de referencia para la
Administracion, el contratistay el juez de la controversia, de cara a determinar la
no solucion de continuidad; en especial para este ultimo, que en cada caso
concreto habra de sopesar los elementos de juicio que obren dentro del plenario,
cuando el tiempo entre cada contrato sea mas extenso del aqui indicado.

140. Para la Sala, la aplicacién de este término se soporta en varias razones de peso.
En primer lugar, porque permite concluir que cuando se interrumpe la prestacion de un
servicio por hasta treinta (30) dias habiles, el vinculo laboral (en aquellos eventos
donde previamente se haya acreditado la relacion laboral) sigue siendo el mismo, lo
cual facilita establecer el computo de la prescripcién de los derechos reclamados. En
segundo lugar, porque su aplicacién resulta idénea por la evolucién que ha tenido la
figura del «contrato realidad» en la jurisprudencia de esta Seccién, pues, como se
menciond, el analisis de sus particularidades ha exigido la introduccién de distintos
plazos para la configuracion del fenémeno prescriptivo; siendo el que aqui se acoge el
gue mayor garantia ofrece para los reclamantes y, en consecuencia, el que mejor
materializa el proposito perseguido por el legislador, que defini6 a la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion Politica y en la ley como el objeto de la
jurisdiccion de lo Contencioso-administrativo.?° Y, en tercer lugar, porque, en la
practica, treinta (30) dias habiles es un periodo razonablemente suficiente para
determinar si lo que se pacta es un nuevo contrato, una adicién o una prérroga de otro
anterior, puesto que en muchos casos en los que se ha encontrado que existe la
relaciéon laboral encubierta o subyacente, se ha advertido que se presentan tales
interrupciones, superiores, incluso, a un mes

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, rad. N° 05001-23-33-000-2013-01143-01.

17 Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccion A. Sentencia de 18 de julio de 2018. Radicado 68001 23-33-000-
2013-00689- 01(3300-14) C.P. William Hernandez Gémez

18 Consejo de Estado — Seccién Segunda — Subseccion B. Sentencia de 26 de julio de 2018. Radicado 68001-23-31-000-
2010-00799- 01. C.P. César Palomino Cortés.

19 Consejo de Estado - Seccidon Segunda - Subseccion B. Sentencia de 13 mayo de 2015. Radicado
680012331000200900636 01. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez

20 CPACA, «<ARTICULO 103. OBJETO Y PRINCIPIOS. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la ley y la preservacion
del orden juridico.»
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(..)

150. Como se indicé en el apartado anterior, aunque en la actualidad la Seccion
Segunda aplica el criterio pacifico sobre el término y el momento a partir del cual debe
computarse la prescripcion extintiva, la existencia de vinculaciones contractuales
consecutivas hace necesario el examen de sus interrupciones, con el fin de establecer
si se presentd o no la solucién de continuidad en la relacion laboral declarada. En ese
sentido, la Sala considera adecuado establecer un periodo de treinta (30) dias
hébiles como indicador temporal de la no solucién de continuidad entre
contratos sucesivos de prestacién de servicios, sin que este, se itera, constituya
una «camisa de fuerza» para el juez contencioso que, en cada caso y de acuerdo
con los elementos de juicio que obren dentro del plenario, habra de determinar
si se present6 o no larotura del vinculo que se reputa laboral.

151. Adicionalmente, como complemento de la anterior regla, deberan atenderse las
siguientes recomendaciones:

152. Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo 2 de la Ley
80 de 1993 celebren contratos de prestacion de servicios en forma sucesiva con una
misma persona natural, en los que concurran todos los elementos constitutivos de una
auténtica relacién laboral, se entendera que no hay solucién de continuidad entre el
contrato anterior y el sucedaneo, si entre la terminacion de aquél y la fecha en
gue inicie la ejecucién del otro, no han transcurrido més de treinta (30) dias
hébiles, siempre y cuando se constate que los objetos contractuales y las
obligaciones emanadas de ellos son iguales o similares y apuntan a la
satisfaccion de las mismas necesidades.

153. Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no solucién de continuidad,
los efectos juridicos de dicha declaracion seran solamente los de concluir que, a
pesar de haberse presentado interrupciones entre uno y otro contrato, no se
configura la prescripcion de los derechos que pudiesen derivarse de cada
vinculo contractual. En el evento contrario, el juez debera definir si ha operado o no
tal fendmeno extintivo respecto de algunos de los contratos sucesivos celebrados,
situacién en la cual no procederd el reconocimiento de los derechos salariales o
prestacionales que de aquellos hubiese podido generarse.

(...)"

Conforme a esta sentencia se unificacion, se colige que las normas adscritas por el
Consejo de Estado para efectos de determinar cuando ha operado la solucién de
continuidad entre los contratos de prestacion de servicios son: (i) por regla general
no existe interrupcion del vinculo cuando no se supera el término de referencia de
30 dias desde la terminacion del contrato hasta la fecha del inicio de uno nuevo, se
trate del mismo o similar objeto contractual y responden a suplir iguales
necesidades;. (i) excepcionalmente, de presentarse una interrupcion de mas de
treinta (30) dias entre la terminacion de un contrato de prestacion de servicios y el
inicio de la ejecucion del siguiente, corresponde al juez determinar en cada caso y
de acuerdo con los elementos de juicio recaudados, si aquella interrupcion implicé
una ruptura del vinculo que se reputa laboral, tomando como referencia dicho limite
temporal y bajo el condicionamiento de que los contratos tengan similar o igual
objeto y satisfagan las mismas necesidades. De lo contrario, se entiende que son
vinculos laborales distintos. De alli que para cada uno de ellos deba contabilizarse
la prescripcién desde la finalizaciébn del respectivo contrato de prestacion de
servicios.

Entonces, comoquiera que las sentencias de unificacion dictadas por el Consejo de
Estado son fuente formal del derecho, de obligatoria aplicacién para los jueces, y
teniendo en cuenta que en la citada sentencia del 9 de septiembre de 2021 dicha
corporacion precisd que las subreglas alli establecidas se aplicarian de forma
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retrospectiva a todos los casos pendientes por resolver en sedes administrativa y
judicial®!, resulta vinculante para esta dependencia judicial dicho criterio.

Descendiendo al caso sub examine se probd que la demandante signd cuatro
contratos de prestacion de servicios con la entidad demandada, cuyo tiempo de
ejecucion se puede detallar asi:

Contrato Plazo de ejecucion Interrupcién
# Desde Hasta
1 3228-2016 01/07/16 31/12/16 0
2 1412-2017 01/01/17 31/01/18 0
3 1731-2018 01/02/18 31/01/19 0
4 1738-2019 01/02/19 15/01/20 0

Como se puede evidenciar, de acuerdo a lo resefiado supra, en la ejecucion de los
cuatro contratos de prestacion de servicios suscritos por la demandante y la entidad
demandada no se presentaron lo que implicé que no existiera solucién de
continuidad en el desarrollo de las labores de odontdloga, configurandose una
Unica vinculacion laboral por el periodo comprendido entre el 1°de julio de 2016 al
15 de enero de 2020.

Precisado lo anterior, se advierte que para efectos de solicitar el reconocimiento de
una relacién laboral por la referida vinculacion, la demandante tenia hasta el 15 de
enero de 2023.

Entonces, teniendo en cuenta que el dia 12 de febrero de 2020 la demandante
solicitd a la entidad demandada el reconocimiento de salarios y prestaciones,
derivados del contrato realidad, se evidencia que su derecho no se encuentra
afectado por la prescripcion extintiva, ya que el plazo para solicitar el reconocimiento
de una relacion laboral respecto de su vinculacién con la entidad demandada vencia
el 15 de enero de 2023, por lo que la solicitud incoada el 12 de febrero de 2020
fue oportuna.

Colofén de lo expuesto, resulta claro que en el caso sub examine hay lugar a
declarar la existencia del contrato realidad entre la sefiora MYRIAM ROCIO
JIMENEZ GUTIERREZ y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
NORTE E.S.E., por el periodo comprendido entre el 1°de julio de 2016 al 15 de
enero de 2020, en el cual desarroll6 las actividades contractuales de odontéloga.

Asi las cosas, se declarara la nulidad parcial del acto administrativo contenido en
el oficio 20201100036481 del 12 de febrero de 2020, por medio del cual la entidad
demandada negé a la sefiora MYRIAM ROCIO JIMENEZ GUTIERREZ el
reconocimiento de un contrato realidad.

En virtud de lo anterior, se declarara que entre la demandante MYRIAM ROCIO
JIMENEZ GUTIERREZ y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
NORTE E.S.E., tras la suscripcion de los contratos de prestacion de servicios, se
configurd una verdadera relacion laboral, y como consecuencia de ello, a titulo de

21 %(,..) En razon de lo anterior, y con el fin de proteger los principios de equidad e igualdad y la superacion de situaciones que
afectan el valor de la justicia y la aplicacion de las normas de conformidad con los cambios sociales, politicos y culturales, las
reglas jurisprudenciales que se fijan en esta providencia se aplicaran a todos los casos pendientes de solucion tanto en via
administrativa como judicial, a través de acciones ordinarias, con la salvedad de aquellos en los que haya operado la cosa
juzgada, los cuales, en funcién del principio de seguridad juridica, son inmodificables. (...)".
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restablecimiento del derecho??, se ordenara a dicha entidad reconocer y pagar a la
demandante los factores salariales y prestaciones sociales devengados por todo
concepto por un empleado de esa entidad que desempefiara funciones similares a
las actividades cumplidas por la sefiora IMENEZ GUTIERREZ, como odontéloga,
por el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2016 al 15 de enero de 2020
cesantias e intereses de las mismas, tomando como base para ello el monto
pactado como honorarios en los diferentes contratos de prestacion de servicios
como odontélogos, tal como lo ha precisado el Consejo de Estado??, del cual debera
descontar el tiempo en que no prestd sus servicios.

Por otra parte, se ordenara que durante el tiempo en que la sefiora MYRIAM ROCIO
JIMENEZ GUTIERREZ desarrollé las labores de odontéloga en la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E., la entidad demandada
debera tomar su IBC?* y verificar ante la Administradora de Fondos Pensionales
correspondiente si existe diferencia entre los aportes que se debieron efectuar, y los
efectivamente realizados por la contratista. En caso de ser asi, debera cotizar al
fondo la suma faltante en el porcentaje que le corresponda al empleador,
descontando el tiempo de interrupcion entre la ejecucion de los contratos.

En el evento de que se advierta que la sefiora MYRIAM ROCIO JIMENEZ
GUTIERREZ_ no realizé cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en pension o
gue existiese una diferencia en su contra, esta deberd cancelar o completar el
porcentaje que le corresponda como trabajadora.

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo ordenado en precedencia, se denegara lo
solicitado en el numeral quinto de las pretensiones, consistente en el pago, en
favor de la demandante, de los aportes en salud, pensioén y ARL no realizados por
parte de la entidad demandada, pues se trata de conceptos de naturaleza parafiscal
que, de acuerdo con la postura jurisprudencial del Consejo de Estado, tienen la
obligaciéon asumir los contratistas “(...) y en consecuencia, no es posible la
devolucién de lo que correspondia desde el punto de vista de la ley (...)%".

Adicionalmente, esta tesis relativa a la imposibilidad de ordenar la devolucién de lo
pagado por concepto de aportes parafiscales, fue ratificada en la citada sentencia
de unificacion del 9 de septiembre de 20212, proferida por el Consejo de Estado,
donde al fijar la regla especificamente respecto al tema de la no afiliacion a las
contingencias de salud y riesgos laborales, determiné que el reintegro de dichos
aportes efectuados en exceso por el contratista al sistema de Seguridad es
improcedente. Sobre ese puntual aspecto, preciso:

“(...) Asimismo, estos recursos ostentan la condicién de ingresos no gravados
fiscalmente, pues su naturaleza parafiscal (establecida en la Ley 100 de 1993, en
desarrollo del articulo 48 constitucional) prohibe su destinacion y utilizacion para fines
distintos a los consagrados en ella.

22 En la plurimencionada sentencia de unificacion, el Consejo de Estado indicé que la consecuencia de la declaratoria de
existencia de un contrato realidad, y la anulacién del acto administrativo que niega la misma, es el restablecimiento del
derecho.

2 Consejo de Estado, sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016. Op. Cit. “(...) Ahora bien, en lo que atafie al ingreso
sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el docente vinculado por contrato de prestacion de
servicios, cabe anotar que este correspondera a los honorarios pactados, ya que no es dable tener en cuenta, en este caso,
el empleo de planta, pues los docentes oficiales se encuentran inscritos en el escalafén nacional docente que implica
remuneraciones diferenciadas segun el grado en el que estén (...)".

24 Cfr, entre otras, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “A”, sentencia
del 26 de julio de 2018, rad. 23001-23-33-000-2013-00195-01(4534-14), Cp. William Hernandez Gémez y sentencia del 26
de abril de 2018, rad. 81001-23-33-000-2012-00027-01(1304-14), Cp. William Hernandez Gémez.

25 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién “B”, sentencia del 17 de octubre
de 2017, rad. 52001-23-33-000-2014-00062-01(4095-15), Cp. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

26 Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccién Segunda, Op. Cit.
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164. Las anteriores razones han conducido a esta Seccidon® a considerar
improcedente la devolucién de los aportes a salud realizados por el contratista,
apesar de que se haya declarado a su favor la existenciade unarelacion laboral
encubierta o subyacente. Como se ha indicado, en funciéon de su naturaleza
parafiscal, 87 estos recursos son de obligatorio pago y recaudo para un fin especifico
y, por tanto, independientemente de que se haya prestado o no el servicio de salud,
no constituyen un crédito a favor del interesado, pues su finalidad era garantizar la
prestacion de los servicios sanitarios para los dos regimenes que integran el sistema,
«lo que excluye la posibilidad de titularidad que sobre los mismos pretenda el actor
ejercer».88 —Negrilla fuera de texto-

165. Por consiguiente, dado que corresponde al contratista sufragar dicha
contribucién, en tanto esta obligado por la ley a efectuarla,®® no es procedente ordenar
su devolucidn, aunque se haya declarado la existencia de una relacion laboral
encubierta. Ademas, reembolsar estos aportes implicaria contradecir al legislador,
cuya voluntad, como se expuso, buscaba que su recaudo fuera directamente a las
administradoras de servicios de salud, por tratarse, se itera, de contribuciones de pago
obligatorio con una destinacion especifica y con caracter parafiscal.

166. En ese orden de ideas, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido de precisar
gue, frente al hecho consumado de la no afiliacién alas contingencias de salud
y riesgos laborales por parte de la Administracién, es improcedente el
reembolso de los aportes que el contratista hubiese realizado de mas, por
constituir estos aportes obligatorios de naturaleza parafiscal. —Negrilla original-

“(...)

Igualmente, se denegara la devolucion de los dineros retenidos a la sefiora
JIMENEZ GUTIERREZ por concepto de RETEFUENTE, pretendidos en el
numeral cuarto de las pretensiones, ya que segun lo ha indicado la méxima
Corporacion de lo contencioso administrativo “(...) Respecto a la devolucién de los
dineros retenidos por concepto de retencién en la fuente, la Subseccion reitera que,
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho cuando se discuten
derechos laborales no es el adecuado para resolver sobre dicha peticién, toda vez
gue, no era el Hospital Meissen, la entidad encargada de recepcionar ni administrar
dichos dineros?7 (...)"%.

En el mismo sentido, se considera improcedente el pago a la demandante de las
cotizaciones de los aportes por concepto de CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR, solicitado en la pretensién tercera, dado que con ocasién de los
contratos de prestacion de servicios suscritos por la demandante no se le exigio tal
aporte y, por consiguiente, de haberse realizado este, corresponderia a un pago
voluntario, tal como lo corroboré la propia demandante en el interrogatorio de parte.
Ademas, porque por su naturaleza parafiscal, no puede ser objeto de devolucion
debido a la finalidad que encarna el mismo.

En lo que respecta al pago de lo “dejado de percibir’ por concepto de DOTACION,
solicitado en la pretension tercera, debe mencionarse que el articulo 1° de la Ley 70
de 1988 establecié esa prerrogativa en favor de los empleados de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos,
unidades administrativas especiales, empresas industriales y comerciales de tipo
oficial y sociedades de economia mixta del nivel nacional, asi:

“(...)

Articulo 1°.- Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos, unidades

27 para el efecto ver sentencia de 6 de octubre de 2016 con ponencia del Magistrado William Hernandez Gémez. Radicacion
68001-23-31-000-2009-00146-01 (1773-15). Jhon Gerardo Giraldo Rubio contra el Ministerio de interior y de Justicia,
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en Supresion.

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 6 de diciembre de 2018, Op. Cit.
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administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y
sociedades de economia mixta, tendran derecho a que la entidad con que laboran les
suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestido
de labor, siempre que su remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces el
salario minimo legal vigente, Esta prestacién se reconocera al empleado oficial
gue haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora (...)"
- Negrillas fuera de texto-

El articulo 1° del Decreto 1978 de 19892° extendié aquella prerrogativa a los
empleados publicos y a los trabajadores oficiales de las entidades territoriales,
precisando que la dotacion debia ser entregada, en cada afio, el 30 de abril, 30 de
agosto y 30 de diciembre?°, y que para tener derecho a la misma el trabajador debia
”(...) haber laborado para la respectiva entidad por lo menos tres (3) meses en forma
ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, y devengar una remuneracion
mensual inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente (...)"3%.

Mas adelante, a través del Decreto 1919 de 2002, se ampli6 el derecho a percibir
aguella prestacion a los empleados que prestaran sus servicios en las entidades del
sector central y descentralizado de la rama ejecutiva de los niveles
departamentales, distrital y municipal, a partir del 27 de agosto de 2002, fecha
en que entrd en vigor aquel decreto.

Frente al pago de la dotacion en dinero, el Consejo de Estado ha precisado que el
mismo es improcedente mientras el vinculo laboral esta vigente®2. Sin embargo, no
ocurre lo mismo cuando se produce el retiro del trabajador y el empleador no
suministré la dotacidn, pues en esos escenarios si es viable el reconocimiento de
una indemnizacion por dicha prestacion. Sobre el particular, aquella corporacién
sefial6::

“(...) La dotacidn se entregara en especie, a razon de tres (3) pares de zapatos y tres (3)
vestidos de labor, para el empleo de bibliotecaria, por cada afio de servicios prestados,
teniendo en cuenta que el Decreto 1978 de 1989, en su articulo 2, dispone que el
suministro debe realizarse los dias 30 de abril, 30 de agosto, y 30 de diciembre de
cada afio, siempre y cuando no haya prescrito este derecho y la demandante tenga
vigente el vinculo laboral [...]

En caso de gue se haya producido el retiro del servicio de la demandante, habra
lugar a reconocer la dotacién en dinero, de los periodos adeudados, pues si se ha
negado el suministro en vigencia del vinculo laboral, a su terminacién surge el
derecho alaindemnizacién de esta prestacion.

La jurisprudencia y doctrina han sefialado que sélo es viable la compensacién en dinero,
en los siguientes casos: a) Que se trate de fallos judiciales, dentro de los cuales se ordene
a la entidad al pago de dicha "Prestacion Social" y b) Cuando el reconocimiento de la
dotacibn se haga con posterioridad a la vigencia del vinculo laboral (...).”

Descendiendo al caso bajo estudio, se tiene que la sefiora IMENEZ GUTIERREZ
prestd sus servicios en la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD

2 ARTICULO 1o. Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de
trabajo, al servicio de los Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos,
unidades administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta
tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales; tendran derecho a que la respectiva entidad les suministre en
forma gratuita, cada cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo.”

30 ARTICULO 2o0. El suministro a que se refiere el articulo anterior debera hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de
diciembre de cada afio. La entrega de esta dotacion para el trabajo, no constituye salario ni se computara como factor del
mismo en ninglin caso.”

31 Articulo 32 del Decreto 1978 de 1989.

32 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion "B”, auto de adicion de sentencia
del 15 de julio de 2021, rad. N° 66001-23-33-000-2016-00951-01(0741-14), Cp. César Palomino Cortés.

% |bidem.
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NORTE del 1° de julio de 2016 al 15 de enero de 2020, de manera ininterrumpida,
a través de diferentes contratos de prestacion de servicios que trasmutaron en una
relacion laboral, por lo que acredita el primer presupuesto, relacionado con la
existencia de una vinculacién laboral con una entidad descentralizada por servicios
del orden distrital.

En relacion con el limite de dos salarios minimos para que tuviera derecho al
reconocimiento de la dotacion aqui reclamada, se evidencia que sus honorarios
para los afios 2016, 2017 y 2018, en comparacion con el salario minimo para cada
uno de esos afos, multiplicado por dos, son inferiores, como se muestra en el
siguiente cuadro comparativo:

HONORARIOS
LIMITE PARA PERCIBIR | RESPECTO AL LIMITE

ARO HONORARIOS | sMLMy | DOTACION (2 SMLMV)

2016 $1.280.000 $689.455 | 689.455 *2 = $1.378.910 INFERIORES

2017 $1.290.336 $737.717 | 737.717 *2 = $1.475.343 INFERIORES

2018 $1.292.352 $781.242 | 781.242 *2 = $1.562.484 INFERIORES

2019 $2.579.076 $828.116 828.116*2= 1.656.232 SUPERIORES

Como se puede apreciar, la sefiora JIMENEZ GUTIERREZ percibi6 como
honorarios para los afios 2016, 2017 y 2018 una suma de dinero inferior a dos
salarios minimos establecidos para dichas vigencias, por lo que para esos periodos
se le debe reconocer la indemnizacion por la dotacion de que trata la Ley 70 de
1988 y los Decretos 1978 de 1989 y 1919 de 2002. No ocurre lo mismo para el afio
2019, en el que percibié unos honorarios de $2.579.076, que eran superiores al
limite de dos salarios minimos que para esa vigencia ascendian a $1.656.232.

Entonces, como para los afios 2017 y 2018 la demandante prestd sus servicios en
la entidad demandada por la anualidad completa, se evidencia que tiene derecho a
gue se le pague, a titulo de indemnizacion, para esas vigencias, las dotaciones
gue se entregaron los dias 30 de abril, 30 de agosto y el 30 de diciembre. No
ocurre lo mismo frente al afio 2016, pues en esa anualidad empez6 a laborar en
julio por lo que no resultaba merecedora de la dotacién entregada para los periodos
de abril y agosto de 2016, resultando acreedora Unicamente de la dotacidon que se
entrego en diciembre de 2016. Tampoco hay lugar a disponer el pago de la dotacion
pagadera en el afo 2019, toda vez que, para ese momento, la demandante
devengaba una suma superior a los dos salarios minimos y mucho menos para la
vigencia del afio 2020 comoquiera que para esa anualidad no acreditaba el requisito
minimo de los tres meses de servicio, por cuanto unicamente laboré 15 dias.

Por otro lado, sera negado lo relativo a las sanciones moratorias establecidas en la
Leyes 244 de 1995 y 50 de 1990, solicitadas en la pretensién octava, pues como lo
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ha precisado la Corte Suprema de Justicia®*, es sancién no son una respuesta
judicial automatica frente al hecho objetivo de que el empleador no cubra al
trabajador las acreencias que le adeuda, sino que se deben estudiar las pruebas
obrantes en el plenario para establecer si la conducta del empleador estuvo o no
justificada.

En tal virtud, pese a que en el presente caso no se cancelaron en forma oportuna
las cesantias, ni se consignaron las mismas al fondo, a la demandante, ello
obedecid a que su vinculacion se produjo por contrato de prestacion de servicios.
Por lo tanto, al no observarse mala fe por parte de la entidad demandada para
cancelar de manera oportuna aquellos emolumentos, el despacho no condenara a
dicha entidad al pago de esas indemnizaciones moratorias, maxime cuando es a
través de esta sentencia constitutiva que se declaré la existencia de un vinculo
laboral entre la sefiora JIMENEZ GUTIERREZ y esa entidad.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha precisado?®:

“..)

Finalmente, no hay lugar al reconocimiento de la indemnizacién moratoria, por el pago
de las cesantias, toda vez que esta sentencia es constitutiva de derecho y es a partir
de ella que nacen las prestaciones en cabeza de la beneficiaria, por lo cual no hay
viabilidad a reconocer esta sancién por incumplimiento.

...y

15. Ajustes de valor.

Finalmente, al total de los valores que se debian pagar y no lo fueron oportunamente,
se les ajustara su valor, segun el inciso 4° del articulo 187 del C.P.A.C.A. y la férmula
establecida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado y aplicada por la Seccion
Segunda de la alta Corporacién y por este Juzgado, a saber:

R=RhX INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es el
correspondiente a los valores dejados de percibir, por el guarismo que resulta de
dividir el indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE vigente a la
fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el indice inicial, vigente para la fecha en
gue debid hacer

Es claro que, por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara
separadamente mes por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al
momento que surge la relacion laboral.

16. Cumplimiento de sentencia e intereses.
La entidad demandada debera dar cumplimiento a la sentencia y reconocer

intereses en los términos de los articulos 187, inciso 4°, 192 y 195 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

34 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Labora, 14 de agosto de 2012, Magistrado Ponente: CARLOS ERNESTO
MOLINA MONSALVE, Radicacién N° 41522

% consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”, Consejero ponente:
ALFONSO MARIA VARGAS RINCON, Radicacién nimero: 81001-23-33-000-2012-00066-01(1013-14)
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17. Costas.

Sobre la condena en costas y agencias de derecho, el Despacho considera que, de
acuerdo a la evaluacion realizada con fundamento en lo dispuesto en el articulo 188
del CPACA, en concordancia con el numeral 8° del articulo 365 del Caodigo General
del Proceso, en el presente caso resulta improcedente, en razén a que no se
evidencio su causacion ni comprobacién dentro la actuacion surtida en este proceso
que amerite la imposicion de la misma.

En mérito de lo expuesto, JUZGADO T}RECE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por la entidad
demandada, de conformidad con lo manifestado en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial del acto administrativo contenido en el
oficio 20201100036481 del 12 de febrero de 2020, por medio del cual la entidad
demandada SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.
negé a la sefiora MYRIAM ROCIO JIMENEZ GUTIERREZ, identificada con la
cédula de ciudadania N° 52.017.448, el reconocimiento de la existencia de un
contrato realidad y el pago de las acreencias laborales derivadas de ello.

TERCERO: DECLARAR que entre la demandante MYRIAM ROCIO JIMENEZ
GUTIERREZ y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE
E.S.E. existi6 una verdadera relacion laboral.

CUARTO: CONDENAR a titulo de restablecimiento del derecho a la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E., a reconocer y pagar a la
sefiora MYRIAM ROCIO JIMENEZ GUTIERREZ los factores salariales y
prestaciones sociales devengados por todo concepto por un empleado de esa
entidad que desempefara funciones similares a las actividades cumplidas por la
demandante como odontdloga, por el periodo comprendido entre el 1° de julio de
2016 y el 15 de enero de 2020, incluidas cesantias e intereses de las mismas,
tomando como base para ello el monto pactado como honorarios en los
diferentes contratos de prestacién de servicios, del cual debera descontar el tiempo
en el que no presto sus servicios.

Igualmente, reconocer y pagar a la demandante, a titulo de indemnizacion, las
tres dotaciones de los afios 2017 y 2018, correspondientes a los dias 30 de abril,
30 de agosto y el 30 de diciembre, asi como una sola dotacion por el afio 2016,
correspondiente al 30 de diciembre de ese afo.

Las sumas correspondientes deberan ser reajustadas y actualizadas en la forma
indicada en la parte motiva, aplicando para tal fin la formula alli consignada.

Asimismo, la entidad condenada debera tomar el IBC de la demandante y verificar
ante la respectiva ante la Administradora de Fondos Pensionales, si existe
diferencia entre los aportes pensionales que se debieron efectuar y los
efectivamente realizados, por todo el tiempo en que la sefiora MYRIAM ROCIO
JIMENEZ GUTIERREZ desarroll6 las labores de ODONTOLOGA en la SUBRED

32



AUDIENCIA DE PRUEBAS VIRTUAL

PROCESO: 2020-00287

DEMANDANTE: MYRIAM ROCIO JIMENEZ GUTIERREZ

DEMANDANDO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE

INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E., y en caso de ser asi,
cotizar al fondo la suma faltante en el porcentaje que le corresponda al empleador,
del cual deberd descontar el tiempo de interrupcion entre la ejecucién de los
contratos.

QUINTO: IMPONER a la sefiora MYRIAM ROCIO JIMENEZ GUTIERREZ, que en
caso de no haber realizado cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en Pension
0 que existiese una diferencia en su contra, deberd cancelar, o completar el
porcentaje que le corresponda como trabajador.

SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, de conformidad con lo
esbozado en la parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO: NO CONDENAR en costas y agencias a la entidad demandada.

OCTAVO: ORDENAR el cumplimiento de esta sentencia, junto con el pago de los
respectivos intereses, en los términos y condiciones de los articulos 187, inciso 4°,
192 y 195 del CPACA.

NOVENO: NOTIFICAR la presente providencia, conforme a lo expuesto en el articulo
203 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), en concordancia con el articulo 205 ibidem modificado por el articulo 52 de
la Ley 2080 de 2021.

DECIMO: LIBRAR por Secretaria de Juzgado, para los fines previstos en el citado
articulo 192 ibidem, las comunicaciones respectivas ante la entidad demandada,
enviando copia de la presente sentencia una vez en firme la misma.

DECIMO PRIMERO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria del
Juzgado, procédase a DEVOLVER a la parte demandante el remanente de la suma
consignada para gastos ordinarios del proceso si lo hubiese; EXPEDIR las copias
respectivas, de conformidad con lo establecido en el articulo 114 del Cédigo General
del Proceso; DEJAR las constancias de rigor y; ARCHIVAR el expediente.

Esta decision se notifica en estrados e igualmente se notificara via correo
electronico en los términos sefialados en las normas antes resefiadas,
advirtiendo que contrala misma procede el recurso de apelacién en el término
establecido en el articulo 247 de laLey 1437 de 2011, modificado por el articulo
67 de la Ley 2080 de 2021.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se da por terminada la misma
Gracias por su asistencia.

FECHA Y HORA DE TERMINACION: 1° de febrero de 2023, siendo las 10:50 de
la manana.

DECISION EXPEDIDA POR:

Apoderada parte demandante, asistio virtualmente segun consta en grabacion de
audiencia,

ANDREA MARCELA RINCON FRANCO
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Apoderado parte demandada, asistio virtualmente segun consta en grabacion de
audiencia,

FABIO HERNAN MESA DAZA

El profesional universitario, asisti virtualmente segin consta en grabacién de
audiencia,

FREDY ANDRES NOSSA VARGAS

La Jueza,

DOM@® OSUNA
Asistio virtualmente y suscribe la pregente con firma digitalizada
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