JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

SECCION SEGUNDA
Bogota D.C., cuatro (4) de abril de dos mil diecinueve (2019)
PROCESO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
EXPEDIENTE 11001-33-35-013-2018-00478

CONVOCANTE: JOSE AUGUSTO CONTRERAS RAMOS
CONVOCADO(A): | NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA NACIONAL

Procede el Despacho, de conformidad con la mision encomendada al
Juez Contencioso Administrativo en el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009, a
decidir sobre la aprobacién o no de la conciliacion extrajudicial, celebrada ante
la PROCURADURIA 85 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS,
entre el sefior JOSE AUGUSTO CONTRERAS RAMOS, y la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL, consignada en la

correspondiente acta de fecha 9 de noviembre de 2018.

ANTECEDENTES
1. Fundamentos de la solicitud.

Se tienen como fundamentos facticos dentro de la solicitud de

conciliacion extrajudicial, los siguientes:

- Que mediante Resolucion N° 0671 del 6 de junio de 2017, la Direccion
de Prestaciones Sociales de la Armada Nacional reconocié al sefior JOSE
AUGUSTO CONTRERAS RAMOS la suma de $25.289.376, por concepto de
cesantias definitivas, de la cual, luego de realizados diferentes descuentos,

arrojando un monto neto a pagar de $853.544.

- Que el anterior acto administrativo quedé en firme el 11 de julio de
2017, pero la entidad convocada sélo realizo el desembolso de la suma
reconocida por concepto de cesantias el dia 6 de diciembre de 2017,
incurriendo en mora en el pago, de conformidad con lo establecido en el
articulo 5 de la Ley 1071 de 2006.

- Que el 15 de junio de 2018 se solicité a la entidad convocada el pago
de la sancién moratoria por el pago inoportuno de las cesantias del sefior

CONTRERAS, la cual fue negada con oficio del 20 de junio siguiente.
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- Que el 29 de junio de 2018 se interpuso recurso de reposicién y en
subsidio, apelacion, contra la anterior decision, el cual fue desatado de forma
negativa a través del oficio del 26 de julio de 2018.

2. Solicitud de conciliacion extrajudicial.

El 13 de agosto de 2018, el sefior JOSE AUGUSTO CONTRERAS
RAMOS, a través de apoderado, presento solicitud de conciliacion extrajudicial
ante la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, en la que sefialé como
pretensiones las siguientes:

()

PRIMERA: DECLARAR la nulidad de los actos administrativos de fecha veinte (20)
de junio de dos mil dieciocho (2018) y veintiséis (26) de julio de dos mil dieciocho
(2018) proferidos por la Armada Nacional de Colombia — Direccién de Prestaciones
Sociales a través de su director Capitan de Navio Nancy Suarez Suarez.

SEGUNDA: RECONOCER la suma pendiente por pagar a favor de mi poderdante el
sefior José Augusto Contreras Ramos, la cual a la fecha asciende a $9°870494 pesos
m/cte., por concepto de mora en el pago de las prestaciones sociales.

TERCERA: PAGAR por parte de la entidad convocada a titulo de restablecimiento del
derecho y por el concepto antes mencionado, la suma de nueve millones ochocientos
setenta mil cuatrocientos noventa y cuatro pesos ($ 9'870.494) pesos (sic) m/cte.

TERCERA (sic): PAGAR la pretension economica conforme a lo previsto en los
articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

.y

De la anterior solicitud de conciliacion extrajudicial, se entregé copia a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica de la Nacion el 9 de agosto de 2018, en
los terminos del articulo 613 del Cédigo General del Proceso’ (fl. 8).

Posteriormente, con Auto N° 271-18, la Procuraduria 88 Judicial | para
Asuntos Administrativos admitié la solicitud de conciliacion extrajudicial
presentada por la convocante (fl. 26).

3. Pruebas.

Dentro del expediente, se tienen como pruebas las siguientes:

" ARTICULO 613. AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN LOS ASUNTOS CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVOS. Cuando se solicite conciliacién extrajudicial, el peticionario debera acreditar la entrega de copia a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica de la Nacion, en los mismos términos previstos para el convocado, con el fin
de que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado resuelva sobre su intervencion o no en el Comité de
Conciliacion de la entidad convocada, asi como en la audiencia de conciliacién correspondiente.

No sera necesario agotar el requisito de procedibilidad en los procesos ejecutivos, cualquiera que sea la jurisdiccion en
la que se adelanten, como tampoco en los demas procesos en los que el demandante pida medidas cautelares de
caracter patrimonial o cuando quien demande sea una entidad publica.

Las entidades publicas en los procesos declarativos que se tramitan ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo contra particulares. podran solicitar las medidas cautetares previstas para los procesos declarativos en el
Cadigo General del Proceso.
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- Obra a folios 9 a 11 del expediente, copia de la Resolucion N° 0671 del 6
de junio de 2017, a través de la cual el Director de Prestaciones Sociales de la
Armada Nacional reconocio al sefior JOSE AUGUSTO CONTRERAS RAMOS,
la suma de $25.289.376 por concepto de cesantias definitivas, realizando un
descuento de $24.435.562, para un neto a pagar de $853.544.

- Se halla a folio 53 del plenario, oficio N° 20190042360071031 del 18 de
febrero de 2016, mediante el cual el Director de Prestaciones Sociales de la
Armada Nacional informé, por una parte, que la anterior resolucion quedo
ejecutoriada el 11 de julio de 2017, y por otra, que el pago de las cesantias alli

reconocidas se materializé el 6 de diciembre de 2017.

- Obra a folios 14 a 15 del expediente, derecho de peticién radicado el 15
de junio de 2018 por el apoderado judicial del convocante, a través del cual
solicité a la Direccion de Prestaciones Sociales de la Armada Nacional el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria derivada del pago tardio de las
cesantias definitivas reconocidas mediante la Resolucion N° 0671 del 6 de
Jjunio de 2017.

- Visible a folio 22 del plenario, se encuentra copia del oficio N°
20180042360253541 del 20 de junio de 2018, por medio del cual la Direccion
de Prestaciones Sociales de la Armada Nacional dio respuesta negativa a la
anterior solicitud, aduciendo que como la sancion moratoria deprecada
implicaba el ejercicio de una facultad sancionadora, no era esa entidad la
competente para establecer si en su caso existié responsabilidad en la
causacion de la misma, pues para ello “(...) debe contarse con los medios de
control pertinentes y las investigaciones administrativas y disciplinarias a que
haya lugar (...)". Asimismo, que para las vigencias 2016 y 2018, existia una
situacion deficitaria respecto al rubro destinado al Ministerio de Defensa para el
pago de las cesantias, en el cual se contemplaban solamente el pago de tales
cesantias, y no el de la referida sancién moratoria, que era incierta y discutible,
por lo que si se pagaba este Ultimo emolumento, se estaria afectando de forma

grave el pago de la obligacién principal, esto es, las cesantias.

- A folios 17 a 19 del expediente, se encuentra copia del escrito radicado
el 29 de julio de 2018, mediante el cual la parte convocante interpuso recurso
de reposicién y en subsidio, apelacion, contra el anterior oficio, reiterando, en

sintesis, que le asistia el derecho a la sancién moratoria establecida en la Ley
1071 de 2006.

)
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- Obra a folio 21 del expediente, oficio N° 2018004236030447 del 26 de
Jjulio de 2018, por medio del cual la entidad convocada rechazé el recurso de
reposicion y declaré improcedente el de alzada, impetrados contra el oficio N°
20180042360253541 del 20 de junio de 2018.

- Se  halla a folios 42 a 44 del plenario, oficio N°
20180042360427601/MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEDHU-DPSOC-1.10 del
9 de octubre de 2018, a través del cual el Director de Prestaciones Sociales de
la Armada Nacional informé a la Coordinadora del Grupo Contencioso
Constitucional del Ministerio de Defensa que se habia presentado una mora en
el pago de las cesantias definitivas reconocidas el 6 de junio de 2017 al
Sargento Segundo José Augusto Contreras Ramos, ya que el acto de
reconocimiento habia quedado en firme el 11 de julio de 2017, por lo que, en
principio, se tenia hasta el 15 de septiembre de 2017 para efectuar dicho pago,
lo que no sucedio, pues el mismo se realizo el 6 de diciembre de 2017,
generandose una mora de 2 meses y 21 dias. Que esa mora se debia liquidar
teniendo en cuenta una base de $2.539.597, que representaban $84.653 por
dia, lo cual arrojaba una suma total de $6.856.912.

- Obra a folio 41 del plenario, oficio OFI-18-037 del 18 de octubre de
2018, suscrito por la Secretaria Técnica del Comité de Conciiiacion y Defensa
Judicial del Ministerio de Defensa Nacional, donde consta que en reunién de
ese mismo dia, el Comité de Conciliacion de esa entidad habia decidido
conciliar las pretensiones elevadas por el sefior CONTRERAS en el sentido de
reconocer por concepto de capital, el 100% del valor certificado en el oficio N°
20180042360427601/MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEDHU-DPSOC-1.10, el
cual se cancelaria una vez se presentara la solicitud de pago, acompafiada con
la copia integral y legible del auto aprobatorio de la conciliacién, con su
respectiva constancia de ejecutoria, luego de lo cual se conformaria el
expediente de pago y se le asignaria un turno;, suma sobre la que se

reconocerian intereses, a partir del séptimo mes de presentada la solicitud.

- Se encuentra a folios 39 a 40 del plenario, original del acta de audiencia
de conciliacion llevada a cabo ante la Procuraduria 85 Judicial | para Asuntos
Administrativos, el dia 9 de noviembre de 2018, entre el sefior JOSE
AUGUSTO CONTRERAS RAMOS y la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
— ARMADA NACIONAL, donde se acordé reconocer al convocante el 100% del
valor certificado en el oficio 20180042360427601/MDN-COGFM-COARC-
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SECAR-JEDHU-DPSOC-1.10, esto es, $6.856.912, por concepto de sancion
moratoria derivada del pago tardio de sus cesantias, el cual se cancelaria una
vez se presentara la respectiva solicitud de pago, acompariada de la
providencia aprobatoria de la conciliacion, para lo que se asignaria el
respectivo turno, reconociendo intereses Gnicamente a partir del séptimo mes,

de acuerdo a lo consagrado en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

CONSIDERACIONES

La conciliacion es un acto por medio del cual dos (2) o mas personas
gestionan la solucién de sus conflictos de caracter particular y contenido

patrimonial con la ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucion de conflictos, es decir, trata de arreglar o
componer los animos en discordia. Cuando entra un tercero a validar éeste
acuerdo, se esta frente a una conciliacién administrativa, es decir, ante una
heterocomposicion, toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias
surgidas por decisiones 0 conductas de accion o de omision de la

Administracion Publica, debe ser homologado por un tercero imparcial.

El Capitulo | del Decreto 1716 de 2009, que reglamento los articulos 13
de la Ley 1285 de 2009, 75 de la Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640
de 2001, en materia de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso

administrativo, dispone lo siguiente:

()

Articulo 1°. Objeto. Las normas del presente decreto se aplicaran a la conciliacion
extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo.

Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliaciéon extrajudiciali en materia
contencioso administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econdémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccidon de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y
87 del Cddigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

— Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el
articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velard porque no se menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como los derechos minimos e intransigibles.

th



. CE 1100133350132018-00478
Convocanle. JOSE AUGUSTO CONTRERAS RAMOS
Convocado: NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA NACIONAL

Paragrafo 3°. Cuando la accién que eventuaimente se lleqare a interponer fuere la de
nulidad y restablecimiento de derecho. la conciliacion extrajudicial solo tendra lugar
cuando no procedan_recursos en via gqubernatva o cuando esta estuviere
debidamente agotada, lo cual debera acreditarse, en legal forma, ante el conciliador.

()

Paragrafo 4°. Si el acuerdo es parcial, se dejara constancia de ello, precisando los
puntos que fueron materia de arreglo y aquellos que no lo fueron, advirtiendo a los
interesados acerca de su derecho de acudir ante la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, para demandar respecto de lo que no fue objeto de acuerdo.

()

Articulo 12. Aprobacion judicial. El agente del Ministerio Publico remitira, dentro de
los tres (3) dias siguientes a la celebracion de la correspondiente audiencia, el acta
de conciliacion, junto con el respectivo expediente al juez o corporacién competente
para su aprobacion.

(...)" -Subrayado fuera de texto-.

1. Conciliacion extrajudicial.

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella
intervienen el Procurador que actua ante la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo, la Administracion Publica y el particular u otra entidad estatal.

Adicionalmente, procede en aquellos conflictos que por su naturaleza
podrian demandarse mediante los medios de control donde se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion

directa y controversias contractuales.
2. Caso concreto.

En el acta de conciliacion extrajudicial llevada a cabo el 9 de noviembre
de 2018 ante la Procuraduria 85 Judicial | para Asuntos Administrativos, se

acordo lo siguiente:

“(...)

En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a la apoderada de la
parte convocada, con el fin de que se sirva indicar la decision tomada por el comité de
conciliacién de la entidad en relacidn con la solicitud incoada: El Comité de
Conciliacion en sesion del 18 de octubre de 2018 por unanimidad autoriza conciliar,
en forma integral, con base en la siguiente férmula: 1 — Reconocer por concepto de
capital, el 100% del valor certificado mediante Oficio No. 20180042360427601/MDN-
COGFM-COARC-SECAR-JEDHU-DPSOC-1.10. esto es por un valor de seis millones
ochocientos cincuenta y seis mil novecientos doce pesos ($ 6.856.912) por concepto
de sancion moratoria. En cuanto a la forma de pago, la misma se pactara con
fundamento en el siguiente acuerdo: Una vez sea presentada la respectiva solicitud
de pago, la cual debera acompafiarse entre otros documentos de la copia integral y
legible de la sentencia o del auto aprobatorio de la conciliacion con su respectiva
constancia de ejecutoria, se procedera a conformar el expediente de pago, al cual se
le asignara un turno, tal como lo dispone el articulo 35 del Decreto 359 de 1995 o
normas que lo modifiquen y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal que exista en
el momento, se procederd a efectuar el pago mediante acto administrativo dentro del
termino legal, se reconoceran intereses a partir de! séptimo mes en los términos del
articulo 192 del CPACA. Allego (sic) certificacion suscrita por la Secretaria Técnica
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del Comité de Conciliacién en un (01) folio de igual manera se aporta copia del oficio
referido. Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante para
que manifieste su posicién frente a lo expuesto por la parte convocada: En nombre y
representacion legal del sefior JOSE AUGUSTO CONTRERAS RAMOS, en su
condicion de convocante manifiesto que acepto reconocer la liquidacion realizada por
parte del Ministerio de Defensa Nacional por medioc del oficio
20180042360427601/MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEDHU-DPSOC-1.10 por valor
de $ 6.856.912. (...)".

3. Cumplimiento de los presupuestos de procedibilidad.

Sobre este particular, es importante resefiar que de conformidad con lo
establecido en el articulo 73 de la Ley 446 de 1998, la autoridad judicial (...)
improbara el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan presentado las pruebas
necesarias para ello, sea violatorio de la ley o resulte lesivo para el patrimonio
publico. (...)".

Al respecto, la Seccion Tercera del Consejo de Estado? ha precisado que
para aprobar un acuerdo conciliatorio, el juez contencioso administrativo debe
verificar lo siguiente: (i) que no haya operado el fenémeno de caducidad, (i)
que el acuerdo verse sobre derechos de contenido particular y econémico, (iii)
que las partes se encuentren debidamente representadas y los representantes
tengan capacidad para conciliar, y, (iv) que el acuerdo conciliatorio cuente con
las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley o no resulte lesivo para el
tesoro publico.

El juez para aprobar el acuerdo, debe revisar todos los aspectos que son
comunes a la conciliacion, sea ésta extrajudicial o judicial, y en este orden de
ideas, llevada a cabo una conciliacion ante el juez del proceso, debe éste con
base en el medio de control donde se formula pretensiones relativas a nulidad
con restablecimiento del derecho, verificar concretamente el cumplimiento de

los siguientes requisitos:
4. Jurisdiccion.

Existe para conocer del asunto, porque de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), ésta jurisdiccion juzga los actos administrativos, los
hechos, las omisiones, las operaciones administrativas y los contratos estatales
de las entidades publicas.

5. Competencia funcional.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, providencia del 18 de julio de 2007,
Radicacién numero: 25000-23-26-000-2001-00072-01(31838). ponente: Ruth Stella Correa Palacios.
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Se observa que este Despacho tiene competencia para conocer del
presento asunto, porque la ley atribuye el conocimiento a los Juzgados
Administrativos en primera instancia de los asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho de carécter laboral, que no provengan de un
contrato de trabajo, cuando la cuantia no excede de 50 salarios minimos
legales mensuales, monto que, en estos casos, se determina por el valor de lo
conciliado, lo cual fue tasado en $6.856.912, y porque el ditimo lugar de
prestacion del servicio del convocante fue en la ciudad de Bogota (f.25 vto.) -
inciso 2° del articulo 55 e inciso 3° del articulo 156 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-.

6. Caducidad.

De conformidad con el literal d) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, Ia
demanda debera presentarse dentro de los cuatro meses siguiente a la
comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion del acto acusado, segtn
sea el caso, salvo que (i) el objeto de litigio sean bienes baldios e inajenables,
(ii) la demanda se dirija confra actos que reconozcan o nieguen prestaciones

periodicas, o (iii) se demande el acto producto del silencio administrativo.

En el presente caso se esta conciliando la sancion moratoria derivada del
pago tardio de las cesantias definitivas del sefior JOSE AUGUSTO
CONTRERAS RAMOS, la cual fue negada por la entidad convocada a través
de los oficios N° 20180042360253541 del 20 de junio de 2018 y N°
2018004236030447 del 26 de julio de 2018. Es decir, que el gjercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho respecto a esos actos
administrativos estaba supeditado al término de caducidad de 4 meses, pues la
referida sancion moratoria no representa una prestacién periédica sino un pago

unico, y su negativa se halla en acto administrativos expreso.

En este sentido, se tiene que el convocante solicitoé a la administracion el
reconocimiento de la mentada sancion moratoria el dia 15 de junio de 2018, la
cual fue negada por la entidad convocada, inicialmente, el 20 de junio de
2018. Luego, el 29 de junio siguiente, la parte convocante interpuso el recurso
de reposicion y en subsidio, apelacion, contra la anterior decisién, siendo
rechazado el primero y declarado improcedente el segundo, por la entidad
convocada, mediante oficio N° 2018004236030447 del 26 de julio de 2018.
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Por consiguiente, partiendo de la base de que el oficio N°
2018004236030447 fue notificado el mismo dia en que fue expedido, esto es,
el 26 de julio de 2018, se aprecia que el sefior CONTRERAS tenia hasta el 26
de noviembre de 2018 para incoar el medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho.

Entonces, teniendo en cuenta que el sefior CONTRERAS radicé a
solicitud de conciliacién ante la Procuraduria el dia 13 de agosto de 2018 (fl.
1), encuentra el Despacho que en el sub lite no ha operado la caducidad del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, que seria el que
hipotéticamente se tendria que ejercer para ventilar las pretensiones que aqui

se pretenden conciliar, pues se interrumpié desde esta fecha.
7. Reclamacion administrativa.

A través la peticién de fecha 15 de junio de 2018, el apoderado judicial
del sefior CONTRERAS solicité a la entidad convocada el reconocimiento y
pago de la sancién moratoria derivada del pago tardio de las cesantias
definitivas de su representada; peticion que fue inicialmente negada a través
del oficio N° 20180042360253541 del 20 de junio de 2018.

Asimismo, con escrito radicado el 29 de junio de 2018, la parte
convocante interpuso recurso de reposicion y en subsidio, apelacion, contra el
anterior oficio del 20 de junio de 2018, siendo resueltos con el oficio N°
2018004236030447 del 26 de julio de 2018.

8. Capacidad.

Los sujetos conciliantes son personas naturales y juridicas,
respectivamente, a las cuales la ley les da vocacion juridica por activa y por

pasiva, para formular la pretension procesal y oponerse a ella.
9. Pruebas necesarias.

El acuerdo conciliatorio se encuentra respaldado con las pruebas
necesarias y legalmente allegadas al presente proceso, las cuales fueron
relacionadas en precedencia.

Los anteriores antecedentes y pruebas referidas, le permiten afirmar al

Despacho que la conciliacion que se surtié en el acta del 9 de noviembre de
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2018, celebrada ante la Procuraduria 85 Judicial | para Asuntos
Administrativos, entre el sefior JOSE AUGUSTO CONTRERAS RAMOS y la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL, fue total, y en
esa medida, lo que se pretende que se apruebe en el presente asunto es el
acuerdo conciliatorio efectuado entre las partes, sobre el reconocimiento y

pago de la sancion moratoria derivada del pago tardio de las cesantias
definitivas del convocante.

10. Acuerdo sobre prestaciones econémicas.

Encuentra el Despacho que lo acordado por las partes es conciliable,
ajustandose al articulo 70 de la Ley 446 de 1998, reglamentado por el articulo
2° del Decreto 1716 de 2009, y que el monto pactado es congruente con la

prestacion econdmica objeto de la solicitud de conciliacion.
11. Exigibilidad.

La conciliacion efectuada por las partes en el acta del 9 de noviembre de
2018, celebrada ante la Procuraduria 85 Judicial | para Asuntos
Administrativos, contiene una obligacion clara, expresa y exigible, pues en ella
esta plasmado un valor determinado para el pago y un plazo para su

cumplimiento.
12. Procedencia.

El acuerdo conciliatorio encuentra sustento en que por medio de la citada
acta, se concilio el reconocimiento y pago de la sancién moratoria en favor del
convocante, generada por el pago tardio de las cesantias definitivas de este, la
cual resulta procedente, conforme a la normatividad y jurisprudencia que a

continuacion se relaciona;

Mediante la Ley 244 de 1995 se fijjaron los términos para el pago
oportuno de las cesantias a los servidores publicos, y se establecié una

sancion por mora en su pago, asi:

()

ARTICULO 10. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién de
la solicitud de liquidacién de las Cesantias Definitivas, por parte de los servidores
publicos de todos los ordenes, la entidad patronal debera expedir la Resolucion
correspondiente, si reune todos los requisitos determinados en la Ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta,
debera informarselo al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
recibo de la solicitud, seflalandole expresamente qué requisitos le hacen falta anexar.



CE 1100133350132018-00478
Convocante JOSE AUGUSTO CONTRERAS RAMOS
Convocado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA NACIONAL

Una vez aportados los requisitos faltantes, la solicitud debera ser resuelta en los
términos senalados en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 20. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la fecha de la cual quede en fime el a_cto
administrativo que ordena la liquidacién de las Cesantias Definitivas del servidor
publico, para cancelar esta prestacion social.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el
pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del
término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa
imputable a éste

(.

Posteriormente, la Ley 1071 de 2006, ‘Por medio de la cual se adiciona y
modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o
parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos
para su cancelacion”, en su articulo 4°, consagro el procedimiento para expedir el
acto de liquidaciéon de las cesantias definitivas o parciales, en los siguientes

términos:

()

ARTICULO 40. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por
parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la resolucion
correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta
debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
recibo de la solicitud, sefalandole expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo

(..y

A su turno, la citada ley fij6 el término para cancelar las cesantias
definitivas o parciales, y determiné el reconocimiento de la sancion en caso de

mora en el pago de esta prestacion social, de la siguiente manera:
(.)

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora tendré un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el
acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales
del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo
establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de
los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelara de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion
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dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podré repetir

contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este

(..)

Como se puede observar, en las normas citadas se dispuso que la
entidad pagadora tenia un plazo de 15 dias habiles, contados a partir de
radicada Ja solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, para
expedir la resolucién correspondiente.

Asimismo, se establecié que la entidad pagadora, para pagar dicha
prestacion, disponia del plazo maximo de 45 dias habiles, a partir de la firmeza
del acto administrativo que ordenara la liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, y de no hacerlo en dicho plazo, se constituiria en mora, para lo cual
la entidad reconoceria de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de

salario por cada dia de retardo hasta que se hiciera efectivo el pago de las
mismas.

En lo que tiene que ver con la contabilizacion de los términos para el

reconocimiento de la sancién moratoria, el Consejo de Estado en Sentencia el
17 de noviembre de 20163, sefiald:

)

Segundo problema juridico.

¢Para el computo de los 45 dias habiles que tiene la entidad para el pago de las
cesantias, se debe tener en cuenta sélo la firmeza del acto administrativo de
reconocimiento?

La Subseccion sostendra la siguiente postura: para el computo de los 45 dias habiles
que tiene la entidad para pagar las cesantias reconocidas, se debe tener en cuenta la
firmeza del acto administrativo de reconocimiento, siempre y cuando éste sea emitido
dentro del término que consagra el articulo 4 de la Ley 1071 de 20086, por las razones
que se explican a continuacion:

Mediante la Ley 1071 de 2006 «por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley
244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los
servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su
cancelacion.», en el articulo 4° sefalo:

“[..] Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la
resolucion correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la
fey.

Paréagrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta
debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los documentos
y/0 requisitos pendientes.

* Consejo de Estado. Sala de io Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Subseccion "A”, sentencia del diecisiete
(17) de noviembre de dos mil dieciséis (2016). Consejero Ponente: William Hernandez Gémez.
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Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
debera ser resuelta en los términos seftalados en el inciso primero de este

articulo {...J"

Asi mismo, frente a la sancion moratoria, el articulo 5° reguld:

“I...] Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el _acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias def:mtlvas o _p_arc;a!es
del servidor ptblico, para cancelar esta prestacion social, sin peruicio de lo
establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales
de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardq
hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo basta(a
acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podréa repetir contra el funcionario, cuando se demuestre
que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este [... ]

De la normatividad transcrita se observa que el legislador no sélo regulé la mora en el
pago de las cesantias, sino que ademas le dio un término a la entidad para'expedlr el
acto administrativo de reconocimiento de las mismas, por ende, debe estudiarse cada
caso en concreto, pues si el acto administrativo de reconocimiento se expide dentro
del término legal conferido, los 45 dias para el pago comienza a contabilizarse desde
la firmeza del mismo; no obstante, si la entidad competente para expedir el acto
administrativo de reconocimiento de las cesantias sobrepasa el término para emitirlo,
por culpa de la entidad y no del solicitante, no es procedente inferir que el término de
la sancién moratoria empieza a contarse desde la firmeza del acto administrativo
expedido tardiamente, toda vez que ello atentaria contra el espiritu de la norma, que
es darle un tiempo prudencial a la entidad para que realice el procedimiento interno
de reconocimiento y pago de una prestacién social que le pertenece al servidor
publico por el solo hecho de laborar en la entidad.

Sobre el particular, la Sala Plena del Consejo de Estado?, indicé a partir de qué fecha
se debe comenzar a contabilizar la sancién moratoria por el pago tardio del auxilio de
cesantia, con el siguiente analisis:

“[...] Cuando la Administracion resuelve el requerimiento del servidor publico
sobre la liquidacién de sus cesantias en forma tardia buscando impedir la
efectividad conminatoria de la sancién de que trata el articulo 2 de la Ley
244 de 1995, el tiempo a partir del cual comienza a correr ef término para
que se genere la indemnizacién moratoria debe contarse desde /a fecha en
la cual el interesado radicé la peticién de reconocimiento y pago de las
cesantias definitivas, es decir, quince (15) dias habiles que tiene la entidad
para expedir la resolucion, mas cinco (5) dias habiles que corresponden a la
ejecutoria, en el evento de que la resolucion de reconocimiento hubiere sido
expedida, con la salvedad a que alude el mismo precepto, mas cuarenta y
cinco (45) dias habiles a partir del dia en que quedo en firme la resolucién,
para un total de 65 dias hébiles, transcurridos los cuales se causarg la
sancion moratoria [.. ].

En suma, es el vencimiento de los cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes a la
fecha en la cual queda en firme el acto por el cual se reconocen las cesantias
definitivas y no la fecha de reclamacion de las mismas o, en este caso, la de la
solicitud de reliquidacion, el hito que debe servir de punto de partida para contar el
numero de dias a efectos de determinar el monto de la indemnizacion moratoria. [...T.

Asi mismo, se aclara que la normativa no sefiala que para solicitar la sancion
moratoria, debe impugnarse el acto administrativo de reconocimiento de las
cesantias, por ende, no es procedente el argumento del apelante consistente en que
el demandante debié controvertir el acto de reconocimiento.

En conclusion: El demandante solicitdé el reconocimiento y pago de unas cesantias
parciales el 21 de julio de 2010,14 las cuales fueron reconocidas mediante la

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 27 de marzo de 2007, Consejero Ponente:
doctor Jesus Maria Lemus Bustamante, Numero Interno 2777-2004, demandante José Bolivar Caicedo Ruiz



sobrepaso el término consagrado en el articul
habiles con los que contaba la entida
fenecieron el 11 de agosto de 2010.

Por lo tanto, no es procedente acoger el ar
el sentido de contar los 45 dias habiles
2006 desde ia firmeza de la Resolucién

reconocimiento y pago de las cesantias empezé desde la emisiéon del
administrativo de reconocimiento

demandante la tardanza en Ia expedicion del mismo.
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Resolucion 456 de 22 de septiembre de 2010,15 denotandose que la entidad

0 4.° atras citado, dado que los 15 dias
d para expedir la resolucién correspondiente

gumento expuesto por el ente apelante, en
que trata el articulo 5.° de la Ley 1071 de
456 de 2010, toda vez que la mora en el

acto

y no quedd demostrado que fue culpa del

Corolario, se deben contar los 45 dias aludidos, después de los 15 dias habiles

desde la presentacion de la solicitud, mas

5_dias de ejecutoria del acto

administrativo, por haberse presentado la so

Contencioso_Administrativo {Decreto 01 de 19

licitud en vigencia del Cédigo
84), es decir a partir del 19 de

agosto de 2010 empieza a correr el término de 4

5 dias para el pago.

(...)" - Negrillas y Subrayas fuera de texto-

Estos términos fueron reafirmados por la misma Corporacion en Ia
sentencia de unificacion proferida el 18 de Jjulio de 20185, donde sintetizé los

escenarios en los cuales se podria configurar la sancién moratoria, asi:

TERMINO PAGO

CORRE

HIPOTESIS NOTIFICACION | CORRE EJECUTORIA | CESANTIA MORATORIA
. 10 dias, después de |45 dias posteriores | 70 dias
EEQF%%I;TA SIN No aplica cumplidos 15 para | a la ejecutoria posteriores a la
expedir el acto peticién
Aplica pero no 45 digs posgeriores 70 ' dias
ACTO  ESCRITO Seemgenzra 1110 dias, despues de |2 12 ejecutoria ggﬁ?g:res ala
EXTEMPORANEOQ | here P doi | Cumplidos 15 para
(después de 15 dias) term?no de expedir el acto
pago _
. teri | 45 dias posteriores | 55 dias
ACTO ESCRITO EN Personal 10#'88’.905 enores afal 4 1a ejecutoria posteriores a la
TIEMPO notificacion notificacion
10 dias, posteriores a |45 dias posteriores | 55 dias
ACTO ESCRITO EN Electronica certificacion de acceso | a la ejecutoria posteriores a la
TIEMPO al acto notificacién
10 dias, posteriores al|45 dias posteriores | 55 _ dias
ACTO ESCRITO EN Aviso siguiente de entrega del | a la ejecutoria posteriores a la

TIEMPO

aviso

entrega del aviso

67 dias
Sin notificar o | 10 dias, posteriores‘al posteriores a la
1»3~|(-F:£TVIOP(;E SCRITO EN notiﬁcac_io fuera | intento ‘ée notificacion 45 dias posteriores | expedicion  del
de término personal a la ejecutoria acto
45 dias después |45 dia; desde la
ACTO ESCRITO Renuncié Renuncid de la renuncia_ renuncia
Adquirida, después de |45 dias, a partir del | 46 .dlas gesde la
Interpuso notificado el acto que lo | siguiente a  la| notificacion  del
ACTO ESCRITO recurso resuelve ejecutoria acto que
resuelve recurso
iri : i ir del | 61 dias desde la
CRITO, Adquirida, después de |45 dias, a partir de .
RECU ES Interpuso 15 dias de interpuesto el | siguiente  a  la | interposicion del
RECURSO SIN curso h :
RESOLVER re feCurso gjecutoria recurso

Conforme al anterior criterio jurisprudencial, es claro que para que

proceda la sancién moratoria no basta con que la entidad competente deje

S Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, rad. N° 73001-23-33-000-2014-00580-

01.

% Se consideran los supuesto de los articulos 68 y 69 del CPACA segun los cugles‘ la entidad trvols chas pallrzgtarraal
peticionario a recibir notificacién personal, 5 dias mas para que comparezca, 1 dia para entregarle el aviso, y 1 dia pa
perfeccionar la notificacién por este medio. Estas diligencias totalizan 12 dias.
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vencer el término de 15 dias habiles para expedir la resolucion de liquidacion
de las cesantias, sino que pasados los cinco o diez dias de ejecutoria de dicho
acto administrativo, dependiendo si la solicitud se elevé en vigencia del
Decreto 01 de 1984 o la Ley 1437 de 2011, respectivamente’, deben
transcurrir 45 dias habiles, contados a partir de dicha ejecutoria. Por ende,
cuando han pasado 65 o 70 dias habiles (segun el caso) desde que se
presenté la solicitud de reconocimiento de cesantias, sin que la entidad
concernida se haya pronunciado al respecto, se hace exigible la sancion

moratoria consagrada en la Ley 1071 de 2006.

Ahora, resulta importante realizar una precision respecto a partir de
cuando se deben contabilizar los 45 dias habiles con que cuenta le entidad
correspondiente para cancelar las cesantias solicitadas. Como se advirtio en
precedencia, si dentro del plazo de 15 dias habiles desde la presentacion de la
solicitud de reconocimiento de cesantias, la entidad no expide el acto
administrativo correspondiente, luego de 5 o 10 dias de ejecutoria, sequn sea
el caso, se empezaran a contar los 45 dias habiles para realizar el pago.

Contrario sensu, si la entidad expide el respectivo acto administrativo
dentro del plazo de los 15 dias iniciales, los 45 dias para efectuar el pago se
empezaran a contar una vez ejecutoriado dicho acto, lo cual dependera del
momento en que este sea notificado, sin que en ningun momento dicha
notificacion pueda tardar mas de 12 dias; de ser asi, al dia 13 siguiente a la
expedicion del acto sin que este se hubiese notificado, empezara a correr el
término de ejecutoria, vencido el cual iniciara el conteo de los 45 dias. Ahora,
si el interesado renuncia al término de ejecutoria, los 45 dias para el pago se

contabilizaran desde el dia siguiente a dicha manifestacion.

Otro escenario se presenta cuando el acto administrativo de
reconocimiento se expidio en término, y el interesado interpuso recurso contra
este. Aqui pueden suceder dos cosas. Resuelto el recurso dentro de los 15
dias siguientes a su interposicion, los 45 dias empezaran a contar desde que
la resolucion sea notificada al interesado, para lo cual, nuevamente, se
contaran con 12 dias. En caso de que hayan transcurrido 15 dias sin que el

recurso se hubiere desatado, los 45 dias se contabilizaréan desde el dia 16.

En este orden de ideas, de conformidad con el anterior analisis normativo

7 Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A", sentencia del 16
de noviembre de 2017, radicado N° 73001-23-33-000-2014-00217-01(4846-14), Cp. William Hernandez Gémez.
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y jurisprudencial, y de cara a la situacion factica del sefior JOSE AUGUSTO
CONTRERAS RAMOS, el Despacho encuentra que le asiste el derecho al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria conciliada, pues el acto
administrativo contenido en la Resolucién N° 0671 del 6 de junio de 2017, a
traves de la cual se le reconocieron las cesantias definitivas, quedé
ejecutoriado el 11 de julio de 2017, por lo que la entidad convocada tenia
hasta el 15 de septiembre de 2017 para realizar el pago de dicha prestacion,
es decir, 45 dias habiles luego de que dicho acto quedara en firme; empero, tal
pago solo se realizo hasta el 6 de diciembre de 2017, configuréndose dicha
mora en el periodo que va desde el 16 de septiembre al 5 de diciembre de
2017.

13. Prescripcion.

El Despacho encuentra que en el presente caso no operé la prescripcion
extintiva de que trata el articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral,
pues la sancién moratoria conciliada se hizo exigible a partir del 16 de
septiembre de 2017 y la parte convocante presentd la solicitud de conciliacién
el dia 13 de agosto de 2018, cuando solo habian transcurrido 10 meses y 28
dias de dicha exigibilidad.

14. Acuerdo no violatorio de la ley ni lesivo al patrimonio pablico.

No observa el Despacho elemento de juicio alguno que permita afirmar
que la presente conciliacion resulte violatoria de la ley ni lesiva para el
patrimonio publico, pues no lesiona ni afecta los intereses econémicos de la

entidad convocada ni los derechos de la parte convocante.

En consecuencia, se concluye que el tramite de la presente conciliacion
se halla ajustado a derecho, por cuanto cumple los presupuestos anteriores
analizados, y en tales condiciones no encuentra el Despacho reparo alguno
frente al acuerdo conciliatorio adoptado por las partes, en los términos y
condiciones que se pactaron, del cual da fe el acta de fecha 9 de noviembre de

2018, celebrada ante la Procuraduria 85 Judicial | para Asuntos

® El cual se aplica a estos casos segun lo indico el Consejo de Estado. Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccién Segunda. Radicacion N° 08001 23 31 000 2011 00628-01 (0528-14), Consejero Ponente: Luis
Rafaei Vergara Quintero.

16



CE 1100133350132018-00478
Convacante JOSE AUGUSTO CONTRERAS RAMOS
Convocado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL

Administrativos.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION
SEGUNDA,

RESUELVE:

PRIMERO. APROBAR la conciliacion extrajudicial, realizada entre el
sefior JOSE AUGUSTO CONTRERAS RAMOS y la NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA — ARMADA NACIONAL, la cual consta en el acta de fecha 9 de
noviembre de 2018, celebrada ante la Procuraduria 85 Judicial | para
Asuntos Administrativos, donde se acordé el reconocimiento y pago de la
sancién moratoria en favor del convocante, generada por el pago tardio de sus
cesantias definitivas, en cuantia de $6.856.912, la cual se cancelara una vez se
presente la respectiva solicitud de pago, acompariada de esta providencia, y
causard intereses Unicamente a partir del séptimo mes, conforme a lo
establecido en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

Las sumas anteriormente conciliadas no podran disminuir su monto
conciliado.

SEGUNDO. E|l acta del acuerdo conciliatorio y la presente providencia
aprobatoria debidamente ejecutoriada, prestaran mérito ejecutivo y tendran
efectos de cosa juzgada, de conformidad con el articulo 72 de la Ley 446 de
1998 y el articulo 13 del Decreto 1716 de 2009.

TERCERO. Ejecutoriada esta providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, por Secretaria del Juzgado, procédase a EXPEDIR las
copias respectivas, de conformidad con lo establecido en el articulo 114 del
Codigo General del Proceso y; ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE;

JUZGADO TRECE (18) ADMINISTRATIVO DE ORALUIDAD 420
CIRCUITQ JUDICIAL BOGOTAD.C
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en el estado eledtronico No. de fecha _O fue

La Secretaria,

CE 11001-33-35-013-2018-00478







